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Les espaces boisés franciliens permettent
une production forestiére et sont des espaces
essentiels pour la biodiversité (ils représentent
2/3 des réservoirs de la région). Ils constituent
également les principaux puits de carbone
régionaux, des lieux de ressourcement pour
les Franciliens, et des espaces de rafraichisse-
ment, particulierement précieuxen zone dense.
Les espaces boisés comprennent des massifs
forestiers publics ou privés,des boisementsiso-
lésetdes grands domaines boisés,y compris les
coupes forestiéres, les clairiéres ainsi que les
parcelles a boiser.
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Lesespaces naturels, souventde faible emprise,
sont des espaces fondamentaux, car concen-
trant une grande biodiversité, et jouant un role
majeurdans lecycledeleau.intérét écologique
de certains espaces naturels situés au sein
des espaces boisés est lié a leur caractére non
boisé. Les espaces naturels (non boisés ou peu
boisés) comprennent des milieux tels que les
prairies, pelouses calcicoles, landes, platiéres,
tourbiéres, zones humides, etc. Les espaces en
eaufontlobjetde développements complémen-
taires dans la fiche dédiée (OR 21 & 24).

Les caractéristiques de
la forét francilienne
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Lapréservationdesespaces boisésetdesespaces
naturels de toute nouvelle urbanisation est régie
par lOR 17.1ls sont représentés sur les cartes du
SDRIF-E a partir de 5 hectares, mais lobjectif de
préservation concerne aussiles espacesnoncar-
tographiésau SDRIF-E,quidevrontainsiétreiden-
tifies dans les documents d'urbanisme locaux, en
fonction de léchelle de ces derniers.

Les espaces boisés et les espaces naturels sont,
en principe,non urbanisables. Il est toutefois pré-
cisé que « cette orientation s‘applique sans préju-
dice des dispositions du code forestier et du code
de l'environnement permettant sous conditions
la réalisation de certaines opérations dans ces
espaces ».End’autres termes, le SDRIF-E ne peut
faire obstacle a la mise en ceuvre de dérogations
accordées sur le fondement des codes précités
(ex rautorisation de défrichement).

Par exception au principe de continuité urbaine
prévu a lOR 79, certains ouvrages, constructions
ou installations peuvent étre autorisés au sein
desespacesboisésetespaces naturels «acondi-
tion de ne pas étre incompatibles avec l’exercice
d’une activité pastorale ou forestiére en place et
de ne pas porter pas atteinte a la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages ». Ces excep-
tions, limitatives, sont décrites ci-dessous. Elles
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sont possibles a condition d’étre « économes en
espace », de présenter une « bonne intégration
environnementale et paysagere » et de « prévoir
le maintien ou la restauration des continuités éco-
logiques par exemple en reconstituant un relais
avec un massifvoisin ».

Lurbanisation autorisée, le cas échéant, au titre
du code forestier, du code de environnement ou
des exceptions sus-évoquées viendra en déduc-
tion des capacités d’'urbanisation allouées par le
SDRIF-E (selon le type de projet :enveloppe régio-
nale mutualisée ou capacités d’urbanisation
allouées « directement » aux communes), dans
la mesure ou la mise en ceuvre de ces exceptions
génere une consommation des espaces naturels
ouforestiers,d’ici 2031,ou uneartificialisation des
sols au regard de la nomenclature annexée a lar-
ticle R. 101-1 du code de lurbanisme, a compter
de 2031.

La présentefiche rappelle etexplicite notamment
la liste des constructions et installations autori-
sées au sein des espaces boisés et naturels, sans
continuité urbaine. Elle présente également les
conditions dans lesquelles certaines de ces ins-
tallations ou constructions ne sont pas considé-
rées comme générant une urbanisation.

Clotures implantées dans les espaces naturels ou forestiers

Sonticivisées les clotures implantées dans les zones naturelles ou forestieres délimitées par le réeglement du PLU en appli-

cation de l'article L. 151-9 du code de l'urbanisme ou, a défaut d’un tel réglement, dans les espaces naturels qui doivent

permettre en tout temps la libre circulation des animaux sauvages (art. L. 372-1 C.env.).

Selon'OR 18, les clétures implantées dans ces espaces doivent permettre en tout temps la libre circulation des animaux

sauvages. Elles doivent étre posées 30 centimétres au-dessus de la surface du sol, leur hauteur est limitée a 1,20 metre et

elles ne peuvent ni étre vulnérantes ni constituer des piéges pour la faune. Lemploi de matériaux naturels (ex : ganivelles,

lices a chevaux), de haies vives d’essences locales ou de rangs de 3 fils est a privilégier pour les nouvelles constructions

ou le remplacement de clétures.

En application de larticle L.372-1 du code de 'environnement, ces préconisations ne s'appliquent pas :

- auxclotures des parcs d’entrainement, de concours ou d’épreuves de chiens de chasse ;

- auxclétures des élevages équins;
- auxclotures érigées dans un cadre scientifique ;

- auxclotures revétant un caracteére historique et patrimonial ;

- auxdomaines nationaux définis a l'article L.621-34 du code du patrimoine ;

- auxclotures posées autour des parcelles sur lesquelles est exercée une activité agricole définie a l'article L.311-1 du

code rural et de la péche maritime ;

- auxclotures nécessaires au déclenchement et a la protection des régénérations forestieres ;

- auxclotures posées autour des jardins ouverts au public;

- auxclotures nécessaires a la défense nationale, a la sécurité publique ou a tout autre intérét public.

Les habitations et les sieges d’exploitation d’activités agricoles ou forestiéres situés en milieu naturel peuvent étre entou-

rés d’une cléture étanche, édifiée a moins de 150 metres des limites de 'habitation ou du siege de 'exploitation.
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Lafragmentation desespaces boisésetespaces
naturels doit étre évitée. Par exception, le pas-
sage des infrastructures de transport et de
réseaux peut néanmoins y étre autorisé « @
condition qu’aucune autre solution ne soit tech-
niquement possible a un colt raisonnable et
que leur impact soit limité, notamment par une
adaptation de l'ouvrage @ son environnement »
(OR17).

Les continuités des espaces ouverts et le cas
échéant, les continuités écologiques, devront
alors étre rétablies notamment pour permettre
d’une part, la circulation des engins sylvicoles
(OR 42) et d’autre part, la circulation de la faune
(OR3 &6).

L'OR 136 reprend les orientations réglemen-
taires précitées, en précisant que l'impact des
infrastructures de transport doit étre limité,
« notamment par une adaptation de louvrage
a son environnement et par le rétablissement
des continuités conformément au chapitre 1-1
«Composer 'armature verte de la région-nature
de demain », par exemple a travers la création
d’un passage a faune ou en reconstituant un
relais avec un massifvoisin ».

Voirégalementfichen®4 « Lescontinuitésd’es-
paces ouverts a préserver ».

Les infrastructures de transport peuvent
inclure les voies destinées a permettre lentre-
posage et la maintenance du matériel roulant
(trains, tramways), sous réserve de respecter
les conditions susmentionnées (voir au sujet
d’'une déclaration d’utilité publique concernant
un projet de tramway : CAA Versailles, 25 mars
2024, Département des Hauts-de-Seine,
n°21VE02731).

Les infrastructures de transport et de réseaux
ne sont pas admises dans les foréts alluviales,
nidans les foréts de protection, ni,au regard de
U'OR 5, dans les secteurs de connexions écolo-
giques d’intérétrégional.

La consommation d’espace, puis a comp-

ter de 2031, lartificialisation générée par les

infrastructuresdetransport simpute de lafacon

suivante:

- sils’agitde projets cartographiés et/ou listés
alannexe 3 des orientations réglementaires,
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lenveloppe régionale de capacités d’urbani-
sation définie a lOR 89 peut étre mobilisée;
sl s'agit d’autres projets de transport, seules
lescapacités d’'urbanisation attachéesau ter-
ritoire pourront étre mobilisées.Dans le cadre
d’un document d’urbanisme intercommunal,
la mutualisation des capacités d’'urbanisa-
tion non cartographiées peut permettre de
répondre a ce type de projets.

Concernant les réseaux de distribution d’éner-
gie ou d’eau et d’assainissement, lenveloppe
régionale de capacités d’urbanisation dédiée a
latransition environnementale,définie a lOR 90,
peut étre mobilisée.

A compter de 2031, la nomenclature des sur-
faces artificialisées et non artificialisées prend
en considération les infrastructures linéaires
& partir de 5 métres de large (annexe a lar-
ticle R. 101-1 du code de lurbanisme). Aucun
seuil réglementaire n'est défini en matiere de
consommation d’espace.

Au regard de UOR 17, Uexploitation de carrieres
peut étre autorisée au sein d’espaces boisés
et espaces naturels, « sous réserve de ne pas
engendrer des destructions irréversibles et de
garantir le retour a une vocation naturelle ou
boisée des sols concernés ». |l convient d’arti-
culer cette orientation réglementaire avec les
OR 44 et 45 relatives aux gisements franciliens
de matériaux de carriéres (accessibilité des
gisements, encadrement de U'exploitation des
carriéres, remise en état du site).

L'OR 44 précise notamment que « sur les sec-
teurs bénéficiant d’une protection réglemen-
taire et les secteurs a forts enjeux écologiques
(notamment les périmétres de protection rap-
prochés des aires de captage, les zone humides
identifiées et les foréts alluviales), 'exploitation
des gisements minéraux doit étre réservée aux
projets ne remettant pas en cause les objec-
tifs de protection et dont les impacts environ-
nementaux, aprés application de la séquence
« Eviter-réduire-compenser », sont limités et
acceptables ».

Les bassins d’exploitation de gisements straté-
giques sont énumeérés & lOR 44 et représentés
sur la carte « Développer lindépendance pro-
ductive régionale ».
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Les espaces de carrieres étant destinés a étre
remis en état a la fin de leur exploitation, pour
retrouver leur vocation initiale d’espace agri-
cole, naturel ou forestier, ils ne sont considérés,
ni comme de la consommation d’espace'”, ni
comme de l'artificialisation®.
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Lexploitation des carriéres n'est toutefois pas
admise dans les secteurs de connexions écolo-
giques d’intérét régional au regard de lOR 5. Au
sein des foréts de protection, cette exploitation ne
peut étre autorisée que dans le cadre de lexploi-
tation souterraine de gisements d’intérét national
de gypse,dans les conditions définies aux articles
R.141-38-5 et suivants du code forestier.

Les bassins d’exploitation de matériaux de carriéres
d’intérét stratégique

Butte

Butte

1 Bassin d’exploitation
d’intérét stratégique

Exploitations autorisées au 1¢ janvier 2022
Mateériaux exploités
granulats alluvionnaires
sablons
@ silex et chailles
@ calcaires pour granulats
@ calcaires industriels
calcaire et mame a ciment
silice ultrapure
@ gypse
@ argile noble pour céramique et réfractaire
@ argile commune pour matériaux de construction
@ pierre dimensionnelle

Source : Projet d’aménagement régional du SDRIF-E

de-Montmorency

de-Cormeilles
Massif,
‘Aulnay,

Monts de

Orxois

()
Brie centrale
Argiles
de Provins

Cote|

de Montereal

Bassée

Bocage
gatinais

Coteaux du Loing

Gisements de matériaux, hors contraintes de fait
et protections environnementales fortes

Granulats (granulats alluvionnaires,
calcaires, sablons, chailles, ...)

Matériaux et minéraux industriels (gypse, silice,
calcaires/marnes et argiles a ciment, argiles,...)

N
PN 0 20 km

© LINSTITUT PARIS REGION 2023
Sources : Drieat, Unicem, BRGM, L'Institut Paris Region

Guide ZAN, Fascicule 1, Ministere de la transition écologique et de la cohésion des territoires, 2023, p. 16.

(1
(2) Annexe a l'article R. 101-1 du code de lurbanisme, catégorie 6°.
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LES CONSTRUCTIONS

ET INSTALLATIONS NECESSAIRES

A LALIMENTATION EN EAU POTABLE
Lenveloppe régionale dédiée a la transition
environnementale de 'OR 90 peut étre mobili-
sée pour la réalisation de ces constructions et
installations.

Elles ne sont pas admises dans les foréts
alluviales.

LES EXTENSIONS D'OUVRAGES ET
INSTALLATIONS DE TRAITEMENT DES
DECHETS DECLAREES D'INTERET
GENERAL

Les nouveaux ouvrages et installations liés
au traitement des déchets solides ou liquides
ne sont pas admis dans les espaces boisés et
espaces naturels. Seules sont autorisées les
extensions des ouvrages existants,dés lors que
cesdernieresontétédéclarées d’intérét général
(ex:PIG, déclaration de projet).

Cesextensionsnesontpasadmisesdanslesforéts
alluviales,ni,auregarddeOR5,dans les secteurs
de connexions écologiques d’intérét régional.

Lenvelopperégionale dédiée a la transition envi-
ronnementale de 'OR 90 peut étre mobilisée
pour laréalisation de ces extensions.

LES INSTALLATIONS PERMETTANT
D’ACCUEILLIR LE PUBLIC

NON ARTIFICIALISANTES

Il sagit d’'aménagements légers destinés a
laccueil des promeneurs, dont les itinéraires
piétonniers et cyclables. Méme si elles n'en-
gendrentpas d’artificialisation des sols,au sens
de lanomenclature des surfaces artificialisées
et non artificialisées, ces installations doivent
étre économes en espace, tout comme pour les
autres exceptions pouvant étre autorisées au
sein des espaces boisés et espaces naturels.

Cesinstallations se distinguent des habitations
légéresde loisirs (HLL), quiincluent notamment
les cabanes dans les arbres, et qui ne peuvent
simplanter quedansles zones constructibleset,
endehorsdecelles-ci,dans les lieuxdéterminés
aux articles R. 111-38 du code de lurbanisme:
parcsrésidentiels de loisirs spécialementamé-
nagés a cet effet, villages de vacances classés
en hébergement léger en application du code
du tourisme, dépendances des maisons fami-
liales devacances agréées, certains terrains de
camping.

LES ESPACES BOISES ET LES ESPACES NATURELS
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Les installations permettant d’accueillir du
public ne sont pasadmises dansles foréts allu-
viales, ni, au regard de UOR 5, dans les secteurs
de connexions écologiques d’intérét régional.

LES INSTALLATIONS
INDISPENSABLES A L'EXPLOITATION
FORESTIERE
Ellesincluentnotammentlesaménagementsde
places de dépbts et les aires de retournement
pour les engins forestiers, dont le sol peut étre
stabilisé.

Ces installations ne sont pas autorisées dans
les foréts alluviales.

LES INSTALLATIONS NECESSAIRES

A LA GESTION DU RISQUE
D’INCENDIE

Enfonction desenjeuxen matiére de gestion du
risque d’incendie, en particulier Sagissant des
bois et foréts, certains équipements peuvent
étre requis dans les espaces boisés et espaces
naturels (ex :points d’eau, voies de défense des
foréts contre lincendie, etc.).

INSTALLATIONS DE PRODUCTION
D’ENERGIES RENOUVELABLES

[l convient de distinguer les installations pho-
tovoltaiquesvisées a l'exception « h» de lOR 17
(dites «agri-compatibles ») des autresinstalla-
tions de production d’énergies renouvelables.

Orientations communes

Les installations de production d’énergies
renouvelables (« agri-compatibles » ou autres)
ne sontadmises nidans les foréts alluviales, ni
dans les foréts de protection, ni, au regard de
lOR 5, dans les secteurs de connexions écolo-
giques d’intérétrégional.

Installations photovoltaiques
«agri-compatibles »

Peuvent étre admises au sein des espaces natu-
rels ou boisés, les installations photovoltaiques
autorisées dans les surfaces identifiées par le
document-cadre au regard des articles L. 111-
29 et L. 111-30 du code de lurbanisme (dési-
gnées parfois en pratique, comme des installa-
tions «agri-compatibles »),au titre de lexception
«h»delOR17

Fiche n° 9
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Ledocument-cadre évoqué est arrété aléchelle
dudépartement parle préfetaprés consultation
delacommission départementale de préserva-
tiondes espaces naturels, agricoles et forestiers
(CDPENAF),des organisations professionnelles
intéressées et des collectivités territoriales
concernées. Les surfaces identifiées par le
document-cadre correspondent aux sols répu-

tésincultes ounonexploités depuis au moins dix

ansrépondantauxcritéres précisés aux articles

R.111-58 et R. 111-59 du code de lurbanisme.

Les installations photovoltaiques qui peuvent

étre autorisées au sein de ces surfaces doivent

respecter deux conditions :

- ne pas affecter « durablement les fonctions
écologiques du sol, en particulier ses fonc-
tions biologiques, hydriques et climatiques
ainsi que son potentiel agronomique »,
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- et ne pas étre «incompatible avec l’exercice
d’uneactivité agricole, pastorale ou forestiére
surleterrain(...)sur lequel elle estimplantée »
(art.L.111-30C.urb).

Au regard du code de l'urbanisme, rappelé a
'OR 17, « les constructions et les installations
de production d’électricité a partir de [’énergie
solaireimplantées sur les sols ne sont pas auto-
risées dans les zones forestiéres, lorsqu’elles
nécessitent un défrichement selon les condi-
tions définies par l'article L 111-33 du code de
l'urbanisme ». Sont ici visées les opérations de
défrichement soumises a autorisation environ-
nementale systématique.

Photovoltaique : consommation d’espace ou artificialisation ?

Les surfaces supports d’installations « agri-compatibles » respectant les criteres définis par le décret n® 2023-1408

du 29 décembre 2023 ne sont pas considérées comme de laconsommation d’espaces naturels, agricoles ou forestiers

(jusqu’en 2031) et peuvent ne pas étre considérées comme étant artificialisées (au-dela de 2031)©.

Ces critéres visent a garantir:
«1° Laréversibilité de Uinstallation ;

2° Le maintien, au droit de linstallation, du couvert végétal correspondant a la nature du sol et, le cas échéant, des
habitats naturels préexistants sur le site d’implantation, sur toute la durée de U'exploitation, ainsi que de la perméa-
bilité du sol au niveau des voies d’acceés ;

3° Sur les espaces a vocation agricole, le maintien d’une activité agricole ou pastorale significative sur le terrain sur
lequel elle est implantée, en tenant compte de 'impact du projet sur les activités qui y sont effectivement exercées
ou, en 'absence d’activité agricole ou pastorale effective, qui auraient vocation a s’y développer ».

Larrété du 29 décembre 2023 vient préciser les spécifications techniques (hauteur, espacement entre les panneaux,
etc.) qui permettent de garantir le respect de ces critéres. Elles ne sont pas a prendre en compte pour les installations
effectives ou pour lesquelles une demande de dépdt d’autorisation d’'urbanisme a été faite entre le 22 a0t 2021 et le
31 décembre 2023. A compter de cette derniére date, ces spécifications techniques doivent étre respectées et ren-
seignées sur la plateforme dédiée, pour que les surfaces supports de centrales photovoltaiques ne soient pas comp-

tabilisées comme de laconsommation d’espace, et plus tard, comme de lartificialisation.

Autres installations de production
d’énergies renouvelables
Lesinstallationsde productiond’énergiesrenou-
velables autres que les installations «agri-com-
patibles » sus-évoquées (ex : éoliennes, métha-
niseurs) peuvent étre autorisées uniquement
dans «les sites pollués, les anciennes carriéres
sans obligation de réhabilitation, et les plans

(3) Article R.101-1 C.urb.
LES ESPACES BOISES ET LES ESPACES NATURELS

d’eau anthropisés afaible valeur environnemen-
tale » et «sous réserve d’étre compatibles avec
la protection des espéces et la vocation natu-
relle ou forestiére de ces espaces (au regard des
services pour la biodiversité, l’eau, les paysages,
la production forestiére, etc.) ».
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Ressources utiles

« Instruction du 18 février 2025 relative a Application des dispositions réglementaires relatives aux

installations agrivoltaiques et photovoltaiques au sol dans les espaces naturels, agricoles et fores-

tiers :elle comprend en annexe un guide détaillant les dispositions applicables a chaque type d’ins-
tallationsvisées, et notamment les modalités d’instruction des demandes d’autorisation d’urbanisme
portant sur ces projets, les dispositions relatives aux contréles de ces installations de leur mise en
service a leur démantélement, ou encore les dispositions particuliéres propres a certains territoires.

L’'INSERTION DES PROJETS
AUTORISES DANS LES ESPACES
BOISES ET ESPACES NATURELS

L'OR 17 précise que si des exceptions sont
admises au sein des espaces boisés et espaces
naturels,« les infrastructures, aménagements,
installations et constructions doivent étre éco-
nomes en espace et présenter une bonne intégra-
tion environnementale et paysagere et prévoir le
maintien ou la restauration des continuités éco-
logiques par exemple en reconstituant un relais
avec un massifvoisin ».

Pour répondre a cette orientation réglementaire,
lanalyse des incidences environnementales est
donc essentielle, et plus globalement le rapport
de présentation doit étre suffisamment consis-
tant sagissant de la bonne intégration environ-
nementale et paysagere des projets autorisés.Un
document d’'urbanisme ne peut se contenter de
permettre laccueil d’un des ouvrages, construc-
tionsouinstallations mentionnés plus haut,sans
en évoquer les incidences dans un espace boisé
ou espace naturel, tout comme dans un espace
agricole.

S’agissant d’espaces agricoles, avec lesquels il
estpossibledefaireun parallele,ilaétéjugé - au
regard du SDRIFapprouvéen 2013 - qu’'«en lab-
sencede justificationdesincidences environne-
mentales de lacréation du secteur A-Isdidestiné
arecevoiruneinstallation de stockage de déchets
inertes,le planlocal d’urbanisme delacommune
n'est pas compatible avec le schémadirecteurde
la région Ile-de-France en labsence de prise en
compte du milieu d’intérét écologique que peut
constituer cet espace a dominante agricole » (TA
Melun, 5 juillet 2024,n° 2201603).

LES ESPACES BOISES ET LES ESPACES NATURELS
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