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AVANT-PROPOS

Chef de file en matiére de qualité de lair, de climat, d’énergie et de protection de la biodiversité mais également
d’aménagement durable du territoire, la Région lle-de-France a fait de la transformation écologique de lle-de-
France une priorité depuis 2016, pour larendre plus respirable, plus verte et plus propre mais aussi plus autonome,
plus responsable et plus sobre en énergie.

La Région avait déja inscrit dans sa stratégie énergie-climat, votée en 2018, la volonté de tendre en 2050 vers une
région 100 % EnR et bas carbone. Puis la COP, organisée en 2020, a fait émerger cent quatre-vingt-douze idées afin

de faire de lle-de-France une région durable, circulaire, a zéro émission nette et zéro artificialisation nette.

Le Plan régional de protection, d’adaptation et de résistance de la région Ile-de-France face au changement clima-
tique (PRACC) a lui été adopté en septembre 2022. Il Sappuie sur les travaux du Groupe régional d’expertise sur le
changementclimatique et la transition écologique (GREC) et du diagnostic des vulnérabilités de la région mené par
Llnstitut Paris Region pour dresser soixante-et-une actions afin de protéger les Franciliens, les milieux naturels et
lesactivités économiques de larégion desimpacts du changement climatique.On compte parmiles mesures phares:
la création d’lle-de-France Nature, la création d’'un maillage d’abris climatiques, un plan rafraichissement dans les
transportsencommun,le développement de réseauxde froid alimentés par des énergies renouvelables et de récu-
pération, notammentvia la géothermie de surface... La Région fle-de-France a élaboré ce plan en menant de front
les deux stratégies complémentaires et interdépendantes d’atténuation et d’adaptation.

Larévisiondu Schémarégionalclimat-air-énergie (SRCAE) lancée en 2022 permettra de définir collectivement des
objectifs aux horizons 2030 et 2050.

LaRégionaégalement faitle choixde faire évoluer son schémadirecteur daménagement vers un Schémadirecteur
de la région fle-de-France - environnemental (SDRIF-E), plus intégrateur et davantage en capacité de planifier
lutilisation des ressources et le développement pour une région robuste, souveraine, solidaire et résiliente.

Avec toutes ces actions et les stratégies sur des thématiques connexes comme lagriculture, les lycées... le Plande
mobilisation pour la transformation écologique de llle-de-France prévoyait de mobiliser 10 milliards d’euros de
20204 2024.Aun an de léchéance, lobjectif est déja atteint.

Engagée dans une dynamique d’écologie positive et sociale, une écologie des solutions et de la coopération pour
ameéliorer la qualité de vie et la santé des Franciliens au quotidien, la Région a ainsi contribué a faire bouger signi-
ficativementdes lignes notamment dans le domaine des énergies renouvelables, des espaces verts, de la biodiver-
sité, des mobilités propres, de la construction de batiments durables, de la qualité de lair, de la santé
environnementale, de la lutte contre les dépdts sauvages, du zéro déchet et de la transition vers une économie
circulaire.

Un territoire ZEN, ZAN, circulaire demeure plus que jamais la priorité de l'exécutif régional, et nous aurons a coeur

d’étre aux cotés des collectivités territoriales pour atteindre ensemble cet objectif.

Yann Wehrling
Vice-président de la Région fle-de-France
chargé de laTransition écologique, du Climat et de la Biodiversité
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INTRODUCTION

L’Accord de Paris, adopté lors de la COP21 en décembre 2015, a introduit lobjectif « zéro émission nette » (ZEN),
indispensable pour limiter le réchauffement planétaire en dessous de +2 °C d’ici 2100. Viser un réchauffement
limitéa+1,5 °Calafinduxx®siecle nécessite de réduire d’environ 45 % les émissions mondiales de CO, en 2030 par
rapporta 2010 etde parveniralaneutralité carbone autour de 2050, cest-a-dire a un équilibre entre les émissions
anthropiques par les sources et les absorptions anthropiques par les puits de GES', les émissions des autres GES
devant également étre fortement réduites.

En effet, les activités humaines pour se nourrir, se loger, se déplacer, produire des biens et services, contribuent
largement au réchauffement climatique, car elles dépendent en grande partie de la consommation d’énergies
fossiles, générant chaque année des émissions supplémentaires de GES. D’autres activités non liées a U'énergie,
comme lagriculture, lélevage et certains procédés industriels sont des sources supplémentaires d’émissions. De
plus,ladésertification,la déforestation et les grands feux de foréts réduisent les puits de carbone terrestres. Le défi
est de limiter la concentration des gaz a effet de serre dans latmosphére au regard de leur temps de latence (leur
pouvoir de réchauffement pouvant s’échelonner entre des dizaines, des centaines voire des milliers d’années). Selon
le Global Carbon Project, en 2019, on émettait quatre fois plus d’émissions de GES que dans les années 1960. Le
cumuldes émissions de GES dans latmospheére saccélére et s'intensifie.

Dans ces conditions, chaque dixieme de degré compte, car les impacts climatiques se produisent de facon plus
intense et plus fréquente avec l'élévation de la température moyenne.

Ulnstitut Paris Region aengagé en 2020 un ensemble de travaux et réflexions afin de donner des clés de lecture sur
une trajectoire ZEN pour lle-de-France et des recommandations pour laction publique et privée. Ont été réalisés
plusieurslivrables,des formations,un repérage d’initiatives, et enfin lorganisation d’un cycle de sixrencontres ZEN
de décembre 2020 a mai 2021, en partenariat avec la Région lle-de-France.

Cecycle ZEN a permis d’appréhender le concept de neutralité carbone,de mieux comprendre les enjeux sectoriels
et de partager des solutions et démarches pour inspirer les acteurs franciliens. De nombreux experts et praticiens
se sontexprimés pour expliquer, mettre en perspective et témoigner des chemins menantvers une région plus sobre
et moins émettrice.

Quatre points structurants essentiels ressortent pour laction en lle-de-France::

« Il est nécessaire de mettre en ceuvre une stratégie d’atténuation visant une réduction rapide des émissions de
GES dans tous les secteurs, en particulier dans les transports et les batiments.

- Cette stratégie d’atténuation ambitieuse doit Slaccompagner d’une stratégie d’adaptation au changement cli-
matiquevisantamodérer lesimpacts climatiques déjaalceuvre et avenir sur les territoires. Ainsi, il semble majeur
de prioriser les investissements et politiques publiques bénéfiques pour latténuation et ladaptation.

« Les choix en matiére de décarbonation ne doivent pas aggraver les inégalités sociales et territoriales en fle-de-
France, niailleurs.

« Les agents économiques peuvent tous contribuer a la décarbonation.

Ce document revient sur les enseignements issus de ce cycle pour élaborer et mettre en ceuvre des stratégies
d’atténuation auxdifférentes échelles territoriales mobilisant initiatives publiques et privées. Lobjectif de neutra-
lité carbone est a la croisée de différents enjeux (désartificialisation des sols, économie circulaire, adaptation au
changement climatique, lutte contre les inégalités, progres technologiques, raréfaction des ressources, interdé-
pendance des territoires, etc.), touche a tous les pans de la société et de 'économie, concerne tous les acteurs et
tous les territoires.

Le sujet étant complexe, des choix ont été opérés afin d’aborder les questions prioritaires au regard du contexte
francilien. Ainsi les questions liées a laménagement et au bati, aux transports, a la mobilisation des acteurs éco-
nomiques et a la préservation des puits de carbone sont particulierement traitées. Enfin, des clés de réussite et
points d’attention pour développer et amplifier les solutions existantes sont également proposées.

Chacun porte une partde responsabilité mais aussi une capacité a agir concretement sur le terrain pour relever cet
immense défide latteinte de la neutralité carbone en 2050.

1. Présentation du concept dans la Note rapide de LInstitut Paris Region n® 878 « Zéro émissions nettes: de quoi parle-t-on? ».
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LES ENJEUX

DE LA NEUTRALITE
CARBONE POUR

LE TERRITOIRE

FRANCILIEN

Le cadre d’action régional

La réalisation des objectifs fixés au
niveau national en matiere de lutte
contre le changement climatique est
guidée par la stratégie nationale bas
carbone (SNBC). Cette feuille de route
permet d’appréhender les efforts a
mener selon une approche sectorielle
et en considérant des aspects trans-
versaux (gouvernance, formation...).
Une attention particuliere est portée
dans lesdomaines du bati,des trans-
ports et de lagriculture.

La contribution des territoires pour
latteinte de Uobjectif de neutralité
carbone de la France est essentielle,
quatrecinquieme des orientationsde
la SNBC ne pourront étre mises en
ceuvre sans leur action. La notion de
territoire renvoie tout particuliére-
mentaux collectivitésterritoriales qui,
selon leur échelle de compétences,
portent des politiques publiques
structurantes dans le domaine de

énergie, du climat, de 'économie, du
tourisme, de laménagement, de U'ha-
bitat ou de la mobilité.

Entantquechefdefileénergie,qualité
de lair et du climat, la Région doit
assurer lacoordination des actions et
des politiques publiques portées par
lesautres collectivités (départements,
EPCI,communes) et définir les moda-
lités de cette coordination. Ainsi,
la Région lle-de-France a défini dans
sa Stratégie énergie-climat de 2018
un cadre de gouvernance régionale
sous la forme d’une conférence fran-
cilienne sur le climat (COP-IDF).
La premiére COP-IDF, organisée en
septembre 2020, a permis d’aboutir a
192 propositions de lutte contre le
réchauffementclimatique surle terri-
toire francilien. Cette stratégie régio-
nale a permis également de fixer des
objectifs ambitieux en matiére de
sobriété, de production d’énergie

EVOLUTIONS DES EMISSIONS ET DES PUITS DE CARBONE

SUR LE TERRITOIRE FRANCAIS ENTRE 1990 ET 2050 (en MCO,eq)

Inventaire CITEPA 2018 et scénario SNBC révisée (neutralité carbone)

199
546 MtCO2eq
2015
-3,5 Mt/an | 458 MtCO2eq
\ 2030
s Budget
\ carbonex
\ 2019-2023 \{ Budget .
Plafond de
\ 422MiCOmeq carbone Budget\ "\
enmoyenne Y, 2024-2028 '\ carbone
\ annuelle Plafond de 2029-2033
\ 359 MtCO2eq || " plafond de v
\ enmoyenne | \ 300 MtCOzeq
annuelle en moyenne
\ annuelle

1990 2015

2020 2025 2030

. Emissions de GES [ Puits de GES

Objectif de|réduction
de 40% de GES
par|rapport a 1990

2035

A11,5 Mt/an

2050
80 MtCO2eq

EmlssmnS\

Zéro émissions
Absorption nettes

\d
2045 2050

2040

‘ Absorption
80 MtCO2eq

Source : ministére de la Transition énergétique, « Stratégie Nationale Bas-Carbone », mai 2021.
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BUDGET CARBONE

Le budget carbone est
d’abord un concept
scientifique: a tout niveau
de réchauffement planétaire
correspond une quantité
d’émissions mondiales

de CO, cumulées depuis

le début de 'ére industrielle,
autrement dit un budget
carbone global.

Cette notion est aussi
appropriée par de nombreux
acteurs publics et privés:
ils’agit de plafond
d’émissions de CO, qu’ils

se fixent dans leur stratégie
de réduction de leurs
émissions de GES.

Ainsi pour la France, la SNBC
détermine des budgets
carbone décroissants tous
les cing ans afin de parvenir
ala neutralité carbone

d’ici 2050.

Lenjeu est que tous

ces objectifs coincident

au mieux avec le budget
global restant, estimé

par la science du climat,
pour limiter

le réchauffement a 1,5 °C.



2.D'ici 2030, diminuer de moitié la
dépendance aux énergies fossiles

et au nucléaire par rapport a 2015,
en réduisant de prés de 20 % la
consommation énergétique régionale
et en multipliant par deux la quantité
d’énergie renouvelable produite sur le
territoire francilien.

D’ici 2050, tendre vers une région

100 % EnR et zéro carbone grace
alaréduction de 40 % de la
consommation énergétique régionale
et la multiplication par quatre de

la quantité d’énergie renouvelable
produite sur le territoire avec

une prévision de 50 % d’énergie
renouvelable importée.

renouvelable et de réduction de la
dépendance énergétique de lTle-de-
France aux horizons 2030 et 20502,
Les plans climat-air-énergie territo-
riaux (PCAET), obligatoires pour les
EPCI de plus de 20000 habitants
depuis 2015, constituent des outils
précieux pour déployer une part
importante des actions définies parla
stratégie nationale bas carbone
(SNBC). Elaboré en forte articulation
avec lescommunes et acteurs du ter-
ritoire, le PCAET a vocation a réaliser
un diagnostic comprenant, entre
autres choses, lestimation des émis-
sions de GES ainsi qu'une analyse de
leur potentiel de réduction. Cette esti-
mation est essentielle pour fixer
ensuite desobjectifs,définiret hiérar-
chiser les actions territoriales a
mettre en ceuvre.

A ce jour, prés de 50 % des 59 terri-
toires franciliens obligés ont adopté
leur plan climat. Si latténuation y est
davantage développée que laquestion
de ladaptation,lanotion de neutralité
carbone reste cependant a mieux
appréhender.Certes, les évolutions de
la SNBC sont récentes, et le cadre de
planification régionale qui s'impose
aux PCAET, au travers du schéma
régional climat-air-énergie (SRCAE),
doit lui-méme évoluer.

Le SRCAE définit les objectifs et orien-
tations stratégiques a suivre pour
répondre au mieux aux enjeux régio-
nauxetorienter lesactions adévelop-
per localement notamment dans le
cadre des PCAET. Datant de 2012, la

révision en cours du SRCAE permettra
de faire évoluer ce document-cadre
dans une trajectoire ZEN en lien avec
les spécificités franciliennes (socioé-
conomiques, caractéres physiques du
territoire...). La Région lle-de-France,
au regard de ses compétences,occupe
une place toute particuliére pour
poser le cadre stratégique (en lien
avec les schémas régionaux en cours
d’évaluation ou de révision) et conso-
lider la dynamique sur la transition
énergétique et écologique.

Latteinte des objectifs de neutralité
carbone reste liée a limplication de
tous et a toutes les échelles. Les
efforts d’un territoire peuvent étre
réels surlevoletatténuation, mais les
bénéfices peuvisibles defaconimmé-
diate et finalement dilués a l'échelle
globale. S’engager dans une stratégie
de neutralité carbone nécessite de
s'inscriredans une démarche pérenne
etcontinue.

Beaucoup d’actions sont déja enga-
gées sur le territoire francilien; elles
pourraient étre encore amplifiées et
mieux coordonnées. Au-dela d’une
approche réglementaire, la neutralité
carbone constitue un projet de terri-
toire pour les collectivités territoriales
(organisation de la gouvernance,
mobilisation et implication des
acteurs territoriaux, engagement de
politiques structurantes...),unevision
économique pour les entreprises et
ouvre de nouvelles réflexions sur les
modes de consommation a 'échelle
desindividus.

VUE « SIMPLIFIEE » DU CADRE REGLEMENTAIRE CLIMAT

(sous forme chronologigue)

Loi climat-
Loi énergie-climat résilience
* Objectif de neutralité * Rappel des
carbone a I'horizon 2050, engagements
en ligne avec I'’Accord climatiques
de Paris Adoption européens
« Division par 6 au moins dela et internationaux
des émissions de GES/1990 SNBC 2 de la France
2015 /L /L /L2021
\ \
2019 2020 T
Loi de transition énergétique (LETCV) Paquet
« Réduction de 40 % des émissions de GES/1990 climat européen
en 2030 (et division par 4 en 2050) * Réduction

* Instauration de la SNBC
* Obligation pour tous les EPCI
de plus de 20 000 habitants de réaliser leur PCAET

© LINSTITUT PARIS REGION, 2022

des émissions

de 55 % d’ici 2030

* Reléve de maniére
substantielle 'ambition
des Etats membres
dont la France
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LES ENJEUX DE LA NEUTRALITE CARBONE POUR LE TERRITOIRE FRANCILIEN

k& | FSREGIONS DETIENNENT DAUTRES LEVIERS :

- ELLES ASSURENT UN ROLE DE COORDINATION
DES PLANIFICATIONS, AU NIVEAU LOCAL
MAIS AUSSI ENTRE REGIONS.

-ELLES PEUVENTMETTRE EN PLACE UNE « BUDGETISATION
VERTE » ET,EN TANT QU’AUTORITES DE GESTION,
ELLES ONT LA CHARGE DE MOBILISER LES FONDS EUROPEENS.
’ENJEU DERRIERE CES LEVIERS EST, POUR LES REGIONS,
D'ETRE EXEMPLAIRES EN TANT QUACTEURS PUBLICS
FECORESPONSABLES. 99

Ophélie Risler, cheffe du département lutte contre Ueffet de serre,
DGEC, ministére de la Transition écologique lors de la Rencontre ZEN
du 15décembre 2020.
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Quelle lecture

des émissions de gaz a effet
de serre en lle-de-France?

Commetoutes les grandes métropoles
mondiales, llle-de-France présente
une grande responsabilité en termes
d’émissions de gaz a effet de serre
pour remplir tous les besoins de ses
habitants etexercer lensemble de ses
activités.Cette responsabilité s'exerce
non seulement surson territoire mais
aussiau-dela.De plus, bien que béné-
ficiantd’unclimattempéré atendance
océanique, llle-de-France est déja
marquée par les impacts du change-
mentclimatique:surmortalité liée aux
canicules,dommages sur le bati occa-
sionnés par le retrait-gonflement des
argiles lié a la sécheresse des sols,
inondations par ruissellement dues
aux orages, dépérissement d’es-
sences forestieres, chute des rende-
ments agricoles... Ces impacts sont
aggravés par la concentration de la
population et des activités.

LTle-de-France est la région capitale
de la France, une région monde: son
statut métropolitain, son poids et son
profildémographiques, son poids éco-
nomique en font un territoire spéci-
fique influencant le profil des
émissions de GES régionales.

LES GRANDES CARACTERISTIQUES DE L'iLE-DE-FRANCE
* 18 % de la population et 31 % du PIB national sur 2 % du territoire.

» Premier PIB régional de la France, rayonnement international, présence
de grands groupes internationaux, premiére région touristique mondiale.

» Une économie tertiarisée, avec 90 % des emplois salariés et prés de 87 %
de ces emplois destinés au tertiaire.

» Un hub international puissant grace a sa concentration d’infrastructures
de transport: Paris Charles-de-Gaulle est le premier aéroport
continental européen et lile-de-France est au cceur d’un réseau dense
de trains a grande vitesse.

 La densité urbaine forte, mais hétérogéne, permet de conserver 77 %
d’espaces non urbanisés dont 50 % d’espaces agricoles, 24 % de bois
et foréts et 3 % de milieux naturels et d’eau: malgré sa puissance
démographique et économique, lile-de-France dispose d’une proportion
de terres agricoles dans la moyenne nationale et d’'une proportion de
foréts a peine inférieure a la moyenne nationale.

« Les espaces construits et les espaces urbains ouverts (dont les espaces
verts urbains et les jardins de ’'habitat) représentent respectivement
17 % et 6 % du territoire.

10

Les émissions générées

sur le territoire

Les secteurs a enjeux pour llle-de-
France sont le bati (46 % des émis-
sions de GES) et le transport routier
(29 %). Pour la France, ce sont aussi
les deux secteurs les plus émetteurs
de GES, mais selon un ordre inversé.
Cela s’explique par limportance du
parc bati francilien et par Uoffre de
transportscollectifs et la pratique des
mobilités douces dans notre région,
grace alacompacitéde lurbanisation.
Lindustrie et surtout lagriculture (du
fait notamment de la prédominance
des grandes cultures et du peu d’éle-
vage) sont moins émettrices que dans
lesautres régions.

Les émissions de gaz a effet de serre
en Tle-de-France restent essentielle-
mentliées a laconsommationd’éner-
gie encore tres largement basée sur
les énergies fossiles (62 % des
consommations énergétiques finales
de la région sont issues des énergies
fossiles). La part énergétique repré-
sente 92 % des émissions de GES
(scope 1+2), soit 37,9 MtCO,e; la part
non énergétique représente 8 %, soit
3,2 MtCO.e.

L'évolution des émissions de GES
s’inscrit dans une tendance a la
baisse:-22 % depuis 2005. Mais cela
ne suffit pas a atteindre les objectifs
du SRCAE (qui étaientde -28 % a'ho-
rizon 2020),eta fortiori ceux de la neu-
tralité carbone.Cette baisse se traduit
différemment selon les secteurs:
-47 % pour lindustrie (avec la crainte
gu’une partie ne soitdue ala poursuite
deladésindustrialisation),-27 % pour
la production d’énergie, -23 % pour le
bati résidentiel, -21 % pour le traite-
ment des déchets, -16 % pour le
transport routier,-7 % pour le bati ter-
tiaire et pour Uagriculture. Lenjeu est
d’accélérer cettetendance alabaisse.

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France



Des contrastes territoriaux
aconsidérer

Llle-de-France présente une organi-
sation de lespace radioconcentrique
autour de la grande agglomération
parisienne, au coeur des plateaux et a
la confluence du réseau hydrogra-
phique du Bassin parisien. La région
estinnervée par un réseau trés dense
de transports routiers et ferroviaires
ainsi que fluviaux représentant le pre-
mier port intérieur du pays (avec
6 ports multimodaux et 70 ports
urbains) et aériens avec trois aéro-
ports internationaux (Paris Charles-
de-Gaulle, Paris-Orly, Paris-
Le Bourget). Les territoires infra-
régionaux présententainsiun gradient
de densité trés contrasté, de la péri-
phérie vers le centre, avec des formes
urbainesvariées,desbatiments d’ages
différents, des activités diversifiées
- méme si globalement tres tertiari-
sées, une offre de transports publics
plutdt bien fournie mais inégale, des
potentiels de puits de carbone diffé-
rents, etc. Ainsi, les défis a relever au
regard des enjeux énergie-climat
restentnombreuxetvariésen fonction
notamment de la densité et de la dis-
tance au cceur d’agglomération.

Cescontrastes territoriaux soulignent
lanécessité d’appréhender le change-
ment climatique et Uobjectif de neu-
tralité carbone au regard de ces
différentes caractéristiques, malgré
homogénéisation des comporte-
ments sous linfluence de la métropo-
lisation.

Un objectif 2020 du SRCAE de baisse des émissions*

LES ENJEUX DE LA NEUTRALITE CARBONE POUR LE TERRITOIRE FRANCILIEN

Un niveau d’émissions

par habitant plutot vertueux
Ramenées a l'habitant, les émissions
territorialisées de GES apparaissent
deuxfois plus faibles en fle-de-France
que dans la France métropolitaine.
Rapportées au PIBrégional, les émis-
sions franciliennes apparaissent
méme trois fois inférieures. En effet,
les émissions territoriales de GES de
[Tle-de-France représentent 9,3 % du
total national (hors transports aérien
et maritime) pour 18 % de la popula-
tionet31 % du PIB.

Ces résultats en apparence vertueux
sexpliquenten partie parladensité du
parc baticollectif facilitant le recours
aux réseaux (de transports collectifs
et de chaleur) et aux logements plus
petits. Cela est lié au profil particulier
de llle-de-France: une forte densité
de population sur un petit territoire.
Une autre raison tient au trés faible
poids des activités agricoles dans les
émissions franciliennes de GES: 2 %
contre 19 % au niveau national. Cela
s’explique par la petite surface agri-
cole utile en rapport avec le petit ter-
ritoire francilien (2 % du territoire
métropolitain, 2 % de la SAU métropo-
litaine) et par la trés faible présence
de l'élevage, notamment par un chep-
tel bovin trés réduit. En outre, il
convientd’allerau-deladecetindica-
teur en partie trompeur du fait de la
structure des activités - trés tertiari-
séesdans larégion —etdu faitque ce
résultat territorialisé ne tient pas
comptedesimportations,etdoncdes
productions consommatrices de res-

de GES déja difficile a atteindre en 2018
Objectif SRCAE
52,7 MtCOe 22% -28 %
MICOpe 41,2 MitCOe
50
40 . Déchets
Industrie ) 5%
30 Production
d'énergie Autroes transports
Transport routier 34 %
20 Autres Agriculture
0
Tertiaire. | transports 2%
10 Chantiers
Résidentiel 1%
0 o Production /
2005 2010 2015 2018 2020 d’énergie — N2

* Emissions cumulées scopes 1 et 2.

© LINSTITUT PARIS REGION, 2022 / Sources : Airparif ROSE déc. 2020, L'Institut Paris Region
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12,4 %/ 7/ Tertiaire

41,2 MtCO,e

LES EMISSIONS DE GES
SCOPES1ET2EN 2018
Ces chiffres de Ulnventaire
des émissions de GES
d’Airparif publiés par

ce dernier et par le ROSE
(Observatoire francilien

de 'énergie et des gaz a effet
de serre) sont établis sur les
périmétres réglementaires
des scopes 1 (émissions
directes) et 2 (émissions
indirectes liées a la
consommation d’électricité
etde chaleurissue des
réseaux de chauffage
urbain), c’est-a-dire les
émissions générées sur le
territoire francilien. Ne sont
pas intégrées les émissions
relevant du scope 3 (c’est-a-
dire les émissions indirectes
correspondant aux
importations et exportations
générées par les acteurs
franciliens).

Quatre secteurs émettent prés de 88 % des GES

87,9 %

Transport

routier 59 9%,

165%
4 29%

Résidentiel
30 %

© L'INSTITUT PARIS REGION, 2022 / Source : Airparif ROSE déc. 2020



sources, énergivores ou polluantes,
effectuées dans d’autres territoires,
souvent tres lointains, pour satisfaire
lensemble de nos besoins.

Une nécessaire lecture

«élargie » :limpact majeur

des émissions liées

aux importations

Ensappuyant surlaméthodologie du
bilan carbone® de l'Ademe, l'exercice
réalisé dés 2005 pour llle-de-France
montrait que les émissions indirectes
(scope 3) représentaient le double des
émissions scopes 1 et 2, mettant en
relief les modes de consommation et
de productionimportée trés émissifs.
Cette répartition entre les émissions
directes et indirectes est corroborée
par différents exercices dont ceuxréa-
lisésrécemment parla Ville de Paris et
la Métropole du Grand Paris dans le
cadre de leurs bilans carbone.

LES EMISSIONS REGIONALES PAR HABITANT

NORMANDIE
; DF
N

VAL DE LOIRE

AUVERGNE-
RHONE-ALPES

GUYANE
MARTINIQUE
MAYOTTE Emissions de GES territoriales
rapportées a la population en 2017*
(entéqCO,)
—— Moyennle °
. . nationale : 6,
LA REUNION l l l l l

2 4 6 810 Nd

s0km

* Ou derni¢re année disponible
Sources: ARE-RARE, AASQA-Atmo France, format PCAET, INSEE,
Moyenne nationale : Citepa (2020)
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Pour abonder dans ce sens, le Haut
Conseil pour le climat (HCC), dans le
cadre du rapport Redresser le cap,
relancer la transition, apporte une lec-
ture complémentaire des émissions
régionales. Le rapport, réalisé selon
lapproche de lempreinte carbone?®,
note que certaines régions appa-
raissent plus vertueuses,alors qu’elles
génerent davantage d’émissions au
sein de leur périmetre régional. Par
exemple, Ulle-de-France apparait
comme vertueuse siles émissionster-
ritoriales sont ramenées a la popula-
tion.En effet,ces émissions semblent
davantage corrélées a la population
(bati, transports) lui conférant une
certaine efficacité par rapport aleurs
usages. Malgré tout, elle est respon-
sable d’importantes émissions impor-
tées de lextérieur, y compris des
émissions attribuées aux autres
régions. En particulier, elles pro-
viennent des produits consommés
dans lalimentation ou la construction
quisontimportés de faconimportante.
Les chiffres, au niveau national,
permettent la aussi d’apprécier les
différences selon les périmeétres
considérés (voir graphique ci-dessus
comparaison de lempreinte carbone).
On observe depuis 2005 une diminu-
tion de 'empreinte carbone de la
France. Cependant, cette tendance
est la résultante d’'une diminution
continue desémissions territoriales et
d’une augmentation continue des
émissions importées, traduisant une
dépendance accrue alextérieur. Cette
évolution mitigée se retrouve globale-
mentdans toutes les sources de don-
nées existantes, méme si leur
méthodologie differe.

Comprendre quelles sont les sources
d’émissions,cestdonccomprendreou
se situent les marges de manceuvre,
les leviers d’actions. Les émissions
indirectes ne sont pas aisées a éva-

3. Lempreinte carbone représente la quantité de
gaz a effet de serre (GES) induite par la demande
finale intérieure d'un pays (consommation des
ménages, administrations publiques, organismes
a but non lucratif, investissement), que ces biens
ou services soient produits sur le territoire national
ou importés. En tenant compte du contenu en
gaz a effet de serre des importations, lempreinte
carbone permet d’apprécier les pressions sur le
climat de la demande intérieure francaise quelle
que soit lorigine géographique des produits
consommeés.

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France



LES ENJEUX DE LA NEUTRALITE CARBONE POUR LE TERRITOIRE FRANCILIEN

COMPARAISON DE ['EMPREINTE CARBONE

ET DE LINVENTAIRE NATIONAL EN 2016
En Mt CO, éq
666 Mt CO2 éq
700 1 soit 10,0 tonnes par habitant
600 1 Emissions associées
aux importations pour 438 Mt GO, éq

500 consommations intermédiaires soit 6,6 tonnes par habitant
400 Emissions associées aux importations Emissions de la production

pour usage final

intérieure associées aux exportations

300
'Emissions de la production Emissions de la production
200 intérieure hors exportations intérieure hors exportations
100 4 Emissions directes des ménages Emissions directes des ménages
04 (voitures particuliéres et chauffage) (voitures particuliéres et chauffage)

Empreinte carbone Inventaire national

Sources : Citepa ; Eurostat ; Insee ; Douanes ; AIE ; FAQ. Traitement : SDES, 2020

luer, en particulier au niveau régional
et infrarégional, mais les considérer
dans une stratégie de neutralité car-
boneestincontournable.Un préalable A
nécessaire pour définir une stratégie —— :
de neutralité carbone estdonc de bien :
poser le diagnostic et bien appréhen-
der le(s) périmétre(s) de référence.
Cette lecture comptable des émis-
sions franciliennes de GES est aussi
une lecture des interdépendances et
desdépendancesvis-a-visdes autres
régions et du reste du monde. Si les
émissionsrégionales de gaz aeffetde
serre nereprésententque 9 % du bilan
national, de nombreuses émissions
sont cachées, au regard de limpor-
tance des flux d’'importations et
d’exportations. C’est pourquoila relo-
calisation de certaines activités éco-
nomiques et le développement de
léconomie circulaire sont pertinents
pour inscrire la région dans une
démarche ZEN.

Auregarddes pressions liéesalamé-
nagementdu territoire,aux besoinsde
logement, a son attractivité écono-
mique, la Région et les acteurs territo-
riaux (collectivités, entreprises,
citoyens) doivent répondre au défi de
laterritorialisation des objectifs de la
SNBC dans une approche soutenable
et équitable, et ce, tout en accélérant
la mise en ceuvre des actions pour
réduire les émissions de GES.

Lk - —
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Le défi de la neutralité carbone pour Ille-de-France 13



4.Insee, « Linfluence de
lagglomération parisienne s'étend
aux régions voisines », Insee Premiére,
n° 1758, juin 2019, URL: https:/www.
insee.fr/fr/statistiques/4171583

5. «Une métropole a ma table »,

Les Cahiers de LInstitut Paris Region,
n°® 173, février 2017.

6. Voir la synthese du colloque de
février 2022 sur la décarbonation de la
Vallée de Seine: https:/www.vdseine.
fr/la-seine-en-actions/

Renforcer les interactions
de U'lle-de-France
avec les régions limitrophes

Lile-de-France nest pas uneileisolée
mais unerégion intégrée dans le Bas-
sin parisien avec qui elle a de nom-
breusesinteractions.Llinfluencedela
région fle-de-France s'étend, selon
UInsee*, sur douze départements des
régions Bourgogne-Franche-Comte,
Centre-Valde Loire,Grand Est, Hauts-
de-France et Normandie. Au sein de
cet espace, les territoires sont plus
développés et plus liés a llle-de-
Francealouestetaunord.Cette étude
montre également que les territoires
limitrophes & lle-de-France bénéfi-
cient de dynamiques de développe-
ment plus favorables que ceux qui
sont plus éloignés des limites de la
région parisienne, en lien avec des
relations plus intenses avec celle-ci.
Atitre d'illustration, laéroport de Paris
CDGrayonne sur le sud des Hauts-de-
France ou s’y localisent des entre-
prises et des salariés, stimulant ainsi
le développement économique de ces
territoires. Son role de hub aéropor-
tuaireinternational se traduit par des
départs et des arrivées de voyageurs
non franciliens ainsi que par une pro-
portion importante de voyageurs en
transit.

Avec ses 12,3 millions d’habitants et
environ 40 millions de touristes, Ulle-
de-France est un grand bassin de
consommation qui dépend de ses voi-
sins pour répondre a ses besoins. En
matiere agricole et agroalimentaire,
les liens sont trés forts entre lle-de-
France et le Bassin parisien®. En effet,
la production francilienne majoritai-
rement orientée vers les grandes
cultures dont les céréales, couvre
moins de 10 % de la consommation
régionale de fruits et légumes, autour
de 1 % pour le lait et la viande. Une
part importante des produits pro-
viennent du Bassin parisien (légumes
duValde Loire,viande et laitde louest
et dunord de la France). Plus de 90 %
de l'énergie consommée en Ile-de-
France estimportée.Elle dépend éga-
lement des régions voisines pour
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répondre a ses besoins. En aval des
activités économiques, les régions voi-
sines accueillent aussi des lieux de
stockage, de traitement et de recy-
clage de biens, matériaux ou déchets.
S’inscrire dans lobjectif de neutralité
carbone nécessite pour Ulle-de-
France de mener des efforts impor-
tants dans la région mais aussi de
s'intéresser alempreinte carbone. Ily
a donc un enjeu particulier pour le
Bassin parisien du faitde sa proximité
avec llle-de-France et de leurs inter-
dépendances.
Ces interdépendances posent la
questionde l'évolution desliensentre
lTle-de-France et les régions voisines.
Aujourd’hui,alexception notable de la
Vallée de Seine qui est portée par des
collaborations fortes entre l'lle-de-
France et la Normandie, soutenues
par Etat & travers la Délégation pour
laVallée de Seineetuncontratde plan
interrégional Etat-Régions (CPIER)
dédié®, force est de constater que les
coopérations sont faibles, voire inexis-
tantessurle sujetdelaneutralité car-
bone.
Pour renforcer les relations entre llle-
de-France et les régions voisines, la
mise en place de projets ancrés sur
lobjectif de neutralité carbone pour-
rait étre soutenue pardes fonds com-
muns d’investissement. Il pourrait
s’agir de soutenir des collaborations
dansdifférents domaines:

« Entredesentreprisesdesindustries
clés (filieres aéronautique et auto-
mobile, tourisme, agroalimentaire,
logistique, transport aérien, etc.) qui
cherchent a diminuer fortement les
émissions de carbone des chaines
de valeur. Par exemple, le plan Nou-
velle R’ de la Région Tle-de-France
pour laréindustrialisation,lareloca-
lisation, larelance et larésilience du
territoire francilien pourrait servir a
lélaborationd’un plan similaire avec
les régions intéressées du Bassin
parisien et les territoires limitrophes
allle-de-France.

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France



LES ENJEUX DE LA NEUTRALITE CARBONE POUR LE TERRITOIRE FRANCILIEN

« Entre des collectivités territoriales
pour massifier et faciliter ladiffusion
de leurs bonnes pratiques en faveur
de la neutralité carbone.

«Dans le cadre des productions
renouvelables comme cela se fait
pour le bois d’ceuvre et les matériaux
biosourcés (scieries et ateliers de
transformation) ou pour la biomasse
en matiére de bois énergie (gise-
ments de bois et plate-forme d’ap-
provisionnement pour partie hors
Tle-de-France). Des coopérations
peuvent s'établirainsi entre des col-
lectivités territoriales a faible poten-
tiel de développement des Energies
Renouvelables (EnR) (faible gise-
ment, niveau de contraintes élevé...)
etd’autres mieuxdotées quise trou-
veraient ainsivalorisées.
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QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE
POUR ATTEINDRE
LA NEUTRALITE CARBONE ?

S’appuyer sur les deux piliers
d’atténuation:réduction
et séquestration des émissions

S’inscrire sur le chemin de la neutra-
lité carbone signifie mettre en ceuvre
une stratégie d’atténuation s’ap-
puyant sur deux piliers: la réduction
drastique des émissions de gaz a effet
deserreetlapréservationetle renfor-
cement des puits de carbone.

Auniveau national,le chemintracé par
la SNBC est clair. D'une part, la capa-
cité actuelle et future de « séquestra-
tion » a long terme des puits naturels
de carbone est loin d’étre infinie. Elle
doit donc étre utilisée a bon escient.
D’autre part, il existe de nombreuses
incertitudes sur le déploiement futur
destechnologiesindustrielles de cap-
tage et stockage de carbone.Enfin, les
solutions de remplacement aux éner-
giesfossiles existentdéjaaujourd’hui:
énergies renouvelables et bas
carbone, efficacité et sobriété
énergétiques.Les secteursdits « éner-
gétiques », car leurs émissions pro-
viennent des énergies fossiles,
peuvent (et doivent) donc réduire leurs
émissions a zéro «réel» d’ici 2050,
sans recours aux puits de carbone
naturels ouindustriels.Il s'agit princi-
palement des secteurs de la produc-

tion d’énergie, des transports, du bati
etdelindustrie (hors procédésindus-
triels spécifiques). Alinverse, certains
secteurs ne pourront probablement
pas éliminer totalement leurs émis-
sions d’ici 2050. C’est notamment le
casdelagriculture-élevage (méthane
des ruminants, protoxyde d’azote des
engrais...), qui devra compenser ses
émissions résiduelles par le renforce-
ment de la capacité de séquestration
decarbone du secteurdesterres (sols
agricoles, foréts et produits bois). De
méme, certains procédés industriels
structurellement émetteurscomme la
productionde cimentoud’acierauront
sans doute du mal a parvenir a zéro
émission sans recourir au captage et
stockage industriel de CO,,.

Deés lors, puisque 92 % des émissions
franciliennes sontissuesdes énergies
fossiles, il apparalt que le levier
«réduction » est encore plus impor-
tant a l'échelle de la région capitale
qu’a léchelle nationale,comparative-
ment au levier « séquestration ».
Néanmoins, cette question de la pré-
servation et du renforcement des
puits de carbone franciliens, traitée

k& | NTENSITE DES RISQUES LIES AU CLIMAT DEPEND
DE ’EVOLUTION DU RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE ET DONC
DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE. ELLE DEPEND
AUSSI DES ACTIONS MENEES POUR AGIR SUR LES VULNERABILITES,
SUR ’EXPOSITION AUX ALEAS CLIMATIQUES
ETPERMETTRE DE LIMITER LE RISQUE.
C’ESTTOUT LENJEU DES STRATEGIES D’ADAPTATION. 99

Valérie Masson-Delmotte, paléoclimatologue, coprésidente
du groupe n® 1 du GIEC, membre du Haut Conseil pour le climat
lorsde la Rencontre ZEN du 15 décembre 2020.
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ADAPTATION

AU CHANGEMENT
CLIMATIQUE

Pour lutter contre

le changement climatique,
il est nécessaire de mener
une action globale forte

en matiére d’adaptation
comme d’atténuation.
Selon le GIEC, 'adaptation
au changement climatique
se définit comme

une démarche d’ajustement
au climat actuel

ou attendu, ainsi

qu’a ses conséquences.

Si latténuation nous
permet d’agir sur les
causes du probléme climat,
l'adaptation traite

des conséquences.
Lintensité du réchauffement
va en déterminer lampleur.
Et leurinterdépendance
s’exprime aussi dans

les solutions déployées.

7. Hervouét Martin, Cordeau Erwan,
Dedieu Sophie, Garrigou Sandra,
«Zéro émissions nettes: de quoi
parle-t-on?», Note rapide n° 878,
LInstitut Paris Region, décembre 2020.



dans le chapitre « Préserver et renfor-
cer les puits de carbone franciliens »,
est a la croisée d’autres enjeux
majeurs, notamment de désartificia-
lisation des sols et de préservation
desressources et de la biodiversité.

Concernantlaréductiondrastique des
émissions de GES, celle-ci doit sopé-
rerdanstous lesdomainesen sachant
que la décarbonation est prioritaire
danslessecteursdu batietdestrans-
ports. Au regard de la part prédomi-
nante enlle-de-France des émissions
de GES liées a l'énergie, trois leviers
sont a activer plus particulierement
(encohérence avec les préconisations
de la SNBC):

- La sobriété énergétique visant a
réduire la demande en énergie et
donc la consommation de biens et
services a forts impacts environne-
mentaux. D’apres le Haut Conseil
pour le climat (HCC) la sobriété éner-
gétique est une démarche qui vise a
réduire les consommations d’énergie
par des changements de comporte-
ment, de mode de vie et d’organisa-
tion collective. Elle consiste tout
d’abord a nous interroger sur nos
besoins, puis nous adapter nos
usages a ces besoins.

Lefficacité énergétique consistanta
réduire la quantité d’énergie néces-
saire pourun méme service ou besoin
et donc a avoir un meilleur usage de
lénergie (atitre d’exemple, lerempla-
cement de véhicules thermiques par
des véhicules électriques trois fois
moins énergivoresou lisolation ther-
mique des batiments).

Le développement des énergies
renouvelables et de récupération®
(EnR&R) pour notamment décarbo-

8.'énergie de récupération résulte
d’un processus initial dont la finalité
nest pas la production de chaleur.

Il s'agit de capter et d’exploiter cette

g }- 1)) »
énergie qui serait autrement perdue S \\,,‘“? m
(chaleur générée lors de lincinération g =

des déchets, par les salles de serveurs . -
informatiques, par les réseaux d’eaux
usées, etc.).
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ner les vecteurs énergétiques (par
exemple, remplacer la production
d’électricité a partir du charbon par
de la production électrique a partir
d’énergiesrenouvelables). Les éner-
giesrenouvelables sontdes énergies
primaires inépuisables a trés long
termeliéesalénergiedusoleil,dela
terre ou de la gravitation. Leur bilan
carbone est par conséquent trés
faible, contrairement aux énergies
fossiles. Les potentiels et filieres
prioritaires d’EnR&R a développeren
Tle-de-France sont parfaitement
identifiés, et les acteurs de ces
filieres mobilisés.

Aléchelle francilienne, le cycle ZEN a
permis de proposer une vision des
solutions a lceuvre ou envisageables
dans le domaine de laménagement,
du bati,des mobilités,de léconomie et
également sur la séquestration car-
bone. Il n'y a pas de solution unique
mais une pluralité de solutions a com-
biner. Le déploiement d’innovations
techniques est nécessaire mais ne
suffit pasalaréussite d’'une stratégie
de neutralité carbone. Il doit saccom-
pagner de changements d’usages et
de pratiques au sein des différentes
sphéres décisionnelles (collectivités,
entreprises,organisations collectives
du type assemblées générales des
copropriétés) mais aussi a l'échelle
des individus. Cela signifie de renfor-
cer la sensibilisation, la formation,
laccésauxdonnées,ade laméthodo-
logieetadelingénierie.Enfin,la mobi-
lisation de moyens financiers massifs
reste déterminante pour accompa-
gner la mise en place de solutions et
parvenirainsia faire pivoter le modele
de développement francilien.

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France



QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE POUR ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE ?

Concilier un aménagement

ZEN et ZAN

Ily a des synergies indéniables entre
le ZAN (zéro artificialisation nette) et
le ZEN (zéro émission nette). D’une
part,la préservation des espaces non
artificialisés (c'est-a-dire non imper-
méabilisés, stabilisés ou compactés;
cf. loi Climat et résilience n°®2021-
11004 du 22 aolt 2021 - art.192) per-
met la séquestration du carbone dans
les sols naturels etdans lavégétation,
particulierement dans les foréts. Ces
puits de carbone représentent un
volet incontournable du ZEN (cf. Pré-
server et renforcer les puits de car-
bone franciliens). D’autre part,
lartificialisation desterresreprésente
une des principales sources d’émis-
sions de gaz a effet de serre, engen-
drant du déstockage de carbone des
sols,une empreinte carbone des nou-
veaux objets construits et des émis-
sions de GES associées aux nouvelles
consommations d’énergies fossiles.
Pour devenir une région ZEN et ZAN,
plusieurs impératifs devront étre
poursuivis: réduire la consommation
de terres agricoles, maintenir un
réseau de parcelles de pleine terreen
ville, intégrer les enjeux de préserva-
tion et de reconquéte de la biodiver-
sité, développer la production de
matériaux biosourcés (dont le bois), ou
encore accroitre les circuits courts de
proximiteé.

Les enjeux du ZEN associés a lamé-
nagement du territoire (tendre vers le
zéro artificialisation nette - ZAN, la
densification versus l'étalement
urbainouencore la protectiondesres-
sources etespaces naturels) sont pré-
gnants en Ile-de-France, a fortiori
lorsque lon consideére les chantiers
associés au Grand Paris Express et a
lobjectif de construire 70000 loge-
ments par an.

Les choixd’aménagement, de gestion
et d’équipements constituent un
domaine incontournable pour maitri-
ser et baisser efficacement les émis-
sionsde gaz a effetde serreauregard
des orientations données au cadre
bati, a lorganisation des mobilités, a
la protection des espaces naturels,
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aux incitations, voire prescriptions en
matiére de consommations énergé-
tiques.

Poury parvenir, une meilleure articu-
lation des documents d’urbanisme et
d’énergie-climat est a rechercher, et
donc une association étroite entre les
démarches, les gouvernances et les
concertations correspondantes pour
un meilleur partage des diagnostics et
mises en action (par ex. PCAET, SCoT?
et PLUi). Dans la conception des pro-
jets, gu’il s'agisse d’aménagement ou
de réaménagement, de construction
ou de réhabilitation, une ingénierie
amont, permettant d’intégrer
atténuation et adaptation, doit étre
développée (cf. Le nécessaire dévelop-
pement des compétences).

Tantau servicede la planification que
des projets opérationnels, il existe
déjaune panoplie d’outils techniques
ou de modélisation rapprochant les
enjeux de la ville (sociaux, écono-
miques, environnementaux et cultu-
rels) et les objectifs de réduction des
consommations énergétiques comme
UrbanPrint, Clim’'urba, GES-urba...
ainsi que des dispositifs méthodolo-
giques ou pédagogiques comme
Cit'ergie, Ascens le jeu, Fresque de la
ville,Urbax21'°... De tels outils consti-
tuent des supports trés utiles a ren-
forceretacompléter.

Ily a toutefois des points de vigilance
areleverdanslesinteractionsentrele
ZAN et le ZEN.

La ville compacte vadans le sens ala
fois du ZAN et du ZEN. Elle favorise la
sobriété fonciere et [économie de la
consommation d’espace, de méme
que les mobilités durables et les
réseauxde chaleuroudefroid.Cepen-
dant, la densification atteint ses
limites lorsgu’elle fait disparaitre la
pleine terre, questionnant le sens du
ZAN au cceur de laville. Léquilibre du
triptyque eau/sol/végétation est ainsi
interrogé par rapport au seuilde den-
sité souhaitable ouvivable parrapport
a la gestion de leau, a la biodiversite,
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9. lordonnance n® 2020-744

du 17 juin 2020 relative a la
modernisation des schémas de
cohérence territoriale (SCoT) prise

en application de larticle 46 de la loi
ELAN, afin notamment de faciliter le
portage par les SCoT des enjeux de la
transition énergétique et climatique.
Poury parvenir, par cette ordonnance
les SCot tiennent lieu de plan climat-
air-énergie territorial (PCAET).

10. Ces outils font lobjet d’'une
expérimentation dans le cadre d’un
projet de lAdeme sur la planification
urbaine bas carbone. Avec lappui

du Cerema, les collectivités ayant
répondu a lappel a manifestation
appliquent, suivent et évaluent

ces outils pour améliorer les
démarches, les points techniques et la
sensibilisation autour de ces enjeux.



Les leviers carbone du projet d’aménagement
du quartier Saint-Vincent-de-Paul a Paris

Lobjectif est de réduire de prés de la moitié (45 %) les émissions
carbone par rapporta un projet classique:

- batiments passifs et boucle d’eau chaude renouvelable ;

- matériaux biosourcés et réemploi/réutilisation ;

- voirie partagée a 20 km/h et centrale de mobilité;

- collecte sélective des urines et leur valorisation en engrais ;

- végétalisation et gestion alternative des eaux de pluies;;

- mise en place d'un gestionnaire-animateur de quartier.
Eléments issus de lintervention de Ghislain Mercier, responsable
ville durable et nouveaux services, Paris & Métropole aménagement
lors de la Rencontre ZEN du 6 mai 2021.

ou plus généralementau cadre devie.
Des solutions vertueuses sous langle
de laconsommation d’espace oud’'un
point de vue énergétique peuvent
générer d’autres problématiques sur
levoletadaptation,comme leffet d’ilot
de chaleururbain.Ces éléments cris-
tallisent ou pourraient cristalliser
lacceptabilité sociale des projets et
requestionnent pour partie le modéle
de développement (poursuite du prin-
cipe de densification...) ou les aspira-
tions post-Covid des Franciliens
(quéte de la maison individuelle, par
exemple).

Le ZEN suppose des besoins en fon-
cier pour développer les énergies
renouvelables ou pour relocaliser cer-
taines activités productives beaucoup
plus émettrices la ou elles sont réali-
sées actuellement (normes environ-
nementales plus faibles, transport a
longue distance). Llle-de-France ne
dispose pas d’un territoire suffisant
pourassurer toutes les souverainetés
(alimentaire, énergétique, de maté-
riaux,d’eau, etc.).S'ilest envisageable
d’accepter une augmentation de cer-
taines émissions de gaz a effet de
serre territoriales, dans la mesure ou
les émissions globales seront dimi-
nuées, le foncier nécessaire ne devrait
toucher ni aux ressources locales ali-
mentaires niaux puits de carbone.

Le systeme alimentaire,avec tous ses
maillons™, totalise a lui seul environ
untiersdesémissions globales de gaz
aeffetdeserre,d’ou lintérét ale relo-
caliser autant que possible et dura-
blement. Cette relocalisation passe
notamment par une diversification
des productions qui apporterait de
nombreux co-bénéfices, en plus du
maintien et du développement du
puitsde carbone que représentent les
terres agricoles: emplois locaux, tra-
cabilité des produits, paysages, biodi-
versité, liens ville-campagne, etc.

Le cas échéant, les compensations
écologiques, agricoles, forestiéres et
carbone sont a mettre en cohérence,
dans un souci d’efficacité réelle et de
ne pas sobérerentreelles.

11. Soit lensemble des modes d’'organisation, des regles de fonctionnement, des technologies et
des pratiques qui déterminent les modes de production, de transformation, de conditionnement, de
stockage, de distribution et de consommation des biens alimentaires.
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QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE POUR ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE ?

Massifier la rénovation
des batiments franciliens

Le parcimmobilier (résidentiel et ter-
tiaire) est responsable de prés de la
moitié (46 %) des émissionsde GESen
Tle-de-France, dont le chauffage
représente le premier poste. La mas-
sification et laccélération de la réno-
vation du parc existant s'imposent au
regard de l'objectif de rénovation de
lensemble du parc existant (loge-
ments et tertiaire) d’ici 2050. Cette
rénovation doit permettre d’atteindre,
enmoyenne sur lensemble du parc,un
niveau de performance BBC (batiment
basse consommation) ou label équi-
valent.

En termes d’habitat, [Tle-de-France
comptabilise en 2018 plus de 5 mil-
lions de logements, constitués a pres
de 73 % par du collectif (dont 25 % de
logements sociaux) ; les logements
individuels et pavillonnaires, repré-
sentant environ un quart de ces loge-
ments, occupent les trois quarts des
surfaces d’habitat avec plus delamoi-
tié des maisons individuelles situées
en grande couronne.

La moitié du parc francilien a été
construite avant la premiéere régle-
mentation thermique de 1974. Le
niveau de performance actueldu parc
de logements francilien comprend
18,4 % de passoires énergétiques
(logements aux niveaux de perfor-
mance FetG),77,3 % de logementsde
performance « moyenne » (classes E,
DetC) et 4,2 % de niveau BBC-Réno-
vation (classes A et B),d’aprés la Note
rapide n®957 copubliée par lINSEE et
Llnstitut Paris Region en 2022 intitu-
lée « Sans travaux de rénovation éner-
gétique, presd’un logement francilien
surdeuxbientétinterditalalocation ».
La rénovation du tertiaire représente
un enjeu majeur en fle-de-France
puisque ce secteur représente environ
40 % des surfaces a rénover et des
gains énergétiques a atteindre. Au
regard du parc tertiaire détenu par les
collectivités, celles-ci ont un role
majeur a jouer sur la rénovation de
leur patrimoine.
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Pour les logements comme pour les
batiments tertiaires, contribuer a la
neutralité carbone est avant tout
associé alanécessité derénover mas-
sivement un parc vieillissant et ce
pour des objectifs de performance
ambitieux type « BBC ». Pourquoi?
Parce qu’on note une certaine inertie
dans ce secteur au regard du taux de
renouvellementdu parcinférieura1 %
par an. D’ici 2050, au niveau national,
70 % du parc pourrait étre constitué
d’immeubles construits avant 2012
(date d’entrée en vigueur de la régle-
mentation thermique des batiments
neufs issue du Grenelle de 'Environ-
nement (RT 2012), qui a rehaussé
considérablement les exigences de
performance énergétique).

Des leviersd’actions d’ordre technique
sontidentifiésliésalarénovation glo-
bale du béti,alaqualité des matériaux
utilisés (recyclés ou biosourcés) pour
minimiser le colt carbone de 'énergie
grise'?, & l'évolution des solutions de
chauffage et de rafraichissement. Ils
concernent également lintensité des
usages et la recherche de mutualisa-
tion du bati (approche multifonction- —
nelle dans le bati tertiaire, évolution du 12. Lénergje grise est la quantité

parc tertiaire en logements). Il existe vie d’'un matériau ou d'un produit.

DYNAMIQUES A LA BAISSE
DES CONSOMMATIONS D’ENERGIE
ET D'EMISSIONS DE GES DU BATIMENT

Evolution 2005-2018 des consommations d'énergie finale
par source d’énergie a climat normal a I'’échelle francilienne

mER a8

12,9 % 11,4 %

tous secteurs confondus résidentiel

i

+7.7 %

tertiaire

Emissions de GES en lle-de-France entre 2005 et 2018

mER a8

-22 % -23 %

tous secteurs confondus résidentiel

-7 %
tertiaire

© LINSTITUT PARIS REGION, 2022 / Source : données Airparif, décembre 2020.
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d’énergie consommée lors du cycle de



k& | £SENTREPRISES DE LA CONSTRUCTION ONT DEVELOPPE
UN PANEL DE SOLUTIONS POUR PRENDRE EN COMPTE
LES ENJEUX CLIMATIQUES. CEPENDANT, POUR RELEVER
LES DEFIS DE LANEUTRALITE CARBONE,

DES ENJEUX DE MATURITE DE LECOSYSTEME DE LA CONSTRUCTION
FACE AUX PROBLEMATIQUES ENVIRONNEMENTALES
SONTIDENTIFIES.[...]

LES MARCHES, PORTES PAR DES MAITRISES D’OUVRAGE PUBLIQUES
ET PRIVEES DOIVENT DAVANTAGE INTEGRER
LES ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX,

NOTAMMENT DANS LEURS CAHIERS DES CHARGES. 99

Fabrice Bonnifet, directeur central développement durable,
RSE et Qualité, BOUYGUES lors de la Rencontre Zen du 6 mai 2021.

donc des potentiels importants en
termes de rénovation (économies
d’échelle dans les travaux de rénova-
tion) mais aussi des difficultés en
termesde processus pour lesréaliser
(gouvernance, financement, compé-
tences, etc.). Aujourd’hui, on observe
que lestravauxréalisés ne permettent
trées souvent pas d’atteindre les
niveaux de performance visés par les
objectifs nationaux et régionaux. Len-
quéte Tremide (Ademe sur la rénova-
tiondes maisonsindividuelles,datant
de 2017, a notamment montré que
dans les trois quarts des cas, les tra-
vaux de rénovation énergétique ne
permettaient pas au logementde sau-
terd’étiquette énergétique. Accompa-
gner les propriétaires vers des
rénovations plus performantes et glo-
bales constitue donc un défi priori-
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taire quinécessite de réinterroger les
modes d’intervention des acteurs
publics sur ce secteur.

Le territoire régional est relativement
bien maillé en structures locales d’ac-
compagnement des collectivités et
des particuliers avec la présence de
différents acteurs: des opérateurs
dédiés (SEM Tle-de-France Energies,
SIPPEREC, SIGEIF et autres syndicats
d’énergie...), un réseau d’agences
localesde l'énergie et du climat (ALEC),
des dispositifs de formation des pro-
fessionnels a la rénovation énergé-
tigue globale et performante, ou
encore des constructeurs qui déve-
loppent des batiments a forte valeur
ajoutée (batiments a énergie positive,
mieux isolés et tenant compte de
besoins complémentaires: hauteur
raisonnable,volumes plus importants,
isolation acoustique, espaces com-
muns...).

La commande publique participe a la
généralisation de ces solutions au
regard des critéres intégrés dans les
cahiers des charges des opérations,
notamment dans les chartes avec les
promoteurs ou constructeurs. Pour
répondre et anticiper ces besoins, les
professionnelsaurontdes défisarele-
verdansledomaine de la formation,de
lamontée encompétences mais aussi
durenouvellement desdirigeants des
TPE/PME prochainement alaretraite.
Laquestiondelaccompagnementdes
acteurs privés reste prégnante.

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France



QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE POUR ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE ?

Combiner technologies
et sobriété pour une
mobilité bas carbone

Le deuxieéme secteur d’activité le plus
émetteur de gaz a effet de serre (GES)
en fle-de-France est celui des trans-
ports. Il représente 33 % des émis-
sionsd’lle-de-France dontla majeure
partie (90 %) est liée au transport rou-
tier. Ce dernier est responsable de
Uémission de plus de 12 millions de
tonnes équivalent CO, par an, dont
deuxtiers liés au transport de voya-
geurs —avec une forte prépondérance
de lusage des véhicules particuliers
- etuntierslié a la logistique (poids
lourds et véhicules utilitaires). Le sec-
teur du transport routier est le deu-
xieme poste consommateur en
énergie (22 % du bilan) et émetteur
(29 % du bilan) et est a lorigine de
83 % de laconsommation de produits
pétroliers du territoire.

Concernant limpact des véhicules
personnels, il faut noter que, rapporté
par habitant, le ratio régional
d’émissionsdu secteurdestransports
terrestres est le plus faible de
France: 1,1 TeqCO,/habitant contre
2,1 TeqCO,/habitanten moyenne.Cette
moindre partdansles émissions régio-
nales de GES du secteur des trans-
ports est notamment a mettre en lien
avec la densité et la forte utilisation
des transports en commun pour les
déplacements domicile-travail sur
lensemble du territoire régional,
méme s'il faut nuancer cette affirma-
tion en différenciant les comporte-
ments des habitants du coeur de
lagglomération, trés dense en trans-
portsencommun,de celles et ceux qui
vivent en grande couronne. Il est éga-
lement important de préciser que ce
niveau d’émissions se situe avant
laccélérationde la pratique du télétra-
vail a la suite de la pandémie. Or,
compte tenu de la tertiarisation de
léconomie francilienne (42 % des
salariés ont une pratique courante du
télétravailenile-de-France selon len-
quéte de Llnstitut Paris Region de
2021), le télétravail est favorable a la
baisse des émissions de l'lle-de-
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France,maisavec cependantunreport
partiel des émissions sur le logement
et les sites résidentiels.
On constate néanmoins que la forte
utilisation des transportsencommun
n'a pas empéché une augmentation
élevée du nombre de kilométres par-
courus par les véhicules particuliers
ces derniéres décennies (+80 %
entre 1976 et 2010), phénoméne pou-
vant s'expliquer par lacroissance de la
population francilienne, laugmenta-
tion globale de la mobilité, les modifi-
cations d’usage de lautomobile’ ainsi
que par lacroissance de la portée des
déplacements du fait du desserre-
mentde la population,y comprisdans
la « 3¢ couronne » francilienne (Cest-
a-dire les départements limitrophes
de llle-de-France).
Le transport de marchandises, quant
a lui, représente un tiers des émis-
sions des transports, avec de nom-
breuses particularités: une part
importante de véhicules utilitaires
(legers et poids lourds) roulant au die-
sel, un kilométrage parcouru plus
important d0 a un desserrement des
fonctions logistiques et un territoire
encore trop peu équipé en énergie
alternative (véhicules et stations).
Pour réduire les émissions, la SNBC
metenavantcing leviers:
« Baisserle nombre de kilometres par-
courus des véhicules particuliers et
de marchandises.
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LE MODE

DE COMPTABILITE

DES EMISSIONS DE GES
On considére tout ce

qui circule dans les
infrastructures d’ile-de-
France, que les passagers
soient Franciliens ou non, ou
que les marchandises soient
pour la consommation
francilienne ou non.
Concernant les plateformes
aéroportuaires,on considére
toutes les consommations
liées aux atterrissages

et aux décollages des avions
sur les aéroports franciliens
(donc la partie locale

du transport aérien).

13. Selon l'Observatoire de la mobilité
en lle-de-France (Omnil), les années
1990 étaient marquées par

un ralentissement de la croissance
des déplacements en voiture.

La décennie 2000 par une
stabilisation. La décennie 2010

voit une amorce de diminution

de ces déplacements a l'échelle

de llle-de-France.

Au cours de la journée, ce sont toutes
les périodes horaires qui voient le
nombre de déplacements en voiture
diminuer, hormis en soirée.
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INERTIE CLIMATIQUE,
CHOIXDE
RENOUVELLEMENTET
DUREE DE VIE OPTIMALE
En matiére climatique,

les choix opérés aujourd’hui
ont des effets qui vont
prolonger la durée de

vie globale' de l'objet
considéré (de la conception
au recyclage) :véhicule,
équipement structurant,
infrastructure de transport,
etc. Les choix pris

vont agir sur la réduction
des émissions de GES mais
pas de maniére totalement
directe du fait des effets
d’inertie du climat.

Compte tenu des enjeux
importants de réduction
des GES aux horizons 2030
puis 2050, les actions prises
aujourd’hui se situent dans
une fenétre temporelle clé
et sans droit a lerreur.
L'approche globale de la
durée de vie optimale reste
largement a documenter
(matiéres et énergie pour la
fabrication et pour lusage,
rejets et pollutions, service
rendu).

14.Le sujet de linertie des
infrastructures existantes a été
souligné des la rencontre #1 du cycle
ZEN par Valérie Masson-Delmotte
avec les exemples des durées de vie
d’'un systeme de chauffage au gaz de
lordre d’une trentaine d’années et
d’une voiture de lordre d’une dizaine
d'années.

« Renforcer [utilisation des transports
encommun et des mobilités actives.

- Améliorer le covoiturage.

- Améliorer lefficacité énergétique
desvéhicules pardessolutionstech-
niques (moteurs moins émetteurs,
allégement du poids du véhicule)
mais aussi par des comportements
plus sobres (baisse de la vitesse).

« Décarboner 'énergie en recourant a
lélectrique, 'hydrogene, le biogaz ou
le biocarburant (a4 condition cepen-
dant que ces énergies décarbonées
soient produites de maniére durable).

A ce stade, au vu des scénarios déve-
loppés par l[Ademe en 2021 (cf. étude
Transition(s) 2050. Choisir maintenant.
Agir pour le climat) chacun de ces
leviers sera plus ou moins actionné
pour répondre au récit lui correspon-
dant. Et si la SNBC tablait sur une
réduction drastique des émissions,
essentiellement grace aux deux der-
niers leviers technologiques (effica-
cité énergétique des véhicules et
décarbonation de l'énergie), il ne fau-
drait pas négliger les mesures de
sobriété qui, dans le cas d’un récit
favorisant la frugalité ou les coopéra-
tions territoriales, seraient aussi lar-
gement a mettre en avant.

Enplusdeseffets positifsattendusde
la technologie, les mesures en faveur
de la sobriété peuvent également
jouer un role important en Tle-de-
France. Il ne s'agit pas d’interdire les
déplacements maisd’agir surlescom-
portements pour limiter ou réduire la
distance moyenne parcourue ainsi

EMIS§IONS DES TRANSPORTS DEPUIS 1960 ET OBJECTIF
DE DECARBONATION DES TRANSPORTS D'IC| 2050
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que pour favoriser lusage des trans-
ports en commun. Le report modal
peut jouer unréleclé enile-de-France
dufaitde lamiseen place progressive
du Grand Paris Express qui facilitera
les liaisons banlieue-banlieue et la
connectivité entransports publics des
générateurs majeurs de flux que sont
les aéroports internationaux. La poli-
tiqgue d’'aménagement du territoire du
prochain schémadirecteur peut aussi
contribueraréduire lesdéplacements
par un meilleur équilibre entre les
péles d’habitatetd’emplois,une amé-
lioration des implantations logis-
tiques (de la logistique de proximité
aux entrepdts XXL), etc.

Le role des collectivités
Denombreuxleviers sont a disposition
des collectivités pour développer le
recours aux modes actifs, qui ren-
contrent un succés important de nos
jourscomme développer le stationne-
ment vélo a proximité des gares et
faciliter la location vélo sur ces lieux,
synchroniser les feux de circulation
sur la vitesse des vélos, réduire la
vitesse en centre-ville et généraliser
le 30 km/h, étendre les zones pié-
tonnes, travailler surdes plans de cir-
culation pour protéger les quartiers
des circulations de transit ou recon-
quérir des espaces accordés aux voi-
tures pour réaliser des trottoirs et
pistes cyclables.

En matiere d’'aménagement, les col-
lectivités peuvent également activer
le levier financier en engageant
davantage de moyens dans les poli-
tiques cyclables, construire des
infrastructures permettant un sta-
tionnement sécurisé des vélos et aux
cyclistes de rouler sans crainte vis-a-
vis du transport routier, adopter une
approche systémique du vélo, via une
vision pluriannuelle du schéma
cyclable,aarticuleravec les différents
niveauxde collectivité (notamment les
départements) et les territoires voi-
sins, développer les services pour les
cyclistes ou encore créer des aména-
gements cyclablestemporaires (urba-
nisme tactique) (cf. propos de
Catherine Pilon, secrétaire générale
du Club des villes et territoires
cyclables lorsdelaRencontre ZEN du
27 mai 2021 sur la mobilité).

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France



QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE POUR ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE ?

Adapter le systeme productif
aux enjeux d’une économie

bas carbone

Un role économique majeur,

une responsabilité spécifique
en matiére d’émissions de GES
LTle-de-France offre le visage d’'une
région économique puissante en
France et a linternational. Elle
concentre le tiers du PIB francais et
accueille de nombreuses activités
internationales. Léconomie franci-
lienne est aussi une économie trés
tertiarisée méme si elle conserve des
activités agricoles ou industrielles
clés dans plusieurs domaines
(céréales, aéronautique, automobile,
mécatronique, etc.). En 2019, sur
6,49 millions d’emplois, prés de 90 %
sont des emplois salariés et prés de
87 % de ces emplois correspondent a
des activités tertiaires.
Lanalyseterritoriale des émissionsde
GES de lle-de-France fait apparaitre
une situation a priori paradoxale. La
région apparait nettement plus ver-
tueuse que ses homologues. Ceci
s'explique pour partie par lacomposi-
tion sectorielle de son économie, plus
favorable au faible niveau des émis-
sions territoriales de GES. Si lon s’in-
téresse a 'empreinte carbone de
ITle-de-France, la situation change
fortement. En effet, pour de nom-
breuses activités, les émissions de
GES, souventindirectes, se situenten
amont et en aval de le-de-France.
Atitre d’illustration, on peut se référer
a la consommation de viande bovine
par les Franciliens, qui est importée
dans sa quasi-totalité.

Par une approche fine du périmétre
d’évaluation des émissionsde GESde
la France', nous pouvons distinguer
ce quireleve des émissions directes
desménages (voitures particuliéres et
chauffage:13 %),de ce quireléve des
activités économiques (87 %). Ces
activités sontelles-mémes partagées
entre les émissions de la production
intérieures hors exportations (22 %) et
les émissions de la production inté-
rieure, associées aux exportations

Le défi de la neutralité carbone pour I'lle-de-France

(17 % via linventaire national du
CITEPA) ainsique les émissions asso-
ciées auximportations (48 % via lem-
preinte carbone). S’il est difficile
d’apprécier ces périmetres pour une
région comme llle-de-France
(absence de comptabilité réguliére en
dehors du périmétre de lUinventaire
territorial), le poids des émissions
directes et indirectes de [Tle-de-
France en lien avec les activités éco-
nomiques (production de biens et de
services, transport de marchandises,
industrie, agriculture...) par rapport
aux émissions directes des ménages
franciliens est sensiblementdu méme
ordre de grandeur.

Auregard de son poids économique et
des émissions de GES qu’elle génere,
larégionile-de-France se doitdoncde
jouer un role central en matiére de
neutralité carbone. Si les caractéris-
tiques des entreprises franciliennes
sont trés variées (taille, produits ou
services proposés,ouverture alinter-
national...), les échanges lors de la
Rencontre ZEN #3 du 4 février 2021
ont montré néanmoins qu’elles sont
toutesconcernéesdu faitdeleur fonc-
tionnement, des matiéres premiéres
qu’elles emploient et des produits ou
services qu’elles mettent sur le mar-
ché. Lanalyse récente du tissu d’en-
treprises montre le réle moteur et tres
spécifique des grandes entreprises
dans l'économie francilienne et donc
dans la trajectoire de réduction des
GES.

Pour adapter l'lle-de-France aux
enjeux de la neutralité carbone, il est
nécessaire d’adopter une approche
microéconomique, centrée sur les
entreprises, et macroéconomique,
centrée sur le systéme productif.
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Lile-de-France compte prés
de 1,5 million d’entreprises
(Chiffres-clés 2022,

CClI Paris lle-de-France,
Insee lle-de-France

et LInstitut Paris Region),
ce chiffre masquant

des différences trés
importantes entre elles.

2 % des entreprises dont
les effectifs dépassent les
100 salariés représentent
plus de la moitié (52 %)
des emplois. Parmi elles,
les grandes entreprises
jouent un role clé dans
I'’économie francilienne
tant par leur poids direct
que celui de leurs sous-
traitants, partenaires et
clients. A lopposé, 81 % des
établissements franciliens
ont moins de dix salariés
et pésent 16 % de 'emploi.

15. Ordres de grandeur 2019, d’aprés
un rapport du Haut Conseil pour

le climat sur lempreinte carbone
d’octobre 2020.



16. De simples calculs montrent
que l'addition des mesures de
compensation, par la plantation
d’arbres par exemple, nécessiterait
plusieurs planetes Terre poury
parvenir!

L'analyse microéconomique
révéle la nature des progrés

a accomplir par les entreprises
Létude menée en 2021 par LInstitut
sur Les entreprises franciliennes au
défide la neutralité carbone présente
et conforte plusieurs analyses expo-
séeslorsdesrencontres ZEN ou dans
lalittérature.

La situation globale indique que les
entreprises franciliennes sont désor-
mais trés majoritairement sensibili-
sées aux enjeux du réchauffement
climatique etalanécessité de senga-
ger dans une économie plus résiliente
et bas carbone.Certaines sont égale-
ment conscientes de la nécessité de
changer leurs modeles d’affaires pour
étre en phase avec ce futur modele
économique.Pourautant,a lexception
de certaines entreprises qui ont mis
en place des stratégies pertinentes,
les engagements concrets d’'une trés
forte majorité d’entreprises appa-
raissent comme faibles, voire inexis-
tants.Ceciexplique que, pour linstant,
danslechampdesémissions liées aux
entreprises, les efforts de lTle-de-
France restent insuffisants. De plus,
plusieurs rapports récents (Oxfam,
WWF, Tennaxia, EcoAct...) pointent
égalementque lestresgrandesentre-
prises ne sont, sauf a de rares
exemples pres, absolument pas ali-
gnéessurlestrajectoiresderéduction
des émissions de gaz a effet de serre.

Comment peut-on expliquer cette
situation? Plusieurs motifs ont été
avances:

« Le sujet de la neutralité carbone est
complexe a appréhender et surtout
a traduire par les entreprises dans
leur réalité quotidienne. La diffé-
rence entre le besoin d’atténuation
quisetraduit pardes mesuresvisant
aréduire les émissions de GES et le
besoin d’adaptation, qui se traduit
pour lesentreprises par desinvestis-
sements pour s'adapter a la hausse
tendancielle des températures et
leurs conséquences, reste floue. De
ce fait, certaines entreprises ont
Uimpression de lutter contre le
réchauffementclimatique en séqui-
pant de climatiseurs (les climatisa-
tions traditionnelles peuventde plus
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consommer de l'énergie, utiliser des
gazréfrigérants quisontdes GES, et/
ouaccentuer les effetsd’llot de cha-
leur urbain.

De nombreuses entreprises restent
également ancrées sur l'idée que
leur action consiste a compenser
leurs propres émissions, alors que
les enjeux se situent bien au-dela
puisqu’ilest nécessaire en faitd’en-
gager des transformations plus pro-
fondesdeleursactivités,notamment
pour réduire drastiquement leurs
émissions’®.

Les enjeux de neutralité carbone
sont a moyen-long terme, les entre-
prises étant souvent ballotées dans
des enjeux, parfois méme de survie,
a court terme. La préoccupation du
présent nuit a linvestissement de
longterme.

La réglementation et les normes
sontsouvent malconnuesdesentre-
prises qui s'y adaptent avec retard,
ralentissantla portéede leurs efforts
sur les émissions de GES.

Les dirigeants d’entreprises identi-
fienteux-mémesdans lenquéte BPI
trois principaux freins a la réduction
des émissions de carbone: le
manque de moyens financiers, lab-
sence de solutions technologiques
et le manque relatif de reconnais-
sanceduclient.

Les dispositifs destinés a accompa-
gner les entreprises a mieux cerner
leur situation, parexemple le bilande
leurs émissions de GES, sont parfois
méconnus ou jugés complexes a
appréhender d’autant plus qu’ils
passent souvent par des interven-
tions assez lourdes. Les boites a
outils disponibles facilement et gra-
tuitement sur Internet sont
aujourd’hui trop peu nombreuses et
parcellaires alors qu’elles devraient
étre trés nombreuses pour aider les
entreprises a se forger une opinion
par elles-mémes, voire accompagner
leurs premiers pas sur ces sujets.
Les moyens humains et financiers
des dispositifs publics d’accompa-
gnement restent trés inférieurs aux
besoins potentiels.

Les retours d’expériences réussies
sont encore trop confidentiels pour
susciter lenvie d’autres entreprises
de se lancer.
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Ces motifsexpliquent lafaible prise de
conscience desentreprisesdu carac-
tere vital d’adapter rapidement leurs
modeles d’affaires a une économie
bas carbone. Ceci est d’autant plus
vrai que les entreprises franciliennes
ontégalementdesdifficultésamesu-
rer les conséquences des évolutions
en cours sur leurs marchés qu’il
s’agisse de particuliers soucieux
d’acheter des biens ou services a
faible impact ou d’entreprises a la
recherche de fournisseurs « bas car-
bone ».

Ce décalage d’entreprises franci-
liennes avec les réalités de cette
adaptation les expose a d’autres diffi-
cultés potentielles: moindre attracti-
vité auprés de talents et salariés de
plus en plus soucieux de s'impliquer
dans des entreprises porteuses de
«sens» et soucieuses de diminuer
leurs impacts, sous-investissements
financiers au fur et a mesure du
verdissement des stratégies d’inves-
tissementdes banques,des capitaux-
risqueurs ou fonds de crowdfunding.
Pour parvenir a sladapter aux nou-
veaux enjeux de l'économie bas car-
bone, les entreprises vont devoir
adapter leurs modeles d’affaires sur
lensemble de leur chalne de valeur
c'est-a-dire ce qu’elles font durant
leur activité, mais aussi et surtout en
amont et en aval comme le détaille le
graphique ci-dessous.

QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE POUR ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE ?

Que peuvent faire les entreprises pour
agir?

« Lapremiere étape a mettre en ceuvre
parlesentreprises estderéaliserun
bilan carbone, pour identifier les
principaux postes émetteurs,etainsi
choisir les solutions les plus adap-
tées pour réduire les émissions de
GES et, en dernier lieu seulement,
pour les compenser.
Pouraccélérer leur trajectoireversla
neutralité carbone, les entreprises,
surtout les plus grandes, pourraient
commencer par se mettre en confor-
mité.

Elles peuvent ensuite, en partantde
lanalyse faite de lensemble de leurs
émissions directes et indirectes,
viser a réduire leurs émissions de
GES plutét que de les compenser a
bas prix, inciter leurs partenaires,
leurs fournisseurs et leurs clients a
les réduire, et enfin ne compenser
que les émissions qui n'ont pu étre
réduites.

Les grandes entreprises et start-up
pourraient également investir dans
la recherche pour les technologies
bascarbone,repenserleurs modeéles
d’affaires vers la performance
d’usage. Ainsi, parfois attendus
comme la solution unique pour
résoudre les enjeux de neutralité
carbone, les progres scientifiques et
technologiques joueront également
un réle dans la capacité des entre-
prises a décarboner leur chaine de

PRINCIPAUX POSTES DU BILAN CARBONE DE L'ENTREPRISE

Emissions durant

Iactivité de I’entreprise Emissions en aval

1 ! ﬁ Déplacements de visiteurs

Lieu d'implantation de I’entreprise et de clients

(consommation de combustibles,
d’électricité, émissions

des procédés industriels) “D“D

Emissions en amont

Re O

Déplacements des salariés
(professionnels et domicile-travail)

Achats
(fabrication des biens
et services utilisés
par 'entreprise)

Immobilisations
(fabrication des batiments,
des machines, des véhicules
utilisés par I'entreprise)

SCOPE 3

Utilisation
des produits et services
(par le client, le consommateur)

Fin de vie
(des produits vendus,
des déchets d’activité)

SCOPE 3

© LINSTITUT PARIS REGION 2022 NN T
Sources : Ademe et Carbone 4§

Véhicules de I'entreprise

Les émissions indirectes amont et aval peuvent facilement dépasser de trois a quatre fois les émissions directes.
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valeur globale. Aujourd’hui, la
gammedes solutions s’est élargie de
maniére forte au regard de la situa-
tionily a quelques années. Encore
insatisfaisante, cette situation est
porteuse pour les années a venir. En
plus de la haute technologie, les low-
tech offrent également des solutions
pertinentes pour répondre a des
usages sans gaspiller inutilement
des ressources déja existantes et
gu’il s‘agit de réutiliser selon une
logique d’économie circulaire.
Enfin, pour les investisseurs et les
financiers, réorienter leurs flux vers
lafinance durable est une nécessité
afin de mobiliser les capacités d’in-
vestissementet 'épargne disponible
vers des projets vertueux qu’ils
soient dans les entreprises, les
administrations, les initiatives
citoyennesou les territoires.

Pour parvenir a améliorer la perfor-
mance des entreprises franciliennes
dans la réduction de leurs émissions
de GES, et surpasser ainsi des résul-
tats encore largement insuffisants
pour atteindre les objectifs fixés par la
SNBC, uneffortimportant d’'accompa-
gnement sera nécessaire, en particu-
lier pour le tissudes microentreprises,
TPE ou PME-PMI. Toutes les volontés
publiques et privées sont « bonnes a
prendre ».

Des entreprises, conscientes des
enjeux climatiques, se sont engagées
dansdesdémarchesvisantaaider les
entreprises a mieux appréhender ce
sujet pour mieux agir. Ainsi des réfé-
rentiels faits pardesentreprises pour
desentreprisescommencent a se dif-
fuser.Celuide Carbone 4issudu projet
Net Zero Initiative, réalisé avec des
entreprises volontaires, a identifié
trois leviers complémentaires quiont
étéexpérimentés pardesentreprises:
réduire ses propres émissions, com-
mercialiser des produits ou services
bascarbone etaugmenter les puitsde
carbone.
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Ces guides et les stratégies mises en
place par les entreprises montrent
que des solutions existent. Celles-ci
setrouventsurtoutdans lesdifférents
domaines suivants:

« ’énergie: augmenter lefficience
énergétique, lisolation, le recours
aux énergies renouvelables, lauto-
production d’électricité, encourager
davantage la sobriété numérique.
Lamobilité:réduire lafréquence des
déplacements, encourager les
modes doux, le covoiturage, le télé-
travail, former a 'écoconduite,
acquérir des véhicules moins pol-
luants, adopter une logistique
durable.

Les usages: former les salariés aux
bonnes pratiques numériques, de
conduite, de lutte contre le gaspil-
lage, sensibiliser a la sobriété des
usages au seinde lentreprise, et les
consommateurs a la bonne utilisa-
tion des produits.

La production et la conception des
produits:intégration de matériaux
recyclés dans la fabrication du pro-
duit, réparabilité des produits, nou-
veaux procédés de production,
sélection des fournisseurs sur des
criteres bas carbone, privilégier le
local et lescircuits courts,léconomie
circulaire, les matiéres premiéres
respectueuses de lenvironnement,
les produits biosourcés, les consom-
mables écoconcus.

Du coté des pouvoirs publics, lAdeme,
BPletlaRégionile-de-France, pourne
citer qu’eux, sont conscients de la
nécessité de mieux outiller les entre-
prisesetont misen place desdisposi-
tifs d’accompagnement. L'enjeu
principal tient dans la massification
des systémes d’aides pour accompa-
gner latransition desentreprises. Ceci
suppose, outre une volonté forte et
permanente,de mobiliser des moyens
financiersethumainstrésimportants.
Le Schéma régional de développe-
ment économique, d’innovation et
d’internationalisation (SRDEII)
«Impact 2028 » pour 2022-2028, se
faitle relais de cette ambition. Ilcom-
porte un axe stratégique dédié a la
transition écologique des entreprises
et vise a contribuer a cet objectif par
lintensification des aides accordées
auxentreprises et alappuiauxfiliéres.
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QUE FAIRE EN ILE-DE-FRANCE POUR ATTEINDRE LA NEUTRALITE CARBONE ?

EFFETS SUR L’EMPLOI DU SCENARIO BAS CARBONE
ENECART AU SCENARIO DE REFERENCE, 2019-2030

120 000

la construction

larecherche

1 5 000 s EMPLOIS s et le développement
UPPLEMENTAIRE o
les activités juridiques
45 000 DANS et de conseil

15000

Champ: France entiére.

lagriculture

Lecture: dans le scénario bas carbone, la construction crée 120000 emplois
supplémentaires par rapport au scénario de référence.

Source ! projections NEMESIS-France Stratégie/Dares, a partir de Insee,
Emploi en personnes physiques au sens de la comptabilité nationale (branches).

Une adaptation structurelle

du systéme productif
nécessaire

Lestravaux du Shift Projectindiquent
que 4 millions d’emplois en France
sont particulierement concernés par
les enjeux de décarbonation. Ils sont
dans les secteurs du transport, de
énergie,du logement,de lagriculture,
dufret,decertainesindustriescomme
lautomobile ou l'aéronautique, etc.
D'ores et déja, le Shift Project estime
que, selon leurs calculs, ce sont 20 %
de ces 4 millions d’emplois qui vont
disparalitre, car les activités concer-
nées ne sont pas compatibles avec
une économie bas carbone. A linverse,
lestravaux du Shift Projectannoncent
lacréationde 1,1 million d’emplois.La
décarbonationcréeradonc plusd’em-

plois qu’elle ne vaen détruire. Le Shift
Project indique également que les
grandes entreprises sont nettement
plus concernées, sans pour autant
dédouaner des efforts a faire par les
TPE. Toutes sont concernées.

De son coté, France Stratégie dansson
rapportde 2022 sur le panorama chif-
fré des perspectives des métiers a
Uhorizon 2030" a établi un scénario
bas carbone qui, par rapport au scé-
nario de référence, se caractériserait
principalement par une approche
volontariste basée sur un surcroit
annuel d’investissement de lordre
d’un pointde PIB.

Ce scénarioconduiraitalacréationde
200000 emplois supplémentaires sur
la période 2019-2030"¢.

QUE PEUT-ON EN DEDUIRE POUR L'iLE-DE-FRANCE ?

L'analyse sectorielle de 'léconomie francilienne permet d’appréhender,

a grosse maille, les secteurs et les emplois plus spécifiquement concernés
par les efforts a mener. Il s’agit principalement de:

- le batiment et les travaux publics,
- letourisme,

- lefret et la logistique,

- lénergie,

- lagriculture et les industries agroalimentaires,

- laéronautique,
- lautomobile,
- les éco-industries,

- les technologies de Uinformation et les réseaux d’infrastructure numérique

dont les data centers,
- laculture.
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17. https:/www.strategie.gouv.fr/
publications/metiers-2030

18