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L’'ECONOMIE CIRCULAIRE
UNE OPPORTUNITE
POUR LES ORGANISMES HLM

UNE GESTION CIRCULAIRE DES DECHETS DE CHANTIER PRESENTE UN INTERET
ECOLOGIQUE ET ECONOMIQUE MAJEUR : LIMITER L’EXTRACTION DE RESSOURCES,
REDUIRE L’EMPREINTE CARBONE ET LA PRODUCTION DE DECHETS, ET CREER DES EMPLOIS
LOCAUX NON DELOCALISABLES. UN NOMBRE CROISSANT D’ORGANISMES
D’HABITATIONS A LOYER MODERE (HLM) S’ATTACHENT AINSI A FAVORISER LE
RECYCLAGE ET LE REEMPLOI DES MATERIAUX DANS LE CADRE DES CHANTIERS DE
PRODUCTION, DE DEMOLITION ET DE REHABILITATION QU’ILS MENENT EN ILE-DE-FRANCE.

N
a linstar des grandes métropoles, le fonctionnement du territoire francilien esta lorigine d’une

importante consommation de matiere, synonyme d’extraction de ressources et de rejet sous

forme de déchets.Les conséquences écologiques - en termes d’épuisement des gisements,
d’artificialisation des sols, d’émissions de gaz a effet de serre et de multiplication des déchets -
imposentun nouveau paradigme, plus compatible avec la nécessaire préservation des ressources.
’économie circulaire — définie comme un systeme économique d’échange et de production qui,a tous
les stades du cycle devie des produits, vise aaugmenter lefficacité de lutilisation des ressources et
adiminuer limpact sur lenvironnement, tout en développant le bien-étre des individus — apporte
desélémentsderéponseacesenjeux.Confrontés ad’importants projets de renouvellement urbain,
quimobilisent de grandes quantités de matériaux de construction et génerentautantde déchetsde
chantier,unnombre croissantde bailleurs sociaux s'intéressent a des modes d’aménagement moins
consommateursde ressources. Ladynamique des rencontres et des réseaux professionnels autour
de l'économie circulaire, auxquels les organismes HLM? participent activement, témoigne d’'une
évidente volonté d’acculturation réciproque et de partage d’expériences concernantdes pratiques
qui sediffusent progressivementdans le parc social.

UNE REGLEMENTATION FAVORABLE A LA VALORISATION DES DECHETS DE CHANTIER

Entantque maitres d’ouvrage, les bailleurs sociaux sontamenés a modifier leurs pratiques a la suite
desdifférentes lois quivisent notammentaaméliorer le recyclage, laréutilisation et le réemploides
déchets de chantier.
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1et2.LaFabrique duClos,
plateforme d’expérimentation et
de réemploi réalisée par Seine-
Saint-Denis Habitat et gérée par
Bellastock, au sein du projet de
renouvellement urbain du Clos
Saint-Lazare, a Stains (93).

Par exemple, la loi du 10 février 2020 relative a la
lutte contre le gaspillage et a léconomie circulaire
rend obligatoire, a partir du 1° juillet 2021, le
diagnostic « produits, matériaux et déchets » pour
les démolitions ou les réhabilitations de plus de
1000 m2de surface de plancher cumulée.Unefiliere
«responsabilité élargie des producteurs» (REP)
pour le secteur du batiment et des travaux publics
(BTP) sera instituée a partir du 1¢ janvier 2022,
obligeant le producteur a mettreenplaceuntriala
source,cest-a-dire a séparer les différents déchets
pour les orienter vers les filieres de valorisation
appropriées.De méme,laugmentation continue de
la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP),
entre 2021 et 2025, pénalisera plus fortement
lenfouissement des déchets — une pratique
courante — et incitera les producteurs a privilégier
la prévention, puis la valorisation des matériaux
sous différentes formes (réemploi, réutilisation,
recyclage...).

LE NOUVEAU PROGRAMME NATIONAL

DE RENOUVELLEMENT URBAIN (NPNRU),

GISEMENT DE RESSOURCES POTENTIELLES
Outrelaréglementation,limportance des gisements
de matériaux générés par le renouvellementurbain
interpelle les bailleurs sociaux surlanécessité d'une
gestion plus circulaire des déchets de chantier. En
effet, le programme national de rénovation urbaine
(PNRU, 2004-2020) a impliqué en fle-de-France
la démolition de 41 600 logements sociaux et la
réhabilitation de 106 700 autres, tandis que les
opérations en cours ou a venir dans le cadre du
NPNRU (2014-2030) sont autant d’opportunités de
valoriser de potentielles ressources en matériaux.

Lengagement du bailleur social Seine-Saint-Denis
Habitat en faveur de léconomie circulaire est ainsi
lié a limportance des démolitions dans son parc.
Lors du PNRU, le territoire couvert par le bailleur
comptait 15 projetsderénovation urbaine,alorigine
de 1 900 démolitions et de 1 800 constructions
de logements. Dans le cadre du NPNRU, on

dénombre 15 nouveaux projets de renouvellement
urbain, avec environ 1 300 démolitions et autant
de reconstructions. Dés lors, Uenjeu est de
savoir comment valoriser les déchets issus des
démolitions.Une premiére expérimentation autour
du réemploi de béton, qui représente 90 % des
déchets issus des démolitions, a été mise en place
en 2015 dans le quartier du Clos Saint-Lazare, a
Stains (93 ;voir photos 1 et 2 ci-dessus).

«Comment ces déchets issus
des démolitions peuvent-ils générer
de la valeur pour un bailleur
ou un territoire ?»

Lucas Colombies,
Seine-Saint-Denis Habitat

Les opérations de renouvellement urbain peuvent
ainsi devenir des laboratoires d’expérimentation,
comme le montre le quartier des Navigateurs, a
Choisy-le-Roi (94), dans lequel le groupe Valophis
Habitat, 'établissement public territorial (EPT)
Grand Orly-Seine Bievre et le Centre scientifique
des techniques du batiment (CSTB) cherchent
a mettre en ceuvre des solutions de rénovation
moins consommatrices de ressources, dont
certaines fondées sur le réemploi de matériaux.
Cette démarche a été lauréate du programme
d’investissement d’avenir (PIA) Anru+ Innovons
dans les quartiers,lancéen 2017.

«Pourle NPNRU,
l'enjeu estde transformer la démolition
en déconstruction sélective. »
Jean-Benoit Cariou, Anru

LES APPELS A PROJETS, LEVIERS D'INNOVATION

Les appels a projets, et les financements qui les
accompagnent, permettent de mettre en ceuvre
des procédés innovants. Le groupe Caisse des
Dépots a, par exemple, financé en 2015 lappel a
projets Architecture de la transformation, en lien
avec 'Union sociale pour 'lhabitat (USH), qui a
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RECYCLAGE, REEMPLOI

ET REUTILISATION -
ARTICLE L541-1-1 DU CODE
DE LENVIRONNEMENT

Recyclage

Toute opération de valorisation
par laquelle les déchets sont
retraités aux fins de leur fonction
initiale ou a d’autres fins.

Réutilisation

Toute opération par laquelle
des substances, matiéres ou
produits qui sont devenus
des déchets sont utilisés de
nouveau.

Réemploi

Toute opération par laquelle

des substances, matiéres ou
produits qui ne sont pas des
déchets sont utilisés de nouveau
pour un usage identique a

celui pour lequel ils avaient été
concus.

permis a des bailleurs comme Seine-Saint-Denis
Habitat d’expérimenter la construction d’'ouvrages
enréemployant du béton.

Au-dela de lapport financier, les appels a
manifestation d’'intérét (AMI) assurent aux bailleurs
sociaux des partenariats précieux pour gagner
en expertise et mettre en ceuvre des procédés
innovants :dans le quartier des Indes, a Sartrouville
(78),le PIAaréuni 1001 Vies Habitat, la commune,
lintercommunalité et Bouygues Immobilier, ainsi
qgu’un ensemble de bureaux d’études, ce qui a
facilité le déploiement du procédé BIM (Building
Information Modeling), destiné a modéliser les
données des batiments et ainsi proposer des
solutions de déconstruction plus écologiques.

«Les appels a projets
fournissent un cadre d’échange.
Ca permetde ne pas aller tout seul
surcesthématiques. »
Jean-Malo Pellet, 1001 Vies Habitat

DES OPPORTUNITES MULTIPLES,

POUR QUELLES ACTIONS CONCRETES ?

Préalables nécessaires a toute réflexion, les
diagnostics « produits, matériaux et déchets» (ou
diagnostics «ressources ») permettent de quantifier
et de caractériser le gisement de ressources en
déchets, mais également de définir les exutoires et
lesmodesdevalorisation appropriésde cesdéchets.
En amont des démolitions, il s'agit d’analyser la
composition des batiments, en vue de distinguer
les matériaux réemployables de ceux qui devront
étre recyclés. Menés a l'échelle d'un batiment, ces
diagnostics peuvent étre complétés par des études
de gisement aléchelle du parc social. Seine-Saint-
Denis Habitat a ainsi réalisé en 2019 un premier
état des lieux de la composition de l'ensemble de
son patrimoine promis a la démolition.

Les diagnostics «ressources» supposent une
expertise technique. Des bureaux d’études
spécialisés peuvent étre mobilisés par les bailleurs
comme assistance & maitrise d’ouvrage (AMO),
en vue d’établir un catalogue de gisements et de
mener un travail spécifique aupres de Uentreprise
de démolition: au lieu de démolir et d’évacuer en
décharge, lentreprise est amenée a réaliser une
déconstruction sélective (voir photo 3 p. 5). Cette
derniere consiste, lors de la démolition, a extraire et
aséparer les matériaux quicomposent le batiment,
envue de leur futur réemploi. Les diagnostics des
AMO permettent égalementd’introduire desclauses
deréemploidansles marchésde démolition,allant
parfois jusqu’a imposer la dépose soignée, le
stockage ou la valorisation sur place de certains
matériaux (voir photo 2 p. 2).

Au sein du parc social, les matériaux peuvent étre
réemployés dans laménagement des espaces
publics: revétement de sols, construction de
locaux d’ordures ménageres et de locaux a vélos,

élaboration de murets pour des jardinieres...
Leréemploide matériauxdans laménagementdes
espaces publics joue un réle de démonstrateur a
l'échelle des quartiers en renouvellement urbain,
utile pour sensibiliser aux enjeux d’économie
circulaire (voir photo 1 p. 2). D’autres matériaux
peuvent étre récupérés par les bailleurs pour
leurs besoins internes, a linstar du projet de
renouvellement urbain du quartier Gagarine, a
Romainville (93): lagence locale de Seine-Saint-
Denis Habitat y a récupéré des portes a lintérieur
deslogements, qu’elle aconditionnées, cest-a-dire
conservées etremises en état,etqu'elleréemploiera
dans de prochaines opérations. Loffice HLM a
également pu revendre des boites aux lettres aux
promoteurs, pour du logement en accession dans
le quartier, ou des marches en granito (matériau
constitué de fragments de pierres naturelles) a la
Ville de Paris, pour laménagement extérieur de la
Maison des Canaux (Paris 19¢). Enfin, une derniére
formede valorisation consisteenlareventeouenla
cession de matériaux a d’autres maftres d'ouvrage
intéressés ou a des acteurs de 'économie sociale
et solidaire (ESS).

Ces nouvelles pratiques supposent pour les
bailleurs de modifier les dossiers d’attribution des
marchés de construction et de démolition.Outre un
lot «désamiantage » et un lot «déconstruction »,
un lot «réemploi» est désormais de mise dans
les marchés de démolition. Il permet d'imposer un
diagnostic «ressources» en phase étude,ainsique
la dépose soignée des matériaux, leur condition-
nement et éventuellement leur transport vers
des sites de valorisation en phase chantier. Un lot
«valorisation du béton aprés démolition» peut
également étre inclus, dans loptique de garantir le
réemploi ou le recyclage de 100 % de ce matériau,
qui constitue souvent 90 % du volume de déchets
aévacuer.

«A Stains,
toutes les préparations de matériaux
pour le réemploi ont été réalisées
par la régie de quartier locale,
pardesouvriers eninsertion. »
Lucas Colombies,
Seine-Saint-Denis Habitat

Afin de garantir ces objectifs, les bailleurs peuvent
faire figurer dans les marchés de maitrise d’ceuvre
oudetravauxdes clauses spécifiques quiimposent
des pourcentages de matériaux a réemployer au
seindesopérations, et serventalanalyse des offres.

Par ailleurs, de nouvelles formes de contractuali-
sation sont engagées dans ces projets, a travers
des contrats de cession de matériaux entre les
maitres d’ouvrage ou avec les collectivités, ou des
contrats de donation pour les acteurs de 'ESS. Ces
contrats assurent une tracabilité des opérations
de réemploi et répondent aux exigences du Code
de lenvironnement, en prouvant que le bailleur
souhaite valoriser le déchet et ne pas simplement



s'enséparer,ce quiestinterdit.lls servent également
a encadrer la vente et les responsabilités des
différents acteurs dans la chaine d’'opération.

DES PRATIQUES ENCORE EXPERIMENTALES

Le réemploi et la déconstruction sélective
demeurentdes pratiques expérimentales, méme si
ellestendentasediffuser parmiles bailleurs grace
aux retours d’expérience d’acteurs pionniers.

Ces innovations nécessitent d'importants finan-
cements. Pour développer le réemploi, les bailleurs
supportent d’un c6té les colts associés a la
déconstruction,etdevraientvendre leurs matériaux
a un prix suffisant pour les amortir; de lautre coté,
les maitres d'ouvrage de la construction ne veulent
pas payer des matériaux réemployés a des prix
plus élevés que pour le neuf. Les bailleurs sociaux
sont donc sur un modéle de vente a prix coltant,
qui ne génére pas encore de valeur économique.
Les subventions publiques constituent dés lors le
principal moyen de combler des procédés vertueux,
mais déficitaires. LUenjeu est de réfléchir a des
modeéles derentabilité, parexemple en massifiant la
vente de matériaux réeemployés, ce qui permettrait
deréaliser des économies d’échelle.

«Demain,
n'importe quel maitre d’ouvrage
sera bilingue en économie circulaire,
comme ilest bilingue aujourd’hui
en performance énergétique. »
Raphaéle d’Armancourt,
Union sociale pour habitat

Une autre solution serait d’élargir le réemploi au-
dela des seuls matériaux de second ceuvre (voir
photo 4 p.5), pour toucher aussi le gros ceuvre. Cette
diversification pose des questions d’assurance,
afin de garantir qu’un matériau réemployé soit
aussi performant qu'un matériau neuf. Il importe
également que les porteurs de projet ne soient pas
assurés a un colt supérieur au prix d’acquisition
de matériaux neufs. De tels freins s’averent
surmontables, en s’entourant d’assistances a
maitrise d'ouvrage spécialisées, de juristes et
d’assureurs, et en caractérisant le plus finement
possible les propriétés des matériaux destinés a
étre réemployés.

L’ENJEU DU FONCIER

La déconstruction sélective gagnerait, en outre, a
s'appuyer surdes emprises foncieres conséquentes,
nécessaires pour le développement de plateformes
de réemploi (voir photos 1 et 2 p. 2). Pérennes ou
temporaires, les plateformes de réemploi per-
mettent de réceptionner des matériaux issus des
démolitions, de les stocker,de les transformer, puis
de les redistribuer vers d’autres chantiers. Lenjeu
estnotammentd’assurer ladépose soignée des ma-
tériaux, en vue de les maintenirdans un bon état et
au plus prés du chantier, afin de rendre le réemploi

possible a chaque stade du projet. Or les bailleurs
sociaux franciliens, en particulier a Paris et en pe-
tite couronne, sont confrontés a des morphologies
urbaines denses. Plusieurs solutions s'offrent a eux:
utiliser les sites et locauxinoccupés pour stocker les
équipements quiserontensuite réemployés au sein
de leur parc d’habitat social, ou utiliser de maniere
temporaire du foncier dans les projets urbains,
comme la fabrique du Clos Saint-Lazare, a Stains,
gérée par lassociation d’architectes Bellastock.

«Lefoncier, cestle nerfdela guerre.»
Leslie Petitjean,
EPT Est-Ensemble

Les bailleurs sociaux peuvent alors se rapprocher
desacteurs publics etdes collectivités territoriales.
LEPT Est-Ensemble mene ainsi une veille sur les
disponibilités fonciéres, pour recenser les sites
susceptibles d’accueillir des plateformes de
réemploi.Un travail est mené avec les propriétaires
des terrains, en partenariat avec les aménageurs,
mais égalementavec Etablissement public foncier
de la Région Tle-de-France (EPFIF).

UN VASTE ECOSYSTEME D’ACTEURS,

GAGE DE SOUTIENS MULTIPLES

[’économie circulaire s’appuie sur un vaste
écosystéme d’acteurs. La Région fle-de-France
propose une aide aux chantiers circulaires, qui est
récemment passée a 50 % de soutien aux études
de faisabilité avec un plafond de 100 000 euros,
et a 35% aux investissements avec un plafond de
250 000 euros. Des soutiens ont ainsi été apportés
a Seine-Saint-Denis Habitat pour financer les
surcodts liés a la déconstruction sélective dans
le quartier Gagarine, a Romainville. Les bailleurs
bénéficient également du soutien d’acteurs tels
que U'Europe (programmes de recherche, fonds
structurels et d’investissements européens),
mais également lAdeme lle-de-France, la Banque
des territoires, le Centre d’études et d’expertise
sur les risques, 'environnement, la mobilité et
laménagement (Cerema), la Métropole du Grand
Paris (MGP), l'Institut national de 'économie
circulaire, lassociation Orée...

«La Région accompagne
le changement des pratiques
et la montée en compétences

des différents acteurs;
elle apporte un soutien direct
aux initiatives circulaires. »
Agnes Nalin,
Région Ile-de-France

Plus spécifiquement, les bailleurs sociaux
bénéficient du soutien de 'Agence nationale pour
la rénovation urbaine (Anru) et de 'Union sociale
pour Uhabitat (USH). Le dispositif Anru+, qui
vise a stimuler Uinnovation dans les quartiers en
renouvellement urbain, permet le financement
de diagnostics «ressources », de déconstructions
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MATERIAUX
DE GROS CEUVRE
ET DE SECOND CEUVRE

Le gros ceuvre rassemble tout
ce quiconcourt a la solidité et
a la stabilité de I'édifice (les
éléments porteurs comme les
murs, les poutres, les balcons,
les planchers entre les étages,
la toiture, mais aussi les
menuiseries extérieures) et
faitappelaun large panelde
matériaux de construction :le
béton, la brique, le parpaing, le
bois...

Les matériaux de second ceuvre
sont ceux qui ne concourent pas
alastructurede louvrageetala
stabilité de I'édifice (Iisolation
thermique et acoustique, les
revétements, les cloisons, les
menuiseries, le chauffage, la
climatisation, linstallation
électrique, la plomberie, la
ventilation et les portes).



sélectives, de plateformes de réemploi - qui
relevent de limmobilier a vocation économique —
etde procédésde construction propres aléconomie
circulaire (utilisation de matériaux biosourcés ou
issus duréemploi). LAnru peut également mobiliser,
au profit de démarches jugées exemplaires, son
systeme de majoration des aides pour critere
d’excellence, qui peut aller jusqu'a 15% du
financement. USH, entant que confédération des
organismes HLM, assure une fonction d’assistance
etdeconseilaupresdesorganismes HLM etanime
leur mise en réseau. Elle a récemment publié un
référentiel sur 'économie circulaire pour outiller
les bailleurs sociaux, notamment a laide de fiches
d’actions types et de retours d’expérience.

LES INTERCOMMUNALITES :

UN ROLE CRUCIAL DE FACILITATEURS

Siles intercommunalités n'ont pas de compétence
en matiére de déchets du BTP, elles peuvent
sensibiliser les différents maitres d’ouvrage,
maitres d’ceuvre ou architectes ala déconstruction
sélective et au réemploi. Certains territoires
pionniersamenent les bailleurs sociaux a travailler
sur ces thématiques, notamment via des chartes:
UEPT Plaine Commune dispose d’une «convention
qualité construction neuve», qui prescrit des
matériaux provenant de la récupération ou du
recyclage. De méme, lEPT Est-Ensemble compte
élaborer, courant 2021, une charte d’engagements
stratégiques que les bailleurs sociaux seront
amenés a mettre en ceuvre lors des chantiers.

Les intercommunalités peuvent aussi mener,
en amont des chantiers, des études techniques,
juridiques et économiques. LEPT Est-Ensemble
a réalisé une étude des flux et gisements de
matiéres circulant sur son territoire, financée
par lAnru+, l/Ademe Tle-de-France et la Caisse
des Dépots. Dans le domaine de l'emploi et de la
formation, 'EPT Est-Ensemble travaille aussi au
développement d’un tiers lieu qui accueillera des
formations autour du réemploi de matériaux de

=
o,
=1
13}
=
=
17}
e
S
o
o
)
g
b
[im]
=
©
=
5
2
2
=)

construction, destinées aux entreprises du
BTP et aux demandeurs d’emploi. Via leur com-
pétence «emploi, insertion et développement
économique », les intercommunalités peuvent
ainsiaccompagner le développement d’une filiere
économique ad hoc.

Enfin, des coopérations territoriales peuvent étre
impulsées entre plusieurs intercommunalités et
villes, notamment pour favoriser les échanges
de matériaux inter-chantiers, ou développer un
maillage cohérent de plateformes de stockage de
matériaux destinés au réemploi.

L’ARBITRAGE ENTRE REHABILITATION

ET DEMOLITION-RECONSTRUCTION

Le projet de loi dit «Climat et Résilience » (art. 54)
incite alarénovation des batiments existants plutét
qu’a leur démolition.

«llne faut pas uniquement regarder
lempreinte carbone,

parce que lambition du programme

de renouvellement urbain,
c’estaussile fonctionnement
urbain des quartiers. »
Raphaéle d’Armancourt,

Union sociale pour lhabitat

Réhabilitation ou démolition d’'un immeuble HLM?
L'arbitrage est complexe, parfois conflictuel. Sur
le plan écologique, la réhabilitation demeure plus
vertueuse que la démolition. Celle-ci concerne
souvent des immeubles construits il y a 20 ou
30 ans, alors que la durée de vie du béton ou de
lacier est bien supérieure, et qu’une grande partie
des éléments de gros ceuvre ne sera pas réutilisée.

Sans compter que la démolition nécessite bien
souvent la reconstitution de lUoffre démolie, et
que les techniques de réhabilitation garantissent
désormais de hauts niveaux de performance en
matiére d’énergie ou d’isolation acoustique.
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3.Déconstruction d’un batiment
dans l'écoquartier de Chatenay-
Malabry (92).

4.Portes en attente de réemploi sur
la plateforme Solid-R, Chatenay-
Malabry (92).
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Pour autant, le choix de démolir est parfois maintenu, du fait de lobsolescence technique du bati,
de la vacance prolongée des logements (cela vaut surtout dans les marchés détendus, ou loffre
est supérieure a la demande) et de la complexité a mener a une échelle trés fine des opérations
mixtes mélant démolition et préservation-réhabilitation du bati existant, mais plus encore pour
des motifs de recomposition urbaine, de désenclavement et d’ouverture du quartier HLM sur son
environnement. Les démolitions gagnentalors a sopérer dans un processus d’économie circulaire,
tout comme les projets de réhabilitation.

De méme, la reconstitution des logements démolis gagne a s’inscrire dans une logique
d’écoconception des batiments, avec des matériaux biosourcés (issus de la matiére organique
renouvelable,d’origine végétale ou animale) et géosourcés (issus de la terre,alinstar des matériaux
en terre crue), voire des éléments modulaires susceptibles d’étre démontés et réutilisés. Autant
de pistes innovantes a explorer par les organismes HLM, comme par lensemble des acteurs de la
construction et de laménagement.m

Héléne Joinet, chargée d’études habitat

département Société et habitat (Martin Omhovére, directeur)
Léo Mariasine, urbaniste

département Environnement (Christian Thibault, directeur)

1. Quantité de matiéres physiquement consommées sur un territoire (la somme de l'extraction intérieure et des importations, a
laguelle on retranche les exportations) pour répondre a la demande intérieure en biens et services des agents économiques
résidents. Ces matieres peuvent étre des matériaux de construction, des produits agricoles et alimentaires, des combustibles
fossiles et dérivés, etc.

. L'Observatoire du logement social en lle-de-France a tenu, en mars 2021, une rencontre sur léconomie circulaire, animée par
LlInstitut Paris Region. La présente note se nourrit pour partie des analyses et points de vue présentés lors de cette rencontre
par les bailleurs sociaux, les territoires franciliens et des acteurs comme Anru.
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