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FINANCEMENT DU SERVICE
PUBLIC DES DECHETS :
VERS PLUS DE TRANSPARENCE

LES INTERCOMMUNALITES FRANCILIENNES UTILISENT MASSIVEMENT LA TAXE
D’ENLEVEMENT DES ORDURES MENAGERES (TEOM) POUR FINANCER LE SERVICE PUBLIC
DE PREVENTION ET DE GESTION DES DECHETS. CETTE TAXE EST SOUVENT CRITIQUEE POUR
SON OPACITE, ET DE NOMBREUSES INTERCOMMUNALITES S'INTERROGENT AUJOURD’HUI
SUR LE DEVENIR DE LEUR FINANCEMENT «DECHETS ». L'INSTITUT PARIS REGION

A DEVELOPPE DE NOUVEAUX INDICATEURS POUR ECLAIRER CES ENJEUX ET MIEUX
COMPRENDRE QUI PAIE QUOI.

lés»!, constituent le premier poste de dépenses (hors administration générale) pour la trés

grande majorité des intercommunalités franciliennes: ces dernieres y ont consacré plus de
35% de leurs dépenses de fonctionnement en 2021. La mobilisation des sources de financement
pour assumer cette compétence est donc un enjeu important pour les territoires.

I acollecte et le traitement des déchets ménagers, et, depuis 2016, des déchets dits «assimi-

La ressource dédiée pour le Service public de prévention et de gestion des déchets (SPPGD) est
la taxe ou la redevance d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM ou REOM, lire encadré p. 2).
Le choix d’opter pour lun ou lautre de ces leviers résulte de décisions politiques, notamment celle
defaire porterlacharge surle contribuable - le propriétaire d’'un local,dans le cas de la taxe — ou sur
lusager.Ces deux modes de financement peuvent par ailleurs comporter une part dite «variable »,
dontle montant dépend en partie des quantités de déchets produits (principe du pollueur-payeur).
On parle alors de «tarification incitative ».

Enfle-de-France, la TEOM est trés largement retenue pour financer le SPPGD : cette derniére est
présente sur 97 % des communes. Mais les intercommunalités? ayant recours a la TEOM sont au-
jourd’hui confrontées a de nombreux défis: contestation de contribuables devant les tribunaux
administratifs, sollicitation de professionnels pour obtenir des exonérations, obligation d’harmo-
niser les taux ou d’organiser des zonages en fonction du service rendu, objectif de déploiement de
la tarification incitative inscrit a léchelle régionale dans le cadre du Plan régional de prévention et
de gestion des déchets (PRPGD)...

HJBC/Adobe Stock.com
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TEOM/REOM
QUELLES DIFFERENCES?

La REOM est une contribution
demandée aux seuls usagers
du service. Son montant est
établi a partird’une grille
tarifaire définie directement
par lintercommunalité levant
cette redevance. A linverse, la
TEOM est une taxe exigée aux
contribuables, et ce, qUu’ils aient
accés ou non au service.

Pour apporter des éléments de réponse a ces
enjeux, LlInstitut Paris Region a réalisé des fiches
d’analysedelaTEOM. Il s'agit d’objectiver les carac-
téristiques de cette taxe sur chaque collectivité et
de les mettre en perspective avec des données de
référence®. Dans le cadre d’une collaboration avec
lAdeme, ce travail a été étenduen 2022 atoutes les
intercommunalités francaises.

UNE RESSOURCE PERENNE

La TEOM peut étre considérée comme une res-
source pérenne, dans un contexte de forte évolu-
tion de la fiscalité locale. Depuis 2017, son poids
dans les recettes fiscales des intercommunalités
franciliennes ne cesse d’'augmenter (voir graphique
ci-contre).

Eneffet,laTEOM estunimpot assis sur la taxe fon-
ciéresurles propriétés baties (TFPB - locaux d’habi-
tation et locaux professionnels)*. Seuls les usines et
les locaux sans caractére industriel ou commercial
loués par un établissement public ou affectés a un
service public sont exonérés (hors locaux d’habita-
tion). Contrairement a la REOM, elle n'est pas liée
au service rendu et, malgré sa nature fiscale et le
principe de non-affectation, elle est juridiquement
fléchée vers le financement de la seule gestion des
déchets ménagers et assimilés. Avec la cotisa-
tion fonciere des entreprises et la taxe fonciere, la
TEOM est ainsi lune des ressources fiscales pour
lesquelles les établissements publics de coopéra-
tionintercommunale (EPCI) disposent encore d’une
certaine maitrise.

Le produitde laTEOM résulte de celuide deux para-
métres: lassiette de la taxe et le(s) taux voté(s). La
premiere correspond a la moitié de la somme des

Evolution du poids de la TEOM dans
les recettes fiscales des EPCI et EPT
franciliens

21 2%

18% 9% gy 19% .

2017 2018 2019 2020 2021 2022
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valeurs locatives cadastrales entrantdans le champ
d’assujettissement de la taxe. Le second corres-
pond a lavaleur gu’il convient de fixer,compte tenu
de lassiette observée sur lintercommunalité et du
niveau de produit attendu pour financer le service.
La dynamique d’évolution de la TEOM résulte ainsi
de ces deuxvariables: 'évolution des valeurs loca-
tives et celle des taux. La premiére est portée, pour
lessentiel, par le taux d’actualisation des bases
voté chaque année et, dans une moindre mesure,
par l'évolution de la composition du foncier sur un
territoire :nouvelles constructions, réévaluation de
valeurs locatives a la suite de travaux, changement
d’affectation de locaux...

Depuis 2010, l'évolution de cette taxe était portée
uniquement par celle des bases fonciéres (voir gra-
phique ci-dessous). A partir de 2021, toutefois, et
dans un contexte d’'augmentation notable du colt
du service, cette progression des valeurs locatives
se couple avec une légere hausse des taux votés
observée aléchelle régionale.

Evolution de la TEOM : décomposition entre I'effet «base » et I'effet « taux »

7
Lecture : entre 2021 et 2022, le produit de la TEOM 6.1 %
6 a progressé de 6,1 %. Cette évolution est liée a une 1
51 % augmentation des taux (+3,1 %) et des bases (+2,9 %).
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Part des professionnels
dans la TEOM

Part de la TEOM

d’origine professionnelle
0-5%

[ 5-15%

[ 15-25%

N 25-35 %

I Plus de 35 %

[ Communes en REOM
Limites des EPCI et EPT

2 0 20 km
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et DGFIP (fichier de des élé d’imy REl)
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Bien quele montantdu produitde TEOM augmente,
les intercommunalités compétentes portent une
attention particuliére a la proportionnalité de la
TEOM par rapport au colt du service :de nombreux
contentieux ont en effet été portés par des contri-
buables devantles juridictions administratives pour
contester le caractere disproportionné de cette taxe
au regard du coGt®. Le législateur a, depuis, précisé
cequelaTEOM pouvait couvrirentermesde type de
déchets et de dépenses®. Ces différents contentieux
créentunintérétgrandissant pour mieux connaitre
la structure de la TEOM au niveau des territoires.

COMPRENDRE LES CARACTERISTIQUES

DE L’ASSIETTE DE LA TEOM DANS SON TERRITOIRE
Les fiches d’analyse des fichiers fonciers réalisées
par LInstitut Paris Region mettenten exergue divers
indicateurs permettant de qualifier les contribu-
teurs de laTEOM. En effet, les caractéristiques des
assujettis a cette taxe dépendent, entre autres, du
tissu économique et de latypologie de l'habitatdans
les territoires. C'est ainsi que des écarts de valeurs
locatives importants peuvent étre observés entre
des communes d’une méme intercommunalité, et
ce, pour le méme type de bien.

A titre d’exemple, un point de taux de TEOM sur
une communauté de communes (CC) rurale telle
que la CC Entre Juine et Renarde apportera moins
de 10 €/habitant, contre plus de 40 €/habitant sur
établissement public territorial (EPT) Paris Ouest
La Défense (voir cartes ci-contre).Ces écartsimpor-
tants entre communes s’expliquent, pour lessen-
tiel, par des situations tres différentes d’'un EPCI a
lautre, en matiére de présence de locaux profes-
sionnels potentiellement assujettis a la TEOM.

A léchelle régionale, la TEOM d’origine profession-
nelle représentait 28 % du produit total en 2021.
En fonction de la présence ou non de zones com-
merciales et/ou de batiments tertiaires, lorigine
des contributeurs au financement du service peut
ainsi différer sensiblement selon les communes
(voir carte ci-contre). Un quart descommunes aune
partde TEOM d’origine professionnelle inférieure a
3,5%. Pour 10 % d’entre elles, cette proportion est
supérieure a 36 %.

De la méme maniere, a 'échelle d’un local d’habi-
tation, des différences importantes peuvent éga-
lement étre observées pour une méme typologie
de local. Les critéres de détermination des valeurs
locatives sont multiples, notamment la surface
d’habitation, les loyers de référence établisily a
50 ans selon les secteurs ou encore les éléments
de confort. Atitre d’exemple, le graphique ci-contre
représente la dispersion des bases des apparte-
ments dans les différentes communes de la com-
munauté d’agglomération (CA) de Cergy-Pontoise.

Ainsi, lanalyse de la dispersion des bases, et indi-
rectement des montants de TEOM payés, donne
une vision d’ensemble de la structure de la TEOM.

Ces éléments permettent d’analyser le poids des
principaux contributeurs au financement de la
TEOM par catégorie, et ainsi de mieux comprendre
qui participe le plus significativement au finance-
ment du SPPGD.

Cesujetestd’autant plusimportant qu'une réforme
du mode de calcul des bases locatives des locaux
d’habitation devrait étre engagée, a échéance 2028.
En effet, excepté lactualisation forfaitaire des
basesréalisée automatiquement chaque année, la
méthode de calcul n'a jamais été mise a jour depuis
1970.Cestainsi que desdisparités existententre la
valeur locative et la situation réelle des logements,
notamment pour les constructions anciennes,ou la
classification par ladministration fiscale est obso-
lete. llseraalorsintéressantde mesurer lesimpacts
aterme sur les contribuables lors de la mise a plat
de ces bases.

DEFINIR SA STRATEGIE

D’HARMONISATION DU FINANCEMENT

Les loisde Modernisation de laction publique terri-
toriale et d’affirmation des métropoles (Maptam) de
2014 et portant Nouvelle organisation territoriale de
la République (NOTRe) de 2015 ont bousculé le pay-
sage de lintercommunalité, avec des implications
notables sur le financement des déchets. Les EPCI
créésouayantintégré de nouvelles communes ont
en effet hérité de situations hétérogenes: coexis-
tence de différents modes de fonctionnement
(TEOM, REOM, voire budget général), écarts de taux
de TEOM importants entre communes et couver-
ture variable des coUts par la TEOM. Aujourd’hui
encore, certaines intercommunalités présentent
plusieurs modes de financement sur leur terri-
toire et doivent engager une harmonisation, que
ce soit sur le choix du levier (TEOM ou REOM) ou du
«tarif» (le taux, dans le cadre d’une généralisation
de la TEOM). Cette voie de 'harmonisation est plus
que d’actualité pour les intercommunalités fran-
ciliennes:nombre d’entre elles ont été créées en
2016 0u 2017, consécutivement ala mise en ceuvre
des schémas départementaux et régional de coo-
pération intercommunale. Ces structures arrivent
bientdt au terme de la période de dix ans aprés
laguelle elles devront harmoniser leurs taux, éven-
tuellement déclinés selon le niveau de service: un
compromis complexe a trouver entre respecter la
réglementation, simplifier le message sur le finan-
cement du service et limiter les effets des lissages
de taux, sources d’évolutions importantes de TEOM
acquittée par les contribuables. A titre d’exemple,
la période d’harmonisation sur lagglomération
de Saint-Quentin-en-Yvelines a entrainé des évo-
lutions notables de taux selon les communes (de
-27 % a +38 %) au cours de la période 2017-2021.

Dansle casd’'une harmonisation parlaTEOM, lana-
lyse du fichier foncier peut apporter des éclairages
utiles pour élaborer les projections financieres:
identification des contribuables potentiellement
assujettis, estimation de lassiette a U'échelle des
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LES FICHES D’ANALYSE
DU FICHIER FONCIER:
UN OUTIL DE REPONSE
AUXENJEUXDE LATEOM

L’émission des roles d’imposition
pour les contribuables
assujettis a laTEOM est établie
par la Direction générale des
finances publiques grace a
lapplication MAJIC (Mise a jour
des informations cadastrales),
utilisée pour les taxes assises
sur le foncier. Au-dela des
informations a caractére

fiscal, cette base,appeléeici
«fichier foncier»,contient des
données sur les caractéristiques
des locaux (nature du local,
occupation, caractéristiques
desimmeubles...), qui,couplées
avec d’autres informations
contextuelles, peuvent étre
utiles aux intercommunalités se
questionnant sur le financement
de leur service public «déchets ».
Dans cette perspective, LInstitut
Paris Region a souhaité apporter
des éclairages aux collectivités
franciliennes en restituant
acesderniéres des fiches
personnalisées sur laTEOM,
réalisées, notamment, grace

au fichier foncier.

Laversion du fichier utilisée

par LInstitut Paris Region est
celle du Centre d’études et
d’expertise sur les risques,
lenvironnement, la mobilité et
laménagement (Cérema), qui
peut étre communiquée par
cedernier aux collectivités et
leurs regroupements sur leurs
périmétres respectifs.

Plus d’informations:

https://datafoncier.cerema.fr/
donnees/fichiers-fonciers



communes,définition du taux, mesure des impacts
individuels pour les contribuables...

Laquestionde lharmonisation du financement peut
égalementintégrer la problématique des pratiques
d’exonération qui peuvent étre appliquées aux pro-
fessionnels. Ces derniers ont en effet la possibilité
de demander aux intercommunalités une exonéra-
tionde laTEOM, au motif gu’ils n'utilisent pas le ser-
vice public des déchets. Lacceptation, facultative,
de cette exonération par lautorité délibérante n'est
pas sans conséquence, car elle implique une perte
de ressource fiscale, nécessitant d’étre compen-
sée par une hausse destaux. Uexploitation du fichier
foncier peut apporter une quantification des pertes
qui pourraient étre supportées.

Au global, les réflexions a propos de 'harmonisa-
tion peuvent également setraduire,aterme, parune
évolution vers un mode de financement visanta ne
plus uniquement financer le service par un levier
fiscal, mais a le compléter par un levier en fonction
du service rendu (redevance spéciale).

CERNER LES POTENTIALITES DE MISE EN CEUVRE

DE FINANCEMENTS INCITATIFS

Malgré une TEOM permettant d’assurer de facon
pérenne le financement du SPPGD, les objectifs
réglementaires et laugmentation de la production
dedéchetsinvitentde plusenplus lesintercommu-
nalités aréfléchiralamiseenceuvre d’une tarifica-
tion incitative - TEOM incitative (TEOMI) ou REOM
incitative (REOMI) — et/ou d’'une redevance spéciale.
Ces modes de financement permettent de mettre
davantage en cohérence le colt facturé a lusager
et sa production de déchets.

C'est dans le cadre de réflexions préalables a la
mise en ceuvre d’une tarification incitative (Tl) que
le fichier d’analyse peut étre un outil d’anticipation
des impacts. En effet, il permet d’identifier et de
caractériser les locaux qui contribuent le plus au
financement du service. Ce sont potentiellement
ces locaux qui pourraient voir leur contribution le
plus diminuer s’ils n'utilisent pas ou peu le service,
impactant ainsi le niveau de recettes attendues
par lintercommunalité. Par exemple, un territoire
disposant en son sein d’une grande zone commer-
ciale non collectée par le service public, mais qui
contribue au financement via la TEOM, doit néces-
sairement mesurer Ulimpact en cas de passage a
une REOMI, a savoir une redevance qui sera payée
uniquement par les usagers du service. Limpact de
ladiminution des recettes est un axe important de
équilibre économique du service public.

Alinverse, il peut &tre intéressant d’identifier, chez
les professionnels, les locaux pour lesquels les va-
leurs locatives (et donc la TEOM) semblent faibles
auregard des quantités de déchets potentiellement
produits. Pour ces propriétaires, le passage en Tl
pourraitamener a une augmentation des contribu-
tions versées au titre du financement des déchets.

Cette analyse est également intéressante dans le
cadredelamiseenceuvred’'uneredevance spéciale.

Unautre point d’attention pour étudier la faisabilité
d’'une Tl se rapporte a la difficulté d’un suivi indi-
vidualisé des quantités de déchets produits dans
les immeubles. Uidentification des appartements
et leur intégration dans du «petit» ou dans du
«grand» collectif,dans le fichier foncier,contribuent
a mieux cerner ce que « pesent» ces propriétaires,
tanten nombre qu'en termes de fiscalité percue, et
ainsi limpact potentiel dans le nouveau mode de
financement.

Evolution des taux parcommune

CA de Saint-Quentin-en-Yvelines

Trappes
Maurepas

Magny-les-Hameaux

La Verriere
Villepreux

Les Clayes-sous-Bois
Guyancourt

Elancourt
Plaisir

Montigny-le-Bretonneux

Coigniéres

Voisins-le-Bretonneux
2017 2018 2019
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Répartition du produit de TEOM 2021

France (hors IDF)

milliards d’€

+57 %
par rapport a 2019

Locaux
157€ ... 20%.. professionnels
TEOM médiane

Locaux
147€ 80% ... d’habitation ... ..

ile-de-France

1,6

y
milliard d’€

+5,8 %
par rapport a 2019
28% ... 174 €
TEOM médiane
72% [ 161 €
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| 6 | Note rapide n° 996 Novembre 2023

Tous ces éléments sont a confronter a différentsindicateurs,comme le poids du tissu économique
dans lassiette de la taxe, le colt du service public, le niveau de production de déchets ou encore
lanalyse démographique du territoire.

REFORMES ET PERSPECTIVES

Dans un rapport consacré aux taxes fonciéeres, début 2023, la Cour des comptes a formulé des
recommandations a lattention des intercommunalités et des services ministériels. Elle y rappelle
lintérét pour les intercommunalités de s'approprier leurs données locales et,notamment, lenjeu de
fournirauxdécideurs locaux des statistiques sur les caractéristiques des contribuables assujettis
aux taxes foncieres, parmilesquellesfigure laTEOM. De plus, le chantier de révision des bases, prévu
en 2028, avec laugmentation des colts de gestion des déchets, vaentrainer,dans lesannées avenir,
une évolution notable du financement des déchets par la TEOM. Il nécessitera une prospective plus
fine des modes de financement. Les fiches d’analyse des fichiers fonciers transmises par LlInstitut
Paris Region s'intégrent donc totalement dans la réponse aux enjeux d’analyse et de prospective
desintercommunalités.m

Valentin Sauques, chargé d’études finances locales,

Mission Gouvernance (Léo Fauconnet, directeur)

Aurélie Tupek, chargée d’études observation économique,
Observatoire régional des déchets/ORDIF (Helder de Oliveira, directeur)

1. Lesdéchets assimilés sont ceux produits par les administrations et les entreprises,dont la prise en charge par le service public
n'implique pas, pour la collectivité, de sujétion technique particuliére.

. Parsimplification, le terme «intercommunalités » indiqué dans la présente note intégre également Paris, qui [éve directement
une TEOM.

. Une note de présentation de ces fiches est disponible en ligne : https:/bit.ly/fichediagdechets.

4. Pour plus de renseignements sur les contribuables assujettis a la TEOM, consulter le Bulletin officiel des finances publiques.

. Aurélie Tupek, « Hausse du cot du service public des déchets en lle-de-France : quelles perspectives ?», Note rapide n° 989,
LInstitut Paris Region, septembre 2023.

6. Aurélie Tupek, « Financement du service public des déchets. Quelle situation en 2021 ?», UInstitut Paris Region, novembre 2023.
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