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NOUVEAU MOS 2025 :
L'ILE-DE-FRANCE S’ANCRE
DANS SA TRAJECTOIRE ZAN

LE MILLESIME 2025 DU MODE D’OCCUPATION DU SOL (MOS) ACCOMPAGNE LA MISE

EN CEUVRE DU SCHEMA DIRECTEUR DE LA REGION iLE-DE-FRANCE ENVIRONNEMENTAL
(SDRIF-E) ET DE L’OBJECTIF ZERO ARTIFICIALISATION NETTE. IL EST MARQUE PAR
D’IMPORTANTES INNOVATIONS : EXPLOITATION DE DONNEES SATELLITAIRES PERMETTANT
D’ENVISAGER UN SUIVI PLUS REGULIER DE LA CONSOMMATION D’ESPACE, UNE
GRANULARITE RENFORCEE POUR UNE MEILLEURE CONNAISSANCE DES ESPACES PUBLICS
ET DES TRANSPORTS, ET UNE NOMENCLATURE ENRICHIE AFIN DE MIEUX QUALIFIER LES
EMPRISES DEDIEES A LA GESTION DES RESSOURCES.

qui réaffirmait le principe de sobriété fonciére au cceur de laménagement du territoire ?

Les résultats du Mos 2025 mettent en avant une forte réduction de la consommation des
espaces naturels,agricoles et forestiers,s'accompagnant d’une poursuite du renouvellement urbain;
processus majoritaire dansla production de laville depuis 2008. Les espaces verts ou non batis, les
activités économiques, et,dans une moindre mesure, 'habitat pavillonnaire s'affirment ainsicomme
les nouveaux ressorts fonciers du développement francilien, au bénéfice de 'habitat collectif, qui
enregistre non seulement sa plus forte croissance, mais s'affirme également comme loccupation
du solayantcru le plus fortement, pour la premiere fois depuis la création du Mos,en 1982.

Q ue sest-il passé enlle-de-France depuis ladoption de la loi Climat et résilience, en aotit 2021,

UNE CONSOMMATION D’ESPACE REGIONALE RESPECTANT LA TRAJECTOIRE DEFINIE PAR LE SDRIF-E

Laconsommation d’espaces naturels,agricoles et forestiers (ENAF) a atteint,entre 2021 et 2025, son
rythme le plus faible jamais observé en lle-de-France. Avec en moyenne 554 hectares consommés
paran,cest34 % de moins par rapportalapériode 2017-2021 ou -28 % en comparaison de la période
2012-2021, quifaitreference auregarddelaloi Climatetrésilience.Ainsi,les dynamiques observées
depuis 2021 placent U'lle-de-France dans le respect du premier objectif de réduction fixé par le

SDRIF-E,document de planification régionale approuvé le 10 juin 2025,dont la révision avait débuté
en 2021.Cedernier fixe, pour la période 2021-2031, une trajectoire de consommation a la baisse en



| 2 | Note rapide n° 1049 Janvier 2026

Les grands processus pour analyser
I’évolution de I'occupation du sol

La consommation d’espace
Mutation d’espaces naturels, agricoles

et forestiers au profit d’espaces urbanisés,
a I'exclusion de I'extraction de matériaux.

La renaturation
Mutation d’espaces urbanisés au profit
d’espaces naturels, agricoles et forestiers.

Le renouvellement urbain
Mutation au sein des espaces urbanisés au
profit d’un usage différent.

Un projet d’envergure nationale
ou européenne (PENE)

Projet reconnu par I'Etat comme répondant

a un intérét national ou européen majeur,

dont la consommation d’espace

est comptabilisée dans une enveloppe nationale
spécifique et exclue des trajectoires locales

de sobriété fonciére des documents

de planification, selon une liste fixée par arrété.
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comparaisonde ladécennie 2012-2021 :-23 %, soit
598 ha/an maximum.Silon exclutlaconsommation
d’espace ayant eu lieu dans les périmetres de pro-
jetsd’envergure nationale et européenne (PENE), de
lordre de 317 hectares au total entre 2021 et 2025
(essentiellement en lien avec les opérations d’in-
térét national, le Grand Paris Express et la liaison
Roissy-Picardie),laconsommation d’ENAF observée
sur cette période est en moyenne de 475 hectares
par an, soit une réduction de -39 % par rapport a
2012-2021.Ami-parcours de la période 2021-2031,
les ambitions de la planification régionale sont,
pour le moment, largement respectées. Toutefois,
cette dynamique nempéche pasun possible rebond
danslesannéesavenir,les capacités d'urbanisation
du SDRIF-E étant fixées a 'horizon 2040 et restant
mobilisables sielles n'ont pas été consommeées.

A léchelle des départements de grande couronne,
cest en Essonne que la baisse est la plus sensible
(-48 % par rapport a la période 2017-2021), puis
en Seine-et-Marne (-41 %) et dans le Val-d’Oise
(-37 %). Le département des Yvelines, le plus éco-
nome en foncier sur la période précédente, fait
figure d’exception, avec une augmentation de 2 %
de sa consommation d’ENAF. La répartition de la
consommation d’espace s’en trouve bouleversée:
la Seine-et-Marne, qui reste la premiére consom-
matrice, se démarque moins fortement du Val-d’Oise
etdesYvelines que par le passé, tandis que lEssonne
saffirme comme le département le plus sobre.Dans
lemémetemps, la situation évolue peu en petite cou-
ronne, avec une baisse de 15 %, représentant tou-
jours une part minime des mutations des espaces
naturels, agricoles et forestiers d'lle-de-France.

Cette nouvelle marche vers la sobriété fonciére
s'inscrit dans une trajectoire historique accom-
pagnée par la planification régionale, qui a vu se

Occupation du sol francilien en 2025
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semi-naturels

Espaces agricoles
%
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Espaces verts
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Habitat pavillonnaire:
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- Gestion des ressources
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- Transports
- Chantiers
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renforcer la place du renouvellement urbain par
rapport a lextension. Cette tendance a certaine-
ment été accélérée par les retards des projets liés
au Covid, puis par lexplosion des taux d’'emprunt et
du co(t des matieres premiéres. La mise en ceuvre
duZAN, portée aujourd’huidans le SDRIF-E, devrait
conforter cette sobriété.

Cette consommation d’espace s'laccompagne de
95 ha/an de renaturation sur la période 2021-2025
- un chiffre a relativiser au regard de la nature de
ces mutations d’espaces urbanisés au profit des
espaces naturels, agricoles et forestiers :remiseen
état d’'emprises de chantiers (57 %), d’entreposage
alairlibre (11 %) et de stockage des déchets (10 %),
ou encore enfrichement d’espaces verts ou non ba-
tis (14 %). Les transformations d’espaces batis ou
revétus, sur lesquels devraient préférentiellement
se concentrer les efforts de renaturation, restent
rares et négligeables d’'un point de vue quantitatif.

DES EXTENSIONS A VOCATION DAVANTAGE
ECONOMIQUE, UNE SPECIFICITE FRANCILIENNE

Les extensions urbaines restent avant tout a des-
tination des activités (activités économiques et
industrielles, entrepdts, commerces, bureaux), qui
représentent 20 % des surfaces consommeées, et
méme 24 % en réattribuant les occupations du sol
transitoires apparues sur des ENAF (terrains va-
cants, chantiers...). En y ajoutant les emprises dé-
diées ala gestion des ressources, qui représentent
entre 5 % (chiffres bruts) et 9 % (chiffresredressés’)
delaconsommationd’espace,onaboutitaentreun
quart et un tiers des extensions urbaines.Viennent
ensuite les espaces verts ou non batis (18 a 24 %),
lhabitat (13 a 19 %, dont 80 % pour 'habitat pavil-
lonnaire),les transports (6 2 10 %) et enfin les équi-
pements (4 a 6 %). Cette répartition est proche de
celle observée pour la période 2017-2021.

Ces observations distinguent lle-de-France des
autres régions, pour lesquelles 'habitat est la pre-
miere destination de laconsommation d’espace. La
spécificité francilienne est a analyser a la lumiere
des facteurs sous-tendant la sobriété fonciére
régionale. En effet, prés de neuf logements sur dix
sont produits en renouvellement urbain, en ile-de-
France,dontune partie au détrimentd’activités éco-
nomiques. Ce processus entraine une éviction de
cesactivités destissusurbains,en particulier dans
la zone dense, et une relocalisation périphérique,
générantdes besoinsfonciers en extension urbaine.

LE RENOUVELLEMENT URBAIN, LEVIER PRINCIPAL DES
TRANSFORMATIONS FONCIERES FRANCILIENNES

Entre 2021 et 2025,3 974 hectares d’espaces urba-
nisés ont changé d’usage, soit un volume presque
deux fois supérieur a la consommation brute d’es-
paces naturels, agricoles et forestiers observée sur
laméme période. Cette intensité du renouvellement
urbain, stable parrapportau précédent millésime du
Mos, demeure particulierement marquée en petite
couronne,ou 2,1 % des espaces urbanisésontévolué,
contre 1,2 % en grande couronne. A ces mutations
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LES GRANDES EVOLUTIONS

La consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF) en baisse
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Une consommation d’espace majoritairement en grande couronne
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LES PRINCIPAUX RESULTATS PAR TYPE D’ESPACE

Maintien du rythme de progression des activités Les ressorts fonciers des nouveaux
économiques soutenu par une inversion espaces d’habitat
de la tendance en petite couronne

Gestion des ressources : les espaces Que sont devenus les chantiers de 2021 ?
dédiés a I'énergie en forte hausse
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s'ajoutentdesformesdedensification plusfines,non
détectables par le Mos (divisions parcellaires, suré-
lévations, extensions), qui contribuent également a
latransformation des tissus existants.
Lerenouvellementurbain constitue le levier premier
de la production de logements en Tle-de-France.
Dans lestissusdéjaurbanisésen 2021, les surfaces
d’habitat collectif ont progressé de 3 %, soitun gain
net de 560 hectares entre 2021 et 2025. Cette dy-
namique concerne la petite et la grande couronne
avec laméme intensité. Le bilan est plus contrasté
pour l'habitat pavillonnaire. Malgré lapparition de
406 hectares d’habitat pavillonnaire au sein des
espaces déja urbanisés, le bilan apparitions/dis-
paritions atteint,quantalui, 202 hectares a léchelle
régionale, en raison d’'une mobilisation accrue de
ces fonciers —notamment en premiére couronne,en
bordure des axes structurants et des gares — pour
laproduction de logements collectifs. La petite cou-
ronne enregistre ainsi un recul de 57 hectares des
surfaces dédiées a 'habitat pavillonnaire.

Comme mentionné précédemment, les activités
économiques connaissent également de fortes re-
compositions.Prés de 609 hectares ont été produits
enrenouvellement,tandis que 519 hectares d’acti-
vités ont disparu sur la méme période. La majorité
de ces disparitions, 310 hectares, sont devenues
des chantiers, qui traduisent, pour une part, le re-
nouvellementdestissusd’activités sureux-mémes,
mais bénéficient plus largementa d’autres usages,
habitat collectif en particulier. La petite couronne
estlapremiére concernée,avec plusde 30 hectares
convertis en logements collectifs. La dynamique
tranche cependant avec les millésimes passés,
marqués par unnetreculdesactivités économiques
en petite couronne sous leffet du renouvellement
urbain.Ainsi,les mutations au sein des espaces ur-
bains sontalorigined’un solde netde -14 hectares
d’activités économiques de 2021 & 2025, contre un
reculde 149 hectares sur la période précédente.
Les espaces verts ou non batis regroupent, au sein
du Mos, les espaces verts urbains (parcs et jar-
dins publics, jardins familiaux, jardins de U'habitat,
etc.), les espaces non batis a vocation de sport et

de loisirs (terrains de sport, tennis, golfs, etc.) et
d’autres espaces verts (places, cimetiéres, terrains
vacants et délaissés). Leur volume global recule
sous leffet du renouvellement urbain. Celui-ci
concerne particulierement les « surfaces engazon-
nées avec ou sans arbustes » (délaissés routiers et
zones d’activités, -288 ha) et les terrains vacants
(-167 ha), qui mutent principalement au profit des
activités économiques. Dans le méme temps, on
observe un recul de 267 hectares des jardins de
Uhabitat, essentiellement du fait des mécanismes
de densification de 'habitat pavillonnaire. La perte
d’espaces verts ou non batis concerne majoritaire-
ment la grande couronne (80 % des surfaces ayant
muté). Lereculobservé danslazone dense, bien qu’il
reste modeste, interroge sur la capacité aaccompa-
gner ladensification d’un rééquilibrage en faveurde
plusde nature enville.Cest ce point d’attention qui
justifie les orientations réglementaires du SDRIF-E
entermesde préservation et de création d’espaces
vertsetde loisirs,notammentdans les secteurs les
plus carencés ou devant se densifier.

L’ AFFIRMATION DES EMPRISES DEDIEES A L'ENERGIE
ET A LECONOMIE CIRCULAIRE

Ce nouveau millésime du Mos introduit le poste
«Gestion des ressources », destiné a suivre l'adap-
tationdesterritoiresfranciliens face auxenjeuxde la
transition énergétique et de 'économiecirculaire.Ce
poste regroupe les espaces dédiés a la production et
alassainissementde leau (1675ha),ala production
et a la distribution d’énergies (1 633 ha), ainsi qu’a
lextraction,autri,alavalorisation etau stockage des
matériaux et desdéchets (2949 ha,dont 2425 hade
carriéres). Bien que représentant seulement 0,5 %
de la surface régionale, il a connu de fortes évolu-
tions depuis les derniers millésimes.

Dans un contexte d’accélération du développe-
ment des énergies renouvelables, les surfaces du
poste « Gaz» ont plus que doublé depuis 2008, pour
atteindre 373 hectares en 2025, avec une crois-
sance trés marquée entre 2021 et 2025 (+31 %).
Cette dynamique sexplique par le développement

UNE NOUVELLE EDITION ENTIEREMENT RENOUVELEE : ELEMENTS METHODOLOGIQUES

En 2020, 'émergence du concept de Zéro artificialisation nette (ZAN) a renforcé la nécessité d’une connaissance fine et actualisée de loccupation du sol.
Poury répondre, lInstitut Paris Region a engagé un vaste chantier visant a intégrer, dans le Mos, lensemble du réseau routier et des espaces publics, jusque-
la limités aux routes d’une largeur supérieure a 25 meétres, et ce, depuis 1982. Partant du millésime le plus récent du Mos, et en s'appuyant sur les données du
réseau routier de 'IGN (depuis 1999) et de lInstitut Paris Region (pour les années antérieures), lobjectif était de reconstituer les évolutions du réseau routier
et des espaces publics (créations, suppressions et modifications), en assurant une compatibilité géométrique avec le référentiel actuel de 'IGN. Lorsque cela
était possible, le réseau a été ajusté aux emprises cadastrales du domaine routier.
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Pour intégrer ce réseau évolutif aux différents millésimes du Mos, des traitements géomatiques ainsi que des opérations de photo-interprétation ont été
réalisés afin de corriger certaines incohérences géométriques et de garantir la fiabilité des données. Ce travail a permis d’enrichir le poste « Routes » du Mos,
de créerun poste « Esplanades et places », et d’affiner le repérage des talus et délaissés routiers, en particulier le long des grands axes et en milieu rural.

La nomenclature a également évolué en lien avec le SDRIF-E et le ZAN. Elle passe de 81 a 79 postes, organisés désormais en trois niveaux d’emboitement (12,
25 et 79). Des modifications ont été apportées a lorganisation des postes, se répercutant sur les regroupements par niveau, des postes ont été fusionnés ou
ajoutés, et des précisions dans les définitions ont été apportées a différents postes de légende. Quatre postes ont été créés : «Autres espaces verts » (jardins
des hopitaux, des chateaux, de zones d’activités, etc.), « Esplanades et places », « Stockage de données» et «Tri et valorisation des déchets ». Les parcs et
jardins publics sont clairement séparés des autres espaces verts et non béatis. Lensemble des postes relatifs a la gestion des ressources (eau, énergie et
matériaux) sont désormais clairement identifiés et regroupés, tandis que les chantiers, marqueurs d’une utilisation transitoire des sols, sont distingués de
lextraction des matériaux et du stockage des déchets dés la nomenclature en 12 postes.
Ces différentes améliorations, tant sur le fond que sur la forme, impactent le volet quantitatif du Mos, puisque les surfaces ont été modifiées ou

redessinées. Les analyses d’évolution des surfaces d’occupation du sol sont donc différentes des éditions précédentes, et ce, sur lensemble des
millésimes du Mos. Des corrections seront réguliérement apportées au Mos, pouvantimpacter ces chiffres a lamarge.
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d’unités de méthanisation, qui sont passées de sept unités en 2017 a 47 unités en 2023. Le poste
«Electricité » suit la méme tendance sous leffet de la multiplication des centrales solaires au sol,
désormais visibles dans les paysages franciliens: 705 hectares en 2025, soit un accroissement de
19% depuis 2021.

Enfin, le poste «Tri et valorisation des déchets » illustre la transition vers léconomie circulaire. Sa
surface, bien que modeste (21 ha), a doublé depuis 2008, avec une accélération récente (+31%
depuis 2021), portée par la construction de déchetteries (une dizaine) et,dans une moindre mesure,
de plateformes de concassage. Ces évolutions traduisent a la fois ladaptation réglementaire, la
structuration desfilieres et la transformation des territoires.

CHANTIERS : UN NET RALENTISSEMENT ET L’ALLONGEMENT DES DUREES

Aprésunpicde surfaces enchantierobservéen 2021,ce nouveau millésime du Mos meten évidence
une baisse marquée du volume de chantiers a l'échelle régionale. En 2025, environ 2600 hectares
sont identifiés comme étant en chantier en fle-de-France, soit 425 hectares de moins quen 2021
(-16%).Lesvolumes observés rejoignent ainsi ceuxdes millésimes 2012 et 2017, suggérantun retour
adesvolumes comparables a ceux d’avant le cycle de forte construction, a partir de 2017 jusqu’au
Covid. Cette évolution s'inscritdans un contexte plus large de ralentissement de la construction lié
alacriseimmobiliere et a la hausse des taux d’intérét.

Au-dela de la baisse desvolumes, le Mos met également en lumiére une augmentation de ladurée
deschantiers. Parmiles surfaces quiétaienten chantieren 2021, prés de 20 %, soit environ 600 hec-
tares, le sont toujours en 2025. C'est deux fois plus que ce qui était observé entre 2017 et 2021, et
quatre fois plus élevé qu'entre 2012 et 2017. Plusieurs facteurs peuvent expliquer cet allongement
des calendriers:le recours accru au renouvellement urbain, avec une multiplication de grandes
opérations complexes (notamment en présence de contraintes de dépollution) s'inscrivant dans
le temps long (la ZAC Ivry-Confluences, la ZAC Plaine Saulnier, lancien secteur PSA ou encore la
ZAC des Studios et des Congrés de Chessy, par exemple) ; les chantiers liés au Grand Paris Express
(infrastructures et gares) ;l'arrét de chantiers durantla crise sanitaire du Covid et la reprise tardive
des constructions;ou encore les effets persistants de la crise immobiliére, qui contraint des chan-
tiersaralentirouasarréter.

Comme c'était le cas lors des précédents millésimes, les espaces verts ou non batis représentent
la principale destination de ces chantiers. En 2025, en ne prenant en compte que les chantiers
finalisés, ils représentent 22 % des surfaces livrées. Leur part est toutefois en recul par rapport aux
périodes précédentes (31 % entre 2012 et 2017, puis 26 % entre 2017 et 2021). Les parts de l'habitat
pavillonnaire, des activités économiques et des infrastructures de transport restent globalement
stables.Alinverse, nous observons que les surfaces dédiées & l'habitat collectif ainsi qu'a la gestion
des ressources progressent depuis dix ans.

Les processus mis enavantdans cette note pointentlacomplexité de léquation du ZAN, retranscrite
dansle SDRIF-E:comment achever lasobriété fonciere en protégeant les espaces de natureenville,
indispensables a la qualité de vie et & la résilience de lle-de-France, tout en conservant des fonc-
tions productives au coeur de la métropole face a d'immenses besoins en logements ? S'il est trop
tot pour évaluer les effets du document de planification régionale, la nouvelle version du Mos et sa
surcouche, le Mos-ART?, constituent des outils précieux a la disposition des acteurs de laménage-
ment francilien pour décrypter les grandes mutations du territoire. Ils constituent un pas en avant
afinde mieuxappréhender lesenjeuxliés ala préservation de sols fonctionnels,y comprisenville.m

Jean Bénet et Damien Delaville, urbanistes,
département Urbanisme, Aménagement et Planification (Sandrine Barreiro, directrice)
Laurie Gobled, directrice du département Data et innovation numérique

1. Le Mos étant réalisé a partir d'images aériennes ou satellites, il traduit loccupation des sols a un instant T. Dans lobservation
des mutations entre deux millésimes, plus le pas de temps est resserré, plus les occupations des sols transitoires occupent
une partimportante, rendant la lecture des chiffres plus difficile. Il peut ainsi étre utile de redresser statistiquement les chiffres
pour réaffecter les occupations des sols temporaires (particuliérement les terrains vacants et les chantiers) aux usages vers
lesquelsils sont les plus susceptibles de muter au regard de la période passée.

. Lacouche «Mos-Art», pour «artificialisation », est congue comme une surcouche du Mos. Elle vise a caractériser plus finement
les polygones du Mos, a la fois sous l'angle de la couverture des sols et de leur nature artificialisée ou non. Elle est disponible
pour trois millésimes :2017,2021 et 2025.
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Sur le site de L'Institut Paris Region
« Page ressources dédiée au Mos :
https:/www.institutparisregion.fr/
mode-doccupation-du-sol-mos/
Notre carte interactive sur notre
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ettéléchargez gratuitement, au
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Carte grand format téléchargeable
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Institutparisregion.fr/cartotheque/
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