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La FNAU et les 43 agences d’urbanisme qui la composent, ont choisi de mettre les disparités territoriales
au cceur de leur 24€ rencontre nationale, organisée cette année par 'TAURIE.

Les 71 «contributions» réunies dans ce numéro des Cahiers de 'TAURIF sont le fruit de leurs réflexions
mais surtout de leur expérience quotidienne, mélant travail d’observation et projets pour répondre aux
questions des élus locaux et aux interrogations des citoyens.

Les disparités territoriales naissent de la conjugaison des fractures économiques ou sociales et des
décalages entre territoires plus ou moins performants ou plus ou moins attractifs. Du village a la ville,
de la ville 2 la métropole,  échelle nationale comme 2 celle de 'Europe ou du monde, les territoires
doivent mettre en ceuvre des politiques urbaines innovantes au service de leur développement, tenant
compte de ces nouvelles échelles de référence.

D’oit 'importance de faire connaitre les expériences locales, de confronter les idées autour du débat
de la «diversité» qu'il faut valoriser et des «disparités» contre lesquelles il faut lutter.

Dans leur triple role d’observation, de planification et de prospective, les agences d’urbanisme ont une
mission essentielle 4 remplir, a la fois outil d’analyse et moteur de la réflexion dont les élus ont besoin
pour agir.

Redonner 4 la ville son unité, restaurer un équilibre entre les territoires d'une agglomération, renforcer
la compétitivité des régions urbaines et des métropoles face aux nouveaux enjeux européens, telles sont
aujourd’hui quelques-unes des principales responsabilités des autorités politiques locales. 11 appartient
aux agences de trouver les mesures et de mettre en place les outils, grice auxquels les disparités
territoriales se transformeront en une richesse nouvelle, permettant 2 la société urbaine de redevenir
un espace de progres, d’échange et d'épanouissement. Les 71 «contributions» ici rassemblées doivent
donner matiére 2 enrichir la réflexion et 4 nourrir 'action.

André ROSSINOT Jean-Paul HUCHON
Président de la FNAU Président de PTAURIF
Maire de Nancy

Ancien M|
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Les disparités territoriales
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Notre époque est marquée par le triomphe de la ville et par la
diffusion générale des valeurs associées 2 la société urbaine.
Ce triomphe s'exprime cependant de maniére trés contrastée.
Tl se traduit en effet par une banalisation croissante des
paysages de nos cités et une uniformisation qui semble
inéluctable des modes de vie urbains. Mais il s'exprime aussi,
et Cest peut-étre ce qui impressionne le plus, par une
fragmentation et un isolement croissants des territoires
urbains. De tout temps, les inégalités économiques et sociales
se sont inscrites dans L'espace. Aujourd’hui pourtant, jamais la
«fracture sociale et territoriale» n'a paru atteindre un tel
niveau de gravité. Face aux dynamiques d'éclatement qui
poussent chaque morceau de la «société urbaine» a camper
sur son territoire, comment maintenir la cohésion sociale et
renforcer la solidarité qui doit unir tous les quartiers d'une
ville? Les disparités territoriales ne peuvent toutefois se
décliner sous le seul critere de Uégalité car «disparité», cela
veut dire aussi «diversité». Envisagées sous cet angle, les
disparités territoriales peuvent devenir des sources de
richesses et offrir autant d’atouts pour faciliter le
développement d’un territoire. La «société 4 dewx vitesses»
qui tend aujourd’hui 2 s'installer dans de nombreux espaces
urbains, souligne 'actualité de cette question. Elle en marque
aussi les limites, car tout ne peut se réduire 2 une simple
exigence d’égalité. Les disparités sont en effet porteuses de
complémentarité et de valorisation mutuelle.

La question des disparités ne se pose pas seulement 2 I'échelle
des quartiers, elle s¢ pose aussi 2 celle des agglomérations et
des régions urbaines. Les territoires s'enrichissent de leur
diversité et cela est valable 2 toutes les échelles géographiques.
Tous les territoires ne partent pas & égalité dans la course au
développement. Certaines agglomérations vivent en symbiose
avec un arriére-pays prospére ot fleurissent les villes et les
«terroirs» dynamiques. D’autres agglomérations au contraire
constituent le seul point fort d’un territoire dont les bourgs et
la campagne sont restés a I'écart des grands courants
économiques. Confrontés aux exigences d'une compétition
mondiale, tous les territoires doivent rassembler leurs forces,
conjuguer leurs efforts et valoriser leurs différences en vue
d'un développement plus cohérent et plus équilibré.

Les disparités tetritoriales se rencontrent enfin au niveau des
trés grands territoires ol elles mettent en question la place
des agglomérations dans la structuration de I'espace francais
et européen. Ainsi, toutes les villes francaises ne participent
pas de la méme maniére au grand mouvement de
mondialisation et toutes ne bénéficient pas des dynamiques
susceptibles d’ouvrir, ailleurs, des opportunités nouvelles de
croissance.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Les disparités territoriales
a lintérieur des villes et des agglomérations

Les disparités socio-économiques et culturelles & l'intérieur
des agglomérations frangaises se sont beaucoup accrues
durant les vingt derniéres années. Les nombreux «Atlas»
élaborés par les agences d’urbanisme a I'occasion du
recensement de 1999 en ont offert récemment une claire
illustration.
Que peut aujourd’hui signifier la «qualité urbaine» d’'un
quartier et comment peut-on la mesure ? Comment offrir
aux habitants d’un quartier le meilleur niveau de service en
essayant de respecter une certaine «égalité territoriale» ?
Que signifie le culte général de 'excellence et de
Pefficience et quelles conséquences peut-il avoir sur
Paccroissement des disparités territoriales en terme
’équipements publics (la proximité d'un service n'étant
pas toujours synonyme de qualité) ?
Certaines inégalités territoriales concernent d’abord les
habitants eux-mémes : niveaux de revenus, taux de
chomage, niveaux de formation. Elles touchent aussi aux
pratiques culturelles, aux structures familiales... Elles
concernent enfin les territoires : spécialisations
fonctionnelles, qualité du patrimoine urbain et immobilier,
niveau de desserte par transport collectif, offre
d’équipements publics, niveaux de nuisances (bruit, air,
pollution...). Au-dela de Paspect statique des «disparités
territoriales», les dynamiques d’évolution sont trés
importantes car, bien loin conduire 2 réduire les écarts entre
quartiers, elles contribuent au contraire souvent a les
aggraver. La maniére dont ces disparités pourront évoluer
dans le futur sera évaluée 2 la lumiere de leurs causes :
causes sociales (probleémes familiaux, niveau d’éducation,
difficultés d’intégration), causes économiques (stratégies
des investisseurs et des acteurs du développement
territorial), causes sociologiques et culturelles (volonté de
rester entre soi, communautarisme), causes immobiliéres
(répartition territoriale du parc de Jogements sociaux,
politique fonciere), causes spécifiquement politiques
(politiques locales de développement)...
Au-dela de I'analyse de la situation actuelle et de son
évolution prospective, de nombreuses actions sont
entreprises pour résorber ces déséquilibres : renforcement
de I'intercommunalité, lancement de politiques ambitieuses
d’aménagement et de renouvellement urbains,
développement des transports et des services publics,
contréle de la péri-urbanisation, «marketing territorial» et
opérations emblématiques porteuses d'un «changement



d'image»... Les opérations de renouvellement urbain
(ORU) et les grands projets de villes (GPV), tout comme
les programmes de régénération urbaine menés dans un
certain nombre de villes d’Europe illustrent quelques-unes
des solutions expérimentées dans les agglomérations
frangaises ou étrangeres pour résorber les déséquilibres et
renforcer les solidarités. I'Union européenne a d’ailleurs
mis en place depuis une quinzaine d’années une politique
active de résorption des déséquilibres territoriaux dont les
conséquences en termes de cohésion restent i mesurer.
Lutter contre les déséquilibres territoriaux ne se limite
toutefois pas seulement 4 des actions «écuratives» relevant
dela «politique de la villes. Cela passe aussi par des
politiques générales d’urbanisme et d’aménagement
assurant dans les zones nouvelles d’urbanisation une
certaine mixité, sociale et fonctionnelle. .. : en la matiére,
différents outils sont utilisés par les pouvoirs publics locaux
et nationaux pour rétablir une certaine «équité territoriales.

Les disparités territoriales
aléchelle des grandes régions urbaines

Les inégalités territoriales ne se limitent pas aux écarts de
développement ou de richesse que I'on peut observer entre
les différents quartiers d'une agglomération. Ils se
retrouvent aussi a ’échelle de la région urbaine ol est située
cette agglomération ou au niveau de P'ensemble territorial
plus vaste dont elle constitue un des poles. Le clivage
traditionnel entre le monde urbain et le monde rural n’a
plus rien d’opératoire. Le phénomeéne urbain et les modes
de vie qui y sont associés ont envahi la campagne ou se
multiplient centres commerciaux, espaces de loisirs, parcs
dactivités, lotissements pavillonnaires... La véritable
frontiére est sans doute moins entre la «campagne» et la
wille» quentre les zones de dépression démographique ou
€conomique et les zones d'expansion, que ces zones
disposent ou non de paysages agricoles ou forestiers.
Comment évoluera demain cette frontiére et quels en
seront les déterminants économiques et sociaux ? Une vraie
cassure existe entre la «suburbia» des grandes
agglomérations (dont les habitants vivent et consomment
«comme 4 la ville» et exigent les mémes niveaux de service)
et les territoires restés a I'écart de ces évolutions, dont les
habitants se vivent comme des exclus par rapport au reste
de la soci¢té. Que peut signifier aujourd’hui la notion de
«service public» dans un territoire déserté par ses habitants
et fui par ses actifs ? Petits bourgs isolés dont ont disparu
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les commerces et les activités, petites villes ou
agglomérations moyennes que ne dessert pas le TGV ou
Tautoroute, hameaux de montagne ou du «rural profond»
quaniment seulement les résidents secondaires, quelques
semaines ou quelques mois par an... la liste est longue des
espaces qui a des titres trés différents se sentent en marge
du mouvement général des meeurs et des modes de vie de
la «civilisation» urbaine . Quelles réponses apporter 4 ces
territoires en crise dont 'Etat national, décentralisation
aidant, a tendance 4 se désintéresser et qui ne peuvent
trouver dans leurs propres ressources les leviers de leur
développement ? Mutualisation des moyens des
collectivités et mise en réseau des territoires, mobilisation
de nouveaux acteurs territoriaux, communications et mise
en place de nouveaux modes de desserte (taxis collectifs,
transport a la demande), rationalisation des services et des
équipements publics, nouvelles technologies de la
communication et de I'information qui aplanissent les
distances et égalisent les chances, valorisation de ce qui fait
Pexception de ces territoires et en constitue le charme
(paysage, patrimoine et culture locale notamment)... bien
des moyens permettront demain aux territoires de jouer
leur partition dans la grande symphonie du développement.
Certains territoires et acteurs locaux ou régionaux ont
parfois réussi a conjurer le sortilége du sommeil et de
Poubli qui les menagait.

Toutes ces expériences sont a étudier afin d’en dégager les
enseignements sur les moyens et les méthodes qui
permettent de réinsérer dans des dynamiques positives des
espaces jusquici restés a I'écart des grands mouvements de
développement social, économique et culturel.

Les disparités territoriales
al'échelle du territoire francais
et de 'espace européen

A léchelle des grands territoires, les inégalités trouvent le
plus souvent leur source dans le différentiel de
développement qui sépare les espaces 4 vocation
métropolitaine de ceux qui y restent étrangers. La
mondialisation de I'"économie n'en est dans doute qu’a ses
débuts et elle est porteuse de bouleversements sociaux et
culturels qui vont profondément transformer les conditions
de la production des biens et des services. Souvent
€troitement associé 4 la mondialisation, le processus de
«métropolisation» conduit 4 concentrer dans certaines villes
les fonctions de commandement et les capacités
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d’innovation économique et culturelle. Gréce 4 leurs
universités, leurs centres de recherche, leurs équipements
culturels, leurs centres financiers, leur desserte
aéroportuaire ou ferroviaire, certaines agglomérations
frangaises disposent d’un potentiel qui leur permet de
rivaliser avec les autres grands poles européens de
développement. D’autres territoires restent au contraire 2 la
traine. Ils doivent imaginer des stratégies alternatives, se
«mettre en réseau» et passer des alliances a 'échelle
transfrontaliére ou infra-européenne, valoriser leurs
«services productifs locaux», unir leurs forces pour atteindre
la masse critique qui leur permettra de «compter» au plan
curopéen. Tous les «projets de territoire» élaborés au niveau
local doivent aujourd’hui tenir compte des contraintes ou
des potentialités que leur offre leur intégration dans
Tespace européen. Les politiques publiques
d’aménagement, d’équipement et de transport susceptibles
de favoriser l'intégration métropolitaine des territoires sont
3 inventorier et 4 évaluer, de méme que certaines démarches
transfrontaliéres qui permettent d’élargir I'échelle de
réflexion et les perspectives d’alliance de certaines
agglomérations frangaises. Il en est de méme de démarches
proprement européennes qui sinscrivent dans le cadre des
«petites Europe» du programme Interreg, ou qui dérivent
du Schéma de développement de I'espace communautaire
européen (SDEC). De nombreux travaux ont été réalisés
ces derniéres années pour évaluer la situation comparée des
villes francaises et européennes, qu'il s'agisse de I'étude
récente de la DATAR sur les 180 villes, des travaux menés
dans le cadre des programmes Interreg (GEMACA

notamment) ou du nouvel audit urbain européen.

Marcel Belliot

Deélégué général de la Feédération nationale des agences d ‘urbanisme

LES DISPARITES TERRITORIALES



CAHIERS DE L'JAURIF N° 137



Le présent Cahier réunit les contributions réalisées par les agences d’urbanisme du réseau
FNAU. Ces contributions, qui portent sur le théme des disparités territoriales, ont €té
réalisées 4 Poccasion de la 24¢ rencontre nationale des agences d’urbanisme qui s’est tenue
3 Paris-La Défense les 5, 6 et 7 novembre 2003. Elles traduisent la manicre dont les
différentes agences appréhendent cette problématique, chacune sur leur territoire et dans
leur contexte régional.

Pour leur bonne compréhension, les contributions ont été regroupées suivant les trois
échelles de réflexion et de travail retenues lors de la rencontre : les disparités territoriales
A Pintérieur des villes et des agglomérations, 4 P'échelle des grandes régions urbaines, 2
échelle du territoire francais et de I'espace européen.

Au sein de ces trois chapitres, les contributions ont été réparties selon un schéma permettant
de lire 4 la suite celles qui traitent d’un sujet identique ou voisin : celles qui abordent la
problématique générale, celles qui montrent comment identifier les disparités et les
territoires qui les supportent, celles qui décrivent les projets de territoires, ainsi que les
démarches et les actions engagées par les acteurs concernés, enfin les outils et méthodes
mis en ceuvre pour identifier, gérer, résorber ces disparités. Aux grandes échelles, certaines
contributions traitent de la compétition entre métropoles et entre territoires, mais aussi
des rapports entre la ville et son environnement rural.

Lensemble a Pambition de constituer une somme sur ce sujet d’actualité, qui est au coeur
des préoccupations des agences d’urbanisme, des €lus et de leurs partenaires.
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Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale,

les agglomérations francaises ont connu une croissance
spatiale sans précédent, au point qu’il est couramment
admis qu'elles ont consommé plus d’espace entre 1950

et 2000 qu’entre les débuts de Uhistoire et 1950.

Force est de constater que cette croissance urbaine

ne s'est pas faite de maniére homogene. En cohérence
avec les théories fonctionnalistes, les agglomérations
frangaises se sont développées grace 4 une véritable
«explosion» de la mobilité, par une spécialisation accrue
d’espaces de plus en plus éloignés des centres villes. La loi
dorientation fonci¢re de 1967, en généralisant les documents
d'urbanisme fondés sur le «zonage» des espaces,

a accompagné ce mouvement de spécialisation plus
qu'elle ne l'a initié.

Toutefois, la dilatation des espaces urbains, facilitée

par de nouveaux rapports a la mobilité, n'est pas la cause
de la diversité des usages des sols. Cette diversité

est inhérente  la ville qui, conjuguant une multiplicité

de fonctions, génére des tissus urbains différenciés.

D’un point de vue social, 1a ville n'a jamais été homogéne.
Des quartiers corporatistes de la ville médiévale

a la distinction entre «beaux quartiers» et quartiers ouvriers
de la ville industrielle puis 4 I'émergence récente

du périurbain, le milieu urbain a toujours organisé

une certaine ségrégation socio-spatiale. Ainsi, la diversité
fonctionnelle et sociale est constitutive de la ville,

elle en est I'essence méme et en constitue une des richesses.

Pourquoi cette disparité pose-t-elle probléme

aujourd’hui a I'échelle des quartiers et des agglomérations ?
Les disparités territoriales dans les quartiers

et les agglomérations sont en effet fréquemment associées
a I'image d’une ville ségréguée, fragmentée, duale,

voire violente. Lexpression «la ville ne fait plus société»
résume les inquiétudes et interrogations. Rappelons

que selon le «Grand Robert», 1a disparité se définit
comme une «absence d’accord, d’harmonie

entre les éléments, caractére disparate». C'est bien

cette notion de «différences choquantes» qui interroge

le rapport au territoire : les disparités territoriales ont-elles
un effet d’amplification des inégalités sociales ?
Lévolution des disparités territoriales est étroitement lide
a des dynamiques globales et externes aux quartiers
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en difficulté, relatives aux stratégies de réorganisation

de la production ou des services marchands, aux stratégies
publiques de réorganisation des services et équipements,
mais aussi aux modes de vie. Dans ce contexte, on notera
limportance croissante de la mobilité qui devient un
facteur discriminant dans I'accés aux ressources urbaines.

Mais de quelles disparités parle-t-on ? De nombreuses
recherches, par exemple ccllcs réalisées par Nicole Tabard,
Catherine Rhein ou Edmond Préteceille, soulignent

les problemes méthodologiques et théoriques de mesure
et d’analyse de ces processus. La ségrégation n’est pas

une notion simple. Le choix des critéres de mesure ’
et des échelles n'est pas neutre et des jugements de valeurs
sont attachés a des termes tels que ségrégation, disparités,
mixité... Ainsi, la ségrégation est-elle spontanément
associée aux quartiers d’habitat social et aux populations
en difficulté, alors que ce sont les catégories sociéles
supérieures qui sont les plus fortement concentrées

dans I'espace. De méme en France, les solutions ont
longtemps été recherchées a Uéchelle des quartiers

et fondées principalement sur I'idée de mixité.

Puis, 4 partir du début des années 1990, la situation

des quartiers en difficulté est perctic comme résultant

de processus 4 I'ceuvre sur Pensemble du territoire.

Clest en effet a 'échelle de l’aggfomération que se dessine
la spécialisation sociale et €conomique des territoires.
Pour faire face 4 ces enjeux, les outils de laction publique
se multiplient et se diversifient. Cest 4 cette échelle

que différents textes de lois (loi d’orientation pour la ville,
loi Chevénement sur la coopération intercommunale,

loi Voynet sur I'aménagement du territoire, loi SRU.. .)

et politiques urbaines envisagent une mise en ceuvre

de la mixité. Dans ce contexte, les questions relatives

a observation, 4 1a mesure et & Panalyse des disparités
territoriales ont des conséquences opérationnelles :

elles méritent d’étre débattues.

Un état des lieux de 'évolution des disparités sociales

et territoriales 4 I'échelle de 'agglomération et des quartiers
permettrait d’explorer les causes des processus et les outils
mis en place pour en contrer les principaux effets négatifs
en abordant plus particuliérement le role de 'économique,
du logement et de I'école.
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Les évolutions de la structure socioprofessionnelle,

la précarisation du rapport au travail, les stratégies des acteurs
économiques ne sont pas sans conséquence sur la spatialisation
des activités et des emplois. La tendance 2 1a spécialisation
accrue, voire 4 la fragmentation, des poles d’activités

et la hiérarchisation économique forte entre les espaces

d'une méme agglomération sont indéniables. La palette d'outils
destinés 2 contrer les effets négatifs de ces processus repose
sur différentes finalités : faciliter lacces aux zones d’emplois
parfois €loignées des zones d’habitat ; contribuer au retour

a I'emploti des individus au travers de I'insertion par
P’économique ; aider 4 I'implantation d’activités économiques
dans les quartiers, comme cela est proné par le Pacte de relance
pour la ville et les nouvelles mesures gouvernementales autour
des Zones franches urbaines ; favoriser le développement
endogene local par exemple au travers de la production

de nouveaux services 4 faible valeur marchande et 2 forte valeur
sociale, ou encore privilégier I'intégration et la cohésion

entre poles économiquement diversifiés et trouver les moyens
d’un systéme économique intégré. Comment ces finalités
sarticulent-elles ? Que peut-on dire sur leur mise en ceuvre ?

Les effets de la concentration de populations —homogenes
ou hétérogenes— dans un méme espace ont ¢té abondamment
¢tudiés. Si certaines de ces concentrations sont subies,
d’autres sont au contraire activement recherchées par

les ménages. Les choix individuels des ménages, en matiére
de logement mais aussi de parcours scolaire pour leurs
enfants, jouent un réle non négligeable dans la production
des disparités territoriales. Or, les individus, d’apreés les
sociologues, seraient de plus en plus différenciés socialement,
de par leur trajectoire, leurs activités professionnelles, leur
vie familiale, leurs modes de consommation... Ils seraient
aussi de plus en plus rationnels dans leurs choix et leurs
stratégies, se comportant comme des «entrepreneurs» de
leur vie quotidienne(V). Certains sociologues font remarquer
que le poids de ces logiques individualistes et consuméristes
devrait s'amplifier dans les années a venir. Dans le domaine
de Phabitat, les décalages entre les représentations les plus
souvent partagées ct les effets collectifs des pratiques
individuelles des ménages ont été soulignés, par exemple

au travers de 1a mise en lumiére des effets positifs
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de «l’entre-soi», du caractére provisoire de situations

de mixité résidentielle dans les quarﬁers centraux en cours
«d’embourgeoisement»@), ou de la «normalisation» en cours
du périurbain en Jle-de-France avec Uinstallation des
enfants des ménages primo-arrivants®. Dans le domaine
de Péducation, des stratégies différentes des ménages

et des communes ont aussi été mises en lumiére.

Sur ces deux thémes, quelles sont les logiques d’acteurs
publics et privés en charge de Ihabitat et de la scolarité

et les moyens d’actions mis a leur disposition ?

Les politiques mises en ceuvre depuis pres d’'une trentaine
d’années pour lutter contre les disparités 2 I'échelle

des quartlers et des agglomeratlons, notamment au travers
de la politique de la ville, oscillent entre plusieurs finalités :
promotion de la mixité, lutte contre les effets

de la ségrégation, aide 2 Vinsertion individuelle, soutien

aux initiatives des habitants et au développement endogene...
Quelles sont les pistes d’actions et les expériences les plus
fructueuses pour 'avenir ? Quel est, dans le contexte actuel
de crise de 'Etat-providence au niveau local, la nature

et la pertinence des représentations a 'ceuvre au travers

des différents types d’actions publiques ? Quelles sont

les évolutions possibles ? Au-dela des difficultés techniques
de mise en ceuvre des actions publiques, ce sont les principes
qui fondent ces actions qui méritent d’étre débattus.
Comment, par exemple, articuler principe de mixité et droit
de choisir le lieu d’implantation de ses activités, son type
d’habitat ou le type d’école fréquenté par ses enfants ?
Comment articuler garantic de I'accés 2 un service normé
et égalitaire et souci d’adaptation du service en fonction

de la diversité des publics ? Autant de questions cruciales
pour I'avenir. h

Agneés Démotié, wspamab!e du département habitat et observatoive
de I'Agence de dt‘wfappmm:r et d'urbanisme de Lille Métropole

Patrice Duny, directeur de | Agence d’urbanisme du Mantois
Brzgztte Guigou, chargée d ‘études a lInstitut d'aménagement
et d'urbanisme de la région d ‘[le-de-France

Anne-Marie Maiir, dirvectrice d'études
al’Agenced ‘urbanisme de la région grenobloise

(1) R. Rochefort : «Le consommateur entrepreneur», éd. Odile Jacob, Paris, 1997.

(2) ]. Brun et C. Rhein (sous la direction de) : «La ségrégation dans la ville»,
DU’Harmattan, Paris, 1994 ou N. Haumont (sous la direction de) : «La ville :
agrégation et ségrégation sociales», L'Harmattan, Paris, 1996.

(3) J.P. Lévy : «Uhabitat et le peuplement dans Paris et sa banlieue : changements et
permanences» in Larchipel métropalitain, éd. du Pavillon de I'Arsenal, Picard, 2003.
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Mﬁgence d'urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise

Lyon : des différences aux inégalités
dans l'agglomération et I'aire urbaine

Evolution du revenu P

moyen annuel imposable o P

entre 1989 et 1999 T R § e
(en euros constants) ' | h"l\

e —n
| Ecarts maximum
| Coteaux Ouest

Revenu net moyen

en 1999:24 359 €
Evolution 1989-1999 :
+11,6%

Rhéne Amont

Revenu net moyen

en 1999:13 146 €

J’ Evolution 1989-1999 :

ol - Rhéne Amont
Contre 1 "0 0%

-0,9%en 10 ans

Source : IRPP W psiieur 5 10% Mde 56 10% [Tde 20 5% [infériour 5 2%
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Lanalyse réalisée courant 2002 a per-
mis de conclure que, dans certains
domaines, 'aire urbaine est un territoire
qui produit des inégalités fortes, voire
de la ségrégation.

En effet, comme au plan national, I’ag-
glomération lyonnaise et son aire
urbaine connaissent depuis de nom-
breuses années des déséquilibres sociaux
et économiques qui se traduisent forte-
ment sur le plan spatial, et qui sont en
lien avec le probleme de la ségrégation
sociale et territoriale.

Le renforcement des tendances ségré-
gatives entre les communes qui accueil-
lent les populations les plus pauvres est
effectif. Du point de vue du développe-
ment territorial, 'aire urbaine est com-
posée aujourd’hui de quartiers, poles et
territoires urbains et périurbains qui
sont en situation de stabilité, en déprise
ou en développement démographique
et économique (activités et emplois).
Ces phénomenes se développent dans
une dynamique de métropolisation qui,
par le biais de la concentration, de la
diffusion et de la spécialisation spatiale,
induit des diversités entre les territoi-
res. Si ces diversités peuvent étre consi-
dérées comme «normales» ou «natu-
relles» dans les logiques actuelles de
métropolisation et de développement
économique et social, leur somme et
leur concentration sur des territoires
spécifiques permet de constater des spé-
cialisations et des processus de ségré-
gation sociale et spatiale.
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La plus forte différenciation sociale et
économique existante est celle entre
POuest et I'Est au sein de 'aggloméra-
tion lyonnaise et dans I'aire urbaine.

11 est intéressant de noter que la notion
d’inégalité est souvent associce aux quar-
tiers de la politique de la ville, du fait de
la concentration de certaines variables
négatives dans ces espaces. Mais ces dif-
férences spatiales ne sont que les plus
visibles, car au sein de micro et de macro-
territoires, d’autres formes d’inégalités
se forment.

Lobservation de la distribution spatiale
des catégories socioprofessionnelles, des
revenus, etc., montre que certains macro-
territoires se spécialisent dans 'accueil
de certaines strates de population.

Les analyses réalisées et consultées
montrent que cette «spécialisation
sociale» s’est convertie peu a peu en
ségrégation socio-spatiale et écono-
mique, par la conjonction des handi-
caps cumulatifs touchant les revenus
des ménages, les cotits du logement (y
compris les niveaux de remboursement
des préts), 'acces aux équipements de
services et aux infrastructures, les
niveaux de desserte et de captivité par
rapport a la voiture et a I'habitat, les

dépenses en transports, la localisation
par rapport aux bassins d’emploi, la
proximité ou non des centres admi-
nistratifs et d’emplois, etc.

Les situations décrites et analysées loca-
lement et depuis longue date, ont per-
mis aux élus locaux d’exprimer récem-
ment un constat politique fort:
lexistence d’une situation de «reléga-
tion urbaine» et sociale dans 'agglo-
mération lyonnaise.
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Typologie des quartiers selon la précarité et le profil des allocataires

Seuls les quartiers de plus de 500 dllocataires sont pris en compte
Personnes seules

Prédominance

Terraillon 4

4 ®  Hatea
La Franet  Roche

Indicateurs
de précarité élevés

Le Mathiolan

R =
Meénivall
Seeur Janin/ Les
Jeunsl ™ A glachettes

Soutrce : INSEE, CAF aut 31 décembre 2000

Si ce constat est tres fort, il est en plus
dans la continuité d’une série de cons-
tats de ségrégation («tendance ségréga-
tive» ou «processus ségrégatifs» selon
les périodes) sociale et urbaine. En effet,
la lecture et analyse du traitement des
inégalités dans une série de documents
de planification et d’orientation des poli-
tiques publiques (des années 1960 a nos
jours) montrent que ces documents
affirment souvent trés clairement
— contrairement a ce qu’on avait ima-
giné — Vexistence de cette forme trés dure
des inégalités : 1a ségrégation, mais aussi
Pexclusion.

Dans les années 1960-1970 et face a ces
différentes observations, les principaux
objectifs constatés dans les lectures
étaient de protéger et sauvegarder les
équilibres existants et porter une atten-
tion particuliere aux disparités ou ten-
dances ségrégatives observables. On
évoque ainsi les risques de la ségréga-
tion mais dans un cadre de développe-
ment et d’équipement du territoire.
Dans les années 1980-1990, il s’agit de
lutter contre les déséquilibres réels et

| Précarité moyenne |

A Moncey
Guillotiere
]
Pentes

Croix-Rousse
Laennec

Centre
de Vaise

[ ]

Précarité faible

Forte dominante
d'allocations isolés

ts-Unis

@ Sant-Clair
Montessty | ¢ poule

-
Indicateurs
de précarité faibles

La Gare
@ Garibaldi
@ Les Sources/Le Pérollie
Précarite
P itrés faible
Précarité moyenne T
Prédominance de
familles nombreuses!

Familles nombreuses

# Quartier de catégorie 3 moins sensible

possibles, contre l'installation effective
du phénomeéne de ségrégation et de frac-
ture sociale et urbaine. Il faut équilibrer,
diversifier, «égaliser» tant dans I'agglo-
mération que dans des territoires plus
vastes.

Les années 1990-2000 permettent de
lire la montée en puissance d’un pro-
bleme qu’on ne peut plus occulter, car
il $exprime de maniere plus forte et
ne semble pas pouvoir étre résolu ni
absorbé tant sa complexité et son lien
a Péconomie et aux choix de société
sont forts. 11y a un constat flagrant de
mise a 'écart de certaines populations
et la réponse ne releve pas de la plani-
fication. Par contre, il y a aussi émer-
gence de démarches de mise en cohé-
rence de la planification urbaine pour
une meilleure territorialisation des
politiques d’aménagement et des
démarches trés «terre a terre», comme
le POS d’agglomération. Dans ce der-
nier cas, on acte la nécessité de la
mixité et du maintien du lien social,
mais on n’évoque pas en soit la ségré-
gation sociale et urbaine maintes fois
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A A

Différences ferritoriales suivant les valeurs extrémes constatée et affirmée, hier comme
de quelques variables socio-économiques aujourd’hui. Ce point est important car
; ceci conditionne le type de politique
choisie et mise en ceuvre.
Plus de trente ans de planification
convergent vers des points communs :
- Péternelle différence entre I'Ouest et
I’Est lyonnais, avec une émergence des
inégalités induites par la périurbani-
sation ;

Revenu net moyen Part des foyers non  Revenu net moyen des foyers Rapport emploi/actifs
en 1999 imposables en 1998 non imposables en 1998 en 1999

- une complexe opposition entre «cen-
tre» et «périphérie» qui perdure ;

- différentes catégorisations des popu-
lations fragilisées, des inégalités cons-
tatées, surtout en terme de logement H

Taux de chémage Part des chdmeurs Taux d'emplois précaires  Stables ¢ la commune - l'absence d analyse économique (base
en 1999 longue durée en 1999 en 1999 entre 1990 ef 1999 du probléme) tant politique qu’en

terme d’activités ;

- une lecture de la répartition des équi-
pements comme source de rayonne-
ment et comme source d’inégalité ;

- et une analyse des inégalités, face aux

transports et a la mobilité, centrée sur

Part du logement HLM Taux de motorisation Niveau d’études Niveau d'équipements ]’inégale desserte des «quartiers» de
en 1999 en 1999 en 1999 des communes en 1998 .
banlieue.
Fond de plan BD CARTO IGN _ Données INSEE- (& S E:mmznels ’“P’Ff!""’"' les valeurs les plus 7 5 Jecture rétrospective de ces docu-
IRPP/INSEE-RGP 99/INSEE Inventaire communal 1998 rtes de la variable ments laisse un sentiment d’échec rela-
© Agence d’urbanisme pour le développentent - communes représentant les valeurs les plus

de l'agglomération lyonnaise - janvier 2002. faibles de la variable tif (et parfois absolu) des politiques

Les variables sont distribudes suivant le méme nombre denregistrements de la série ; publiques PAREAPPOlhays: inégalités et

chaque classe représente environ 20 % des communes. a la ségrégation. On se questionne aussi
sur la prospective urbaine dans ce
domaine, trés fortement absente, malgré
des sonnettes d’alarme constantes depuis
les années 1960,
L’évolution du langage, mais aussi la
cohabitation des termes dans le temps,
rendent compte de la difficulté locale
d’affirmer des dysfonctionnements gra-
ves, au-dela de leur énonciation poli-
tique. Il a fallu plus de trente ans pour
regarder en face des processus inégali-
taires non absorbables par I'économie
et par la société urbaine.
Mais cette évolution du langage a révélé
aussi la complexification de la réalité
et la difficulté de I’aborder de maniére
concrete. Cette difficulté rend les objec-
tifs illisibles tant sectoriels que trans-
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versaux et ne permet donc pas une
construction claire des politiques
publiques.

Dans la durée, on est passé ainsi dela
recherche d’un équilibre territorial de
la croissance 4 un rééquilibrage social.
En paralltle, on passait d’une planifi-
cation et d’'un aménagement de «villes
en extension» a celle des «villes et terri-
toires en recomposition» sociale et
économique.

Ainsi, malgré le constat d'une aggrava-
tion des inégalités et d’une forte pré-
sence de ce terme dans les discours, on
peut se demander parfois de quelles
inégalités parle-t-on ? Ou encore, quel-
les sont celles qui sont en train de se pro-
duire ? Et quels sont les «signaux fai-
bles» de celles-ci ?

Les constats actuels et leur «vulgarisa-
tion» ne semblent pas étre la garantie
d’une objectivation de la situation et
des défis de demain. Quel public, au-
dela du public des quartiers de la poli-
tique de la ville, sera visé ? Comment
s'emparer des inégalités nouvelles dans
des espaces périurbains au sein de I'aire
urbaine, lorsque 'on sait que ces
«inégalités nouvelles», étaient dans les
années 1970 appréhendées plutot de
facon vaste, méme en y ajoutant des
problématiques de mobilité, de «périur-
banisation» (croissance «sans prin-
cipe»), d’éloignement des pauvres en
périphérie lointaine, de délaissement
de lagriculture...

La construction des politiques publiques
contre les inégalités, la ségrégation, I'ex-
clusion, voire la relégation ne parait pas
claire aujourd’hui, hormis un traitement
spécifique lié a la politique de la ville.
Comment aller vers une gestion plus
sociale du développement économique

LES DISPARITES TERRITORIALES

local malgré un objectif principal de
développement technopolitain et
international ? Comment la politique
du logement et de ’habitat peut-clle
se reconstruire pour une efficacite
sociale et spatiale ? Quelle politique
publique par rapport aux transports
et a la ségrégation ?

1l existe en effet dans 'agglomération
lyonnaise des inégalités face aux trans-
ports, liées au revenu des ménages et a
la localisation résidentielle.

La question du cott des transports est
essentielle, surtout pour ceux qui n’ont
pas véritablement choisi leur lieu de
localisation résidentielle, les éloignant
souvent des espaces fortement desser-
vis par les transports et les infrastruc-
tures. En effet, le regard sur laire
urbaine et les politiques publiques mon-
trent que bien au-dela d’une opposi-
tion centre/périphérie, il existe un
modele de développement urbain qui
produit des inégalités par rapport aux
transports et aux déplacements (ex. le
périurbain).

Mais ces constats d’inégalités en terme
de transports ne vont pas jusqua dia-
gnostiquer les relations entre les logiques
d’agglomération (voire d’aire urbaine)
et les pratiques micro-spatiales.

Sur quels territoires portent les enjeux
de transports, hier et aujourd’hui ?
Globalement, et paradoxalement, sur
les mémes. .. Et ceci pourrait étre assez
inquiétant car les modes de vie ont
fortement changé. Une chose est cer-
taine, mais difficilement applicable
tant les contradictions entre acteurs
et entre politiques sont parfois fortes :
la mise en relief du réle social et de
valorisation spatiale des transports en
commun.

Que peut-on proposer en terme de chan-
tier local, suite a cette recherche ? Quelques
idées nous semblent intéressantes :

- Développement d’une démarche
&’ observation des inégalités, mais sur-
tout de mesure et d’analyse. Ceci
concerne les aspects liés aux transports
et implique une réflexion sur le type
de diagnostics, mesures objectivables
mais aussi qualitatives.

- Développement d’une démarche
rétro-prospective, pour aider a la
connaissance, au suivi et a I'évalua-
tion des politiques publiques.

- Développement d’un chantier de mise
en transparence (information, syn-
these, étude, etc.) collective des diffé-
rences et inégalités par la construc-
tion d’un langage commun.

- Développement d’une démarche par-
tenariale de schéma de développement
d’économie urbaine «sociale», qui
puisse aller plus loin que la notion
d’économie «solidaire» et de création
d’emplois dits «d’insertion» permet-
tant de contribuer a un vrai dévelop-
pement local.

- Mise en ceuvre d’une réflexion parte-
nariale sur les questions du «droit aux
transports» et du droit «minimalb» aux
transports. Il Sagirait de réfléchir non
seulement aux critéres déterminant
la distribution des investissements
publics dans ce secteur des transports,
dans les «quartiers» et dans le périur-
bain, mais aussi aux objectifs et aux
criteres déterminant le «droit mini-
mal social» aux transports et de mobi-
lité que I'on doit satisfaire.

- Mise en ceuvre d’une démarche de
concertation avec les acteurs concernés
sur la base des observations présentées.

Silvia Rosales-Montano
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mxxgence d'vrbanisme de la région grenobloise

Grenoble : habitat, de moins en moins de mixité

En juillet 2001, la Communauté d’ag-
glomération de Grenoble-Alpes-métro-
pole a lancé la réactualisation de son
Programme local de I'habitat. Le dia-
gnostic préalable, réalisé par ’Agence
d’urbanisme de la région grenobloise,
a €té 'occasion de porter un nouveau
regard sur les disparités socio-spatiales
du territoire, & partir du critére de ’ha-
bitat. En effet, le premier PLH, adopté en
1995, avait constaté de fortes disparités
sociales, en lien avec la structure histo-
riquement différenciée du parc de loge-
ments entre les différentes communes
de l'agglomération, et s'était donné pour
objectif d’y remédier par une politique
de diversification territoriale de I’habi-
tat. Le diagnostic, réalisé en 2002 2 par-
tir d’'un croisement de données (don-
nées sur le parc de logements et la
population issues du RGP 1999, don-
nées sur le marché, les revenus, obser-
vations issues de ’Observatoire dyna-
mique de la politique de la ville, etc.)
contribue 2 montrer que les disparités
entre les quartiers et communes ont e
tendance a se renforcer au sein de

auam . dans

agglomération, en particulier sous Ief-
fet de la construction neuve. Cette ana-
lyse ne s’est toutefois pas limitée au péri-
metre institutionnel de la communauté

Locatai

res HLM de Grenoble

Wy

-Alpes-métropole en 1999

d’agglomération composée de 23 com-
munes dont Grenoble. Lamplitude des
mouvements résidentiels et la poursuite
du phénomene de périurbanisation,
méme ralentie, autour de la cuvette gre-
nobloise, indiquent en effet que échelle
réelle du fonctionnement du marché du
logement est bien plus vaste, et que les
phénomenes de différenciation visibles
dans I'agglomération se jouent en réalité
a I'échelle de la région urbaine (agglo-
mération grenobloise, Grésivaudan, Voi-
ronnais, Bi¢vre, Sud grenoblois). La par-
ticipation de 'agence d’urbanisme a
I'élaboration et au suivi du schéma
directeur de la région urbaine (157 com-
munes) lui donne toute 1égitimité pour
approfondir I'analyse sur ce périmétre.

[ commmes de 1 Métra

Foud INSEE-AURG 1999, IGN-Spot
7 Thénia 2000, IGN-BD Carto 1992
x Données INSEE RGP 1999 4 I'IRIS

B e
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Téche urbsine

9% de locataires HLM
(dans a Mélro - 15.44%)

Sans logements HLM
B 2fois moins que dans la Mélra
O De I 42 fois moiws que dans la Mélro
Comme dens la Mélro
[ De t 42 fois plus que dans la Meétro
B Plus de 2 Fois plus que dens le Mélro i
e sy R e 4 -
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Historiquement, Pindustrialisation et
I’urbanisation de la cuvette grenobloise
a créé des parcs de logements tres dif-
férenciés entre les communes centrales
de l'agglomération et les communes
périphériques. Par exemple, cinq com-
munes centrales sont urbanisées, essen-
tiellement en collectif, et concentrent a
elles seules 85 % du parc de logements
HLM, tandis que les communes rési-
dentielles adossées aux coteaux des
contreforts de la Chartreuse, de Belle-
donne ou du Vercors, qui offrent des
sites tres attractifs, accueillent tradi-
tionnellement le parc de maisons indi-
viduelles en accession.

Depuis 1990, cette différenciation s’est
accentuée, en particulier sous Ieffet de
la construction récente et des change-
ments d’usage. On a assisté, au centre

de Pagglomération, au développement

N e i

Fond INSEE-AURG 1999, IGN-Spot

g Théma 2000, IGN-BD Carto 1992 7

é Données INSEE RGP 1999 6 VIRIS e i
T
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1 commnunes de la Métro

massif des petits logements, des loge-
ments locatifs privés, et au renforcement
de la concentration des logements HLM
dans les communes qui avaient porté le
développement historique du parc. La
tendance a été particulierement forte a
Grenoble, ot les T1 et T2 représentent
désormais 38 % des logements, et qui
accueille 60 % du parc locatif privé de
Pagglomération. Sous Ueffet conjugué
de Pinvestissement locatif et des chan-
gements d’usage, la propriété a reculé
au centre de 'agglomération, tandis
qu'elle ne cesse d’augmenter dans les
communes de seconde couronne et dans
les territoires périurbains. Méme si'on
observe, dans un contexte de tension,
une tendance au lissage vers le haut des
prix d’achat et de location, les différen-
ces d’accessibilité sont réelles entre les
communes de la plaine qui portent le
parc ancien, le parc HLM et le parc des
copropriétés des années 1960-1970 et
celles qui accueillent le parc plus récent
et d’individuel.

Tache urbsine

Allocataires bas reve

X

Les évolutions différenciées du parc, la
hiérarchie des valeurs fonciéres, conju-
guées aux évolutions démographiques
et sociales, ont un impact fort sur la géo-
graphie démographique et sociale. Les
petits ménages, les jeunes et les person-
nes 4gées se concentrent de plus en plus
a Grenoble, tandis que les familles vont
ginstaller en banlieue et en périurbain.
Au fur et 2 mesure de la périurbanisa-
tion, les inactifs sont de plus en plus pré-
sents dans I'agglomération grenobloise
(40 % d’inactifs en 1999 contre 33 % en
1990), qui connait par ailleurs une pro-
gression fortement ralentie des cadres et
professions intellectuelles supérieures
(+ 15 % de 1990 a 1999 dans I'agglo-
mération contre + 39 % en périurbain),
ou intermédiaires, accompagnée d’une
poursuite de la baisse des ménages
ouvriers qui n'est plus entierement com-
pensée par 'augmentation des employés.

: \ 3 < el
0 LEGENDE
1 commnes deia Mo

e

Téche ubaine

Niveau de concewiration des alloc. CAFibas revenes

RAPPORT DES WENAGES ’__“hf‘) il i : ._ (part dars ba Mélro 14,5 %) ‘
DE CADRES ET DOUVRERS B Trés lsiie
S i oo s coes g Fond INSEE-AURG 1999, IGN-Spot rae
Donmlon s s 2 Théma 2000, IGN-BD Carto 1992 / ch l
o e { Donntes INSEE RGP 1999 4 PIRIS, CAF 2000 ﬁ T e ies '
A e 4T 1 e NTihpmene o St s v LT ) i —
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Ainsi, la spécialisation sociale des terri-
toires et quartiers se renforce : tandis
que les quartiers prioritaires du Contrat
de ville, situés en majorité dans les
communes centrales de "agglomération
accueillent un tiers des demandeurs
d’emploi de I'agglomération, qu’un
ménage sur deux y bénéficie d’une allo-
cation logement et un sur sept d’un
minima social, inversement, cinq com-
munes périurbaines des coteaux du Gré-
sivaudan accueillent au moins 45 % de
cadres parmi les chefs de ménages et la
moyenne des revenus y est la plus éle-
vée du département.

Cette tendance 2 la ségrégation démo-
graphique et sociale est un phénomene
naturellement cumulatif qui, une fois
amorcé, est tres difficile a inverser. Les
groupes sociaux aisés, qui ont les
moyens d’une mobilité résidentielle, ont
tendance a se regrouper aux marges de
I'agglomération selon un principe d’af-
finité sociale, délaissant progressivement
les quartiers mixtes ou populaires qui
entrent dans une spirale de paupérisa-
tion. Inversement, les populations
modestes ou défavorisées voient leur
espace de mobilité résidentiel se réduire
dans I'agglomération, Iacces a des quar-
tiers privilégiés leur est impossible,
compte tenu des prix élevés pratiqués
et de la faiblesse du segment locatif.
Lhomogénéité sociale des quartiers a
toutes les chances de se renforcer 2
terme, puisque I'école elle-méme, lieu
de socialisation par excellence, est de
moins en moins mixte.

Des le plus jeune age, I'absence de fré-
quentation de I’altérité sociale et sa
méconnaissance prépare le terreau a des
phénomeénes de repli qui auront ten-
dance a structurer les choix résidentiels

20

des futurs habitants et 2 renforcer les
dynamiques ségrégatives a 'ceuvre,

SiTon peut ainsi estimer qu’il y a moins
de mixité aujourd’hui, on peut penser
qu’il y en aura moins encore demain.
Ce d’autant que plus la mixité est faible
sur un territoire, plus il est difficile d’y
conduire une intervention publique
visant a réintroduire de la mixité. Sans
méme parler des phénomenes de rejet,
les prix élevés du foncier sur les com-
munes recherchées par les catégories
suciales aisées rend objectivement de
plus en plus difficile Pimplantation de
logements sociaux. Enfin, redonner de
Pattractivité a des grands ensembles ou
des copropriétés fragilisés pour y faire
venir des catégories sociales plus aisées
suppose des investissements considéra-
bles. Une politique de revalorisation
d’un quartier central ancien est souvent
confrontée aux effets de sélectivité rési-
dentielle car le quartier devient plus
attractif ; sauf si la revitalisation s’ac-
compagne d’une volonté forte pour pré-
server une offre immobiliére accessible.

Les politiques d’habitat qui souhaitent endi-
guer ces phénomenes en prénant une diver-
sification et un rééquilibrage territorial de
Poffre d’habitat sont confrontées a des dif-
ficultés. Dans 'agglomération grenobloise,
le fait que I'espace urbain disponible soit
déja largement construit tend 2 minorer
tendanciellement 'impact de la construc-
tion neuve face aux phénomenes qui affec-
tent le parc existant et son occupation, sur
lequel I'action publique pese encore peu
— accroitre la marge d’intervention sur le
parc existant, notamment privé, pour
enrayer I'érosion des mixités existantes, est
un objectif important pour Paggloméra-
tion, mais celui-ci est aussi difficile & attein-
dre dans un contexte de marché tendu. Pour
avoir une chance de réussir, une politique de
rééquilibrage territorial menée a partir de
la construction neuve doit donc étre con-
duite de fagon volontariste, sur le long terme,
selon une stratégie cohérente a Péchelle de
I'agglomération, et en coordination avec les

Revenus des ménages dans la région urbaine grenobloise

Revenu annuel net moyen
par foyer fiscal
en 1998

Taux d‘évolution du revenu
annuel net moyen par foyer fiscal
entre 1995 et 1999

B 12-3%

B o524

I s-9%

moins de 6 %

Montant revenu annuel net
moyen par foyer fiscal

en Francs, 1999

B 120000 - 236 000
B 97000- 120000
Ll 65000-97000
] 56000-65000

Evolution entre 1995 ot 1998
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Ménages d’actifs selon la profession et la CSP de la personne  Origine sociale des ¢
de référence dans la région urbaine grenobloise ’ 4 i

1,

ollégiens de Grenoble-Alpes-métropole

2RI} .I'f'-‘i' T ’
_..-'/.-

Cadres et professions
intellectuelles supérieures

" % des ménages d’actifs dont
) la personne de référence
est cadre ou prof. intel. sup.

B 45-5%
Il 20-45%
I 15-30%

] 0-15%

Quvriers et employés

LEGENDE

% des ménages d’actifs dont |
la personne de référence é 4 — ?wnnu;r:e:deleldﬂvo E
ﬁm;r(i)er 2; ;mployé = ,.jaB (8 . " Nummeﬂ‘é'é;f:“a;sl;w"m l
=] B S e ong L Danides INSEE RGP 1999 RIS, Rectorar 2002 - :
territoires périurbains limitrophes. Force est catégories intermédiaires qui forment jets innovants a 'échelle de la ville
de constater qu’il est encore souvent diffi- le «chainon manquant» dans la diver- ou de Pagglomération, en matiére
cile de faire émerger et prévaloir une logique sité sociale des quartiers centraux : les d’¢ducation, de loisirs, de culture ou
intercommunale face a des logiques com- actions conjuguées sur les services, d'une de sports, susceptibles dattirer au-
munales aussi diverses et divergentes quel- part, et les espaces publics, d'autre part, dela des limites du quartier ;
les sont déja Pexpression des ségrégations sont des leviers d’action majeurs pour - la valorisation des initiatives et des pro-
existantes. Dans ce contexte, les politiques réorienter les choix résidentiels des jets individuels ou collectifs émanant
intercommunales d’appui a Ja construction ménages familiaux. Encore faut-il que des résidents ou des actifs qui vivent
de logements a prix modérés permettent le produit logement proposé s'inscrive au quotidien dans ces quartiers et se
souvent d’accompagner la création de Pof- dans les capacités financieres de ces mobilisent pour son ouverture sur son
fre, mais ont peu d’'impact sur sa localisa- ménages. Le renouvellement urbain des environnement proche ou lointain.
tion ; elles conduisent souvent a renforcer quartiers fragilisés peut créer des oppor- La mixité ne concerne pas seulement les
Jes phénomenes ségrégatifs existants. tunités de développer sur ces territoires  lieux de résidence. Elle doit étre effective
ou dans leur environnement proche une  dans tous les lieux et services publics. Les
offre résidentielle de qualité, a un coit  politiques publiques doivent veiller a une
Quelle articulation avec les autres acceptable pour les familles. ouverture et une accessibilité de ces lieux
politiques urbaines ? - Accompagner le renouvellement urbain  a toutes les catégories de population. La
des quartiers fragilisés par d’autres tendance 2 la spécialisation des services
La seule approche par les politiques de I'ha- actions de valorisation telles que : ne doit pas étre un handicap a leur fré-
bitat, aussi volontaristes soient-elles, ne - le développement d’une offre sécuri- quentation par ceux qui en sont €loignés
suffira pas a inverser le processus de «spé- sée de mobilité (parcours piétons et physiquement. La spécialisation sociale
cialisation sociale» des territoires. Celles- cycles, stationnement cycles et voitu- des territoires ne doit pas conduire a une
ci doivent s’inscrire dans un ensemble res protégé, desserte par les transports confiscation des grands territoires au
d’actions publiques avec des objectifs com- en commun,...) ; bénéfice de quelques uns.
plémentaires s'inscrivant dans la durée : -Pimplantation de lieux ressource,
- Enrayer la fuite vers le périurbain des équipements structurants, de pro- Anne-Marie Mais, Emmanuel Bovlanger
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'“'m | Agence d’Urbanisme du Pays d’Aix-en-Provence

Aix-en-Provence : identité, attractivité,

les ressorts de la sélectivité

Patrimoine naturel et bati, ressources
humaines, fonctions économiques tra-
ditionnelles et modernes, université,
justice, thermalisme, festival d’art
lyrique, sont largement constitutifs de
l'image d’Aix. La régénération de la plu-
part de ces fonctions a contribué i ren-
forcer une image hyper valorisée, basée
sur une sur-identification au centre
ancien d’Aix. Cette image, relevant du
cliché mais toujours d’actualité, est
doublée aujourd’hui d’une composante
¢conomique trés dynamique, qui accen-
tue une image «haut de gamme» tres
sélective.

Les dégradations de Penvironnement
dues a une insuffisante maitrise de 'ur-
banisation et les nuisances causées par
la voiture (pollution, bruit, insécurité
routiere) peuvent mettre en cause dura-
blement la qualité de vie.

22

Les risques d’augmentation de la ségré-
gation socio-spatiale entre territoires
valorisés (campagne aixoise, espaces
urbains résidentiels de bon standing,
centres anciens réhabilités) et espaces
de relégation (centres et quartiers dégra-
dés, habitat insalubre, espaces soumis a
des nuisances sonores, enclavés ou souf-
frant d’un déficit d’accessibilité. ..) peu-
vent creuser le décalage entre I'image du
Pays d’Aix et la réalité de la vie quoti-
dienne de la majorité de ses habitants.

Lattractivité perturbe Ie territoire
De nombreux ménages se sont installés
en Pays d’Aix suite & une embauche ou
a une mutation professionnelle. Le pro-
fil <haut de gamme» du développement
économique génére des transferts de
population qualifiée et généralement
mieux rémunérée que la population
résidante.

Dans les années 1980, un actif sur trois
nouvellement installé était un cadre. Une
nouvelle fois, Cest le Pays d’Aix qui pré-
sentait le plus fort taux de cadres «mi-
grants» dans I'aire métropolitaine. Plus
récemment, le développement de la
micro-électronique en Pays d’Aix illus-
tre bien ce phénomene. 80 % des cadres
sont recrutés hors de I'aire métropoli-
taine et la population cadre représente
environ un tiers des effectifs de la micro-
€lectronique (environ 4 000 salariés). Ce
type de population présente de fait des
budgets-logements plus conséquents que
la population résidante. On observe donc,
depuis le début des années 1990, une
accentuation des effets de concurrence
sur le marché du logement entre les nou-
veaux arrivants et la population résidante,

L'apport conséquent d’une population
exogene a haut niveau de revenus pro-
duit dans un premier temps des effets
inflationnistes sur le marché du logement.
Lorsqu’ils perdurent sur un territoire, ils
tendent a fragiliser notablement les caté-
gories les plus modestes de la population
résidante. Les conséquences sont multi-
ples. Une partie de cette population se
retrouve hors marché et ne trouve pas de
réponse adéquate lorsqu’apparaissent de
nouveaux besoins en logement liés a des
changements de situation familiale. Cette
population devient captive du logement
occupé et ne peut déménager qu'au prix
d’un loyer forcément plus élevé ou d’un
logement plus petit.
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On observe le méme phénomene de cap-
tivité pour les jeunes en quéte de déco-
habitation ou les ménages recomposés
par les séparations. Le report sur les ter-
ritoires riverains du Pays d’Aix (Var, Sud
Luberon,...) constitue une alternative par
défaut, lorsque le ménage continue a tra-
vailler en Pays d’Aix. Les déplacements
domicile-travail, devenus plus longs, géne-
rent des dépenses supplémentaires et la
dépendance 2 la voiture devient le talon
d’Achille du budget de ces ménages.

Tout le Pays d’Aix est aujourd’hui
concerné par les contrecoups de l'attrac-
tivité. I1 y a 30 ans, Aix était déja une
ville réputée chere mais elle demeurait
accessible. Au fur et & mesure que les
diverses «couches» d’attractivité se sont
empilées, le phénomene s’est accentué
dans la ville-centre et S’est propagé au
Pays d’Aix.

D’abord, il a concerné les communes
situées en premidre couronne puis, avec
la montée en puissance de I'économie
métropolitaine, c’est tout le Pays d’Aix
Sud qui a fait 'objet d’un fort investis-
sement résidentiel par des populations

Mars 1999
Les Echos - Enjeux les Echos - Affichage aéroports
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Saviez-vous que I'été dernier, |

vous avez passé vos vacances
Le socle de Pattractivité du territoire renvoie
aux valeurs historiques du Pays d’Aix
fondées sur la qualité de vie et sur des fonctions
économiques traditionnelles hors normes
pour une ville «moyenne» comme Aix.
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Répartition des salariés de deux entreprises de micro-électronique de Rousset
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externes a la région mais aussi de la part
des «métropolitains» — essentiellement
des Marseillais — qui se sont relocalisés
dans ce secteur.

Enfin, le Pays d’Aix Nord, longtemps
resté en marge de la déferlante résiden-
tielle, est aujourd’hui confronté a la
méme problématique : des communes
réputées peu attractives, situées aux
confins du Pays d’Aix, sont désormais
sollicitées et ne peuvent répondre a la
demande en logement.

Les entreprises peuvent étre amenées a
reconsidérer leurs stratégies d’implan-
tation et se détourner du Pays d’Aix
parce qu’il est devenu trop cher et trop
sélectif et quil n’est plus en mesure de
loger leurs salariés. Ankylosé par ses
embouteillages, le territoire risque d’of-
frir Pimage peu attrayante d’un espace
au bord de 'asphyxie.
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Au 1€ janvier 2001, le loyer moyen était

de 7,87 €/m2, contre une moyenne de
6,16 €/m? dans les agglomérations de
province, et encore plus cher pour les
nouveaux emmeénagés (8,96 €/m?

contre 6,97 €/m?).

Par rapport au département, Cest sur
le territoire communautaire que l'on
observe le plus fort différentiel
(17 988,98 €) entre le revenu moyen
des ménages imposés et celui des
ménages non imposés.

Les contrastes sociaux sont facteurs de
déséquilibre (il est plus difficile d’étre
pauvre dans un territoire riche) et pré-
judiciables a la cohésion sociale indis-
pensable a un projet de territoire.
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La genese de P'urbanisation et du peu-
plement a imprimé sur le territoire les
phénomenes de valorisation/dévalori-
sation que confirment les contrastes
sociaux observés :

- Pinvestissement résidentiel des cadres,
dés les années 1960, sur la campa-
gne aixoise aujourd’hui hors de
portée ;

- le mouvement massif de périurbani-
sation des années 1980, lié au mode
de financement du logement (PAP)
sur la deuxiéme couronne et sur les
franges du Pays d’Aix dans les années
1990, etc.

A Péchelle infra communale, des indi-
cateurs favorables sur les poles
urbains (Aix en particulier) cachent
de tres importantes disparités entre
quartiers,

Le diagramme indique les taux de cho-
mage dans les quartiers d’Aix. Chaque
point indique le niveau de chémage
dans un sous-secteur d’un quartier.
Ce diagramme apporte une lecture
détaillée de la géographie du chomage
a Aix. Les deux tiers de la ville sont
composés de petits ensembles rési-
dentiels présentant des taux de ché-
mage faibles et s’inscrivant en dessous
de la moyenne départementale (17 %).
En revanche, un tiers des secteurs de la
ville présente des taux de chémage
supérieurs a la moyenne départemen-
tale. Les quartiers Ouest et le centre
ville sont les plus touchés par le chs-
mage. Le secteur de Beisson est celui
qui présente le plus fort taux de ché-
mage (pres de 40 %) proche de ceux
observés dans les quartiers Nord de
Marseille,
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Le taux de motorisation, lié 3 la disper-
sion de I'habitat, mais également 2 la
taille et aux revenus des ménages, est un
des plus élevés de France (1,36 véhicule
par ménage, contre 1,14 en moyenne
sur ensemble de I'aire métropolitaine).
La part des ménages sans voiturc est
en augmentation dans certains sec-
teurs du Pays d’Aix, souffrant d’une
desserte insuffisante par les transports
collectifs.

U7 £ FAix

Lacces a'emploi et aux services urbains

n’'est pas équitable :

- entre un Sud qui polarise un dévelop-
pement économique sélectif, et un

—

Revenus des ménages
en 1997

- 47 % de ménages non imposés,
avec un reveny annuel moyen
de 6 046,89 €.

- 53 % de ménages imposés,
avec un revenu annuel moyen

de 24 086,94 €.

- ]

Les taux de chdmage dans les quartiers dAix en 1999

Les taux de chdmage dans les quartiers alxois en 1999 |
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Communes du Pays d’Aix :
niveau de revenus des ménages
(foyers fiscaux) en 1997

Les chiffres indiquent le pourcentage
des ménages non imposés

>18294¢ N
15550418294 € [
12653 a15550€ I

<12653€

Repéres chiffres de la légende :
Moyenne CPA : 15 500 €
Moyenne Bouches du Rhéne
sans CPA : 12 653 €

Nord qui a du mal a «décoller» et qui
cumule des indicateurs négatifs,
notamment en termes d’emploi et de
formation ;

- entre une «premiére couronne riche»
et des franges parfois en situation de
précarité ;

- entre un territoire Sud métropolisé et
des communes enclavées ou mal des-
servies du Pays d’Aix Nord.

Construire un pays de solidarité

Pour corriger cette sélectivité croissante,

les pistes d’action retenues dans le cadre

des politiques sectorielles sont les sui-
vantes :

- concevoir un développement durable
du Pays d’Aix en le basant sur la
notion de projet urbain préconisé par
les PADD, dans la perspective d’'une
gestion économe du territoire et d'une
préservation de I'environnement et
du cadre de vie ;

LES DISPARITES TERRITORIALES

créer du foncier et optimiser son uti-

lisation pour permettre la mise en
ceuvre de politiques volontaristes sus-
ceptibles de contrecarrer les mouve-
ments ségrégatifs ;

redéployer P'offre de logements sur ses
«maillons faibles», locatif social et
intermédiaire, accession sociale ;
poursuivre 'amélioration de I'offre
de déplacement, alternative & la voi-
ture ;

enrayer la spirale dépressive du Pays
d’Aix Nord en dynamisant les filieres
économiques susceptibles de s’y
implanter ;

diversifier activité économique en
offrant de Pemploi de proximité peu
qualifié.

Stéphane Lévy,
Patricia da Silva




Al de développement et d’urbanisme de Lille Meétropole

Lille : la délinquance au cceur du débat public

Lobjet de la mission de suivi n’est pas

de faire un diagnostic complet de la

délinquance qui s’opére dans les quar-

tiers mais de «mesurer» le niveau d’in-

sécurité qui touche directement les habi-

tants dans leur vie quotidienne.

Trois themes ont alors été considérés :

- les violences urbaines ;

- Tatteinte a 'intégrité physique des
personnes ;

- Patteinte aux biens privés.

Les dégradations ne touchent pas
directernent les personnes physiques,

mais traduisent un fort malaise social,
©ADU-DL
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Deux sources d’information sont mobi-
lisées :

- Les statistiques de la Direction dépar-
tementale de sécurité publique (Etats
4001 de la DDSP), correspondant au
District de police, couvrant 50 com-
munes des 124 que comptent 'arron-
dissement, soit 85 % de sa population.

- Les entretiens, dans chaque com-

mune prioritaire, avec les personnes-
ressources concernées par le theme
de la délinquance. Suivant la confi-
guration du quartier et le contexte
municipal, les entretiens ont mobi-
lisé les élus, fonctionnaires de police,
chargés de mission de la politique de
la ville, du Contrat local de sécurité
et du Conseil communal de sécurité
et de prévention de la délinquance,
les observatoires des villes, les asso-
ciations de prévention, les représen-
tants locaux des bailleurs sociaux et
de la société de transports collectifs.

Les statistiques de la DDSP reprennent
les «faits constatés», soit les crimes ou
délits portés a la connaissance des ser-
vices de police ou découverts par ceux-
ci. En conséquence, le nombre de faits
constatés dépend :

- de lactivité des délinquants eux-
mémes. Ainsi, larrestation d’un
groupe de délinquants, actifs sur un
quartier fait diminuer considérable-
ment et pour la durée d’emprisonne-
ment, le niveau de délinquance d’une
commune ;

- deTattitude des victimes : toutes les vic-
times ne portent pas plainte, les habi-
tants des quartiers prioritaires se mani-
festant plut6t moins que les autres ;

- de Pactivité des services de police.
Lanalyse porte a la fois sur le nombre de
faits et sur le ratio de faits constatés pour
1000 habitants (ou 1 000 logements pour
les cambriolages). Ce dernier indicateur
est privilégié dans la mesure ot il per-
met une comparaison des secteurs entre
eux et une meilleure évaluation de I'in-
tensité avec laquelle les habitants sont
touchés par la délinquance.
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Les incendies volontaires en 2001
dans V'arrondissement de Lille

Nombre d'incendies volontaires X _
constatés, pour 1 000 habitants n

I3,2 i
2,4 Yy, - 2 N,
16 Ostricgurt -,

0,8
[__] non significatif

fill.'ll.'

Les données ont pu étre étudiées a
*échelle infra-communale des secteurs
de police, sur le territoire des 22 com-
munes couvertes par les dispositifs des
politiques prioritaires.

Le découpage en secteurs de police tient
compte des entités géographiques et
administratives des communes mais,
avant tout, du profil de la délinquance
qui y est commise (zone commerciale,
rues piétonnes).

De ce fait, I'approche par ratio doit étre
prise avec précaution et constamment
relayée par I'approche en nombre de faits :
tel secteur  faible niveau de délinquance
peut ressortir fortement si la population
résidant sur place est peu importante.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Conception-réalisation :
Agence de développement et d’urbanisme de Lille
Sources : DDSP 2001, INSEE RP 1999

Concernant 'observation du climat

social et des violences urbaines, deux

indicateurs ont été retenus :

. «Les violences urbaines» (Index 62
et 63 des états 4001)
Les quartiers en difficulté sont, plus
souvent que les autres, le théatre de
faits générateurs d’un climat d’insé-
curité fort : les incendies de boites aux
lettres ou de poubelles dans les par-
ties communes de logements collec-
tifs; les incendies de mobiliers
urbains ; les incendies de voitures...
Ces incendies volontaires portent
atteinte indifféremment aux biens pri-
vés et publics. Ils ne touchent pas
directement les personnes physiques
mais traduisent, par leur fréquence,

un fort malaise social. Ils imposent
aux habitants un environnement
désolé.

. «Les dégradations» (Index 66, 67
et 68)
Comparées aux incendies volontai-
res, plus ponctuels, les dégradations
apparaissent extrémement fréquen-
tes et communes a I’ensemble des
quartiers prioritaires. I s’agit de faits
peu réprimés pénalement et qui ne
mettent pas en danger la vie d’autrui :
voitures abimées, mobiliers urbains
détruits, etc. En revanche, ils ont une
incidence trés forte sur le sentiment
d’insécurité des habitants : ils dégra-
dent de facon concréte leur vie quo-
tidienne et peuvent inciter les plus
mobiles d’entre eux au départ.

Concernant Patteinte & I'intégrité phy-

sique des personnes, un indicateur a été

retenu :

. «Les vols avec violence» (Index 21,
22,24,26 et 27)
1l ’agit d’une délinquance commise
sur la voie publique mais aussi dans
les commerces. Elle touche, indiffé-
remment, personnes dgées, adultes,
enfants. Il s’agit, dans les quartiers
prioritaires, essentiellement d’une
délinquance de proximité.
Enfin, ces actes, quelle que soit leur
nature, traumatisent durablement les
victimes et leur entourage. Ils ont un
impact réel sur la vie du quartier : les
habitants, confrontés directement ou
indirectement a ce type d’agression
fuient le quartier pour protéger leur
personne mais aussi leur famille.

Concernant la sécurité des biens privés,
deux types d’infraction ont été consi-
dérés :

. Les cambriolages (Index 27 et 28)
Infractions graves et traumatisantes,
elles touchent les quartiers résiden-
tiels mais aussi les quartiers modes-
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tes, d’habitat individuel o1 'on ren-
contre avant tout un cambriolage de
voisinage.
- Les vols de voitures (Index 35)

et vols a la roulotte (Index 37 et 38)
Moins traumatisants que les cambrio-
lages, ils constituent un préjudice maté-
riel important pour les victimes, notam-
ment dans les quartiers modestes.

Un enjeu transversal : la part des mineurs
parmi les mis en cause. ’engagement
des mineurs dans la délinquance pose le
probléme de la responsabilité pénale et
de I'adaptation de la sanction & de tres
jeunes adolescents.

Par ailleurs, 'impunité et le voisinage
permanent avec des groupes de jeunes
délinquants entrainent dans les quartiers
des tensions vives entre les habitants et
surtout un climat d’insécurité fort.
Lindicateur retenu est ici la part des per-
sonnes de moins de 18 ans parmi les mis
en cause.

Les résultats présentés ici, a I'échelle de
Parrondissement, sont issus de la synthése
des travaux menés a I'échelle des 22 com-
munes prioritaires. Ils comprennent une
carte de synthése et un exemple, non com-
menté ici, de carte thématique (carte des
incendies volontaires en 2001).

La carte de synthese a été réalisée sur la
base d’une analyse discriminante qui
permet de classer les territoires. Cette
analyse statistique, effectuée sur les ratios
pour 1 000 habitants des six faits étu-
diés, confirme les constats identifiés
pour chaque type de faits ; elle conduit
a distinguer cinq grandes catégories de
territoires : les quartiers prioritaires, les
centres villes et les quartiers attenants,
les quartiers résidentiels périurbains, les
quartiers aisés et les secteurs périphé-
riques et ruraux.

28

Les quartiers prioritaires correspondant
aux «grands ensembles» sont caractéri-
sés par une sur-représentation globale
de tous les faits étudiés, mais surtout par
un fort ratio d’incendies volontaires, qui
sont quatre fois plus fréquents que dans
le reste de 'agglomération.

Les principaux actes de délinquance
dans I'arrondissement de Lille
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Les centres villes de Lille et Roubaix
connaissent des flux de population impor-
tants, et sont marqués par des ratios trés
élevés de vols et de délits envers les per-
sonnes ou les véhicules (vols violents 9 fois
plus fréquents que la moyenne métropoli-
taine). Les victimes de ces actes ne sont
généralement pas les habitants du quartier.
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» Villeneuve
. d'Ascq

Conception-réalisation :
~ Agence de dével et durb de Lille

(44

Sources : DDSP 2001, INSEE RP 1999
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Nombre de faits pour 1 000 habitants
{ou 1 000 logements
pour les cambriolages)

4 - vols avec violence
5 - cambriolage
6 - incendies volontaires

1 - vols & la roulotte
2 - vols de voiture
3 - dégradations
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Sources : DDSP - 2001, INSEE - RP 1999.
Conception et réalisation : ADU - 2002.
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Les médiateurs interviennent sur le terrain. ..

Cette catégorie regroupe les centres des
autres grandes villes de la métropole
(Tourcoing, Armentieres et Villeneuve
d’Ascq), ainsi que des quartiers proches
du centre de Lille et de Roubaix. Il s’a-
git de secteurs attractifs, souvent lieux
de stationnement de nombreux véhi-
cules. On y retrouve les mémes problé-
matiques que dans la catégorie précé-
dente, mais avec des ratios moins élevés.
C’est la fréquence élevée des vols de voi-
ture et vols a la roulotte qui caractérise
le plus ces secteurs.

Cette catégorie rassemble un grand
nombre de secteurs résidentiels concen-
trés autour de l'axe urbain Lille, Rou-
baix, Tourcoing. Le profil de ces secteurs
pour les faits étudiés est proche de la
moyenne de I'arrondissement. Les vols
avec violence y sont un peu moins fré-
quents.

MEDIATENR

Cette catégorie comprend globalement
les secteurs résidentiels favorisés de la
métropole. La plupart des types de faits
sont moins représentés dans ces terri-
toires qu’en moyenne de arrondisse-
ment. Mais la fréquence des vols de voi-
ture est proche de la moyenne de
I’arrondissement et surtout les cam-
briolages sont sur-représentés ; le ratio
correspondant est trois fois supérieur a
celui de Pagglomération.

Cette derniere catégorie regroupe tous
les autres secteurs, en particulier les plus
ruraux, mais aussi certains quartiers
prioritaires. Ces secteurs ont, globale-
ment, des ratios moyens trés inférieurs
a ceux de ensemble de 'arrondisse-
ment, et ce pour tous les types de faits
constatés.

Philippe Heroguer
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Indicateur 1 : les effectifs scolaires et le
profil social des familles

11 s’agit de situer les quartiers en fonc-
tion de leur vitalité démographique et
de leurs caractéristiques sociales.
Indicateur 2 : les caractéristiques des
établissements

Le deuxi¢me théme concerne la struc-
turation du tissu des établissements sco-
laires et I'état des batiments.
Indicateur 3 : la capacité d’attraction
des établissements

30

Ce travail est orienté vers les phénome-
nes d’évitement et de décalages sociaux
qui peuvent exister entre la population
du secteur de recrutement des établis-
sements et la population fréquentant les
établissements.

Indicateur 4 : les résultats et les parcours
scolaires

Il s’agit de mesurer comment, finale-
ment, les établissements scolaires ame-
nent les éleves qu’ils accueillent 2
dépasser ou non les déterminismes
sociaux de la réussite scolaire pour
acquérir les connaissances nécessaires
a la poursuite de leur cursus scolaire

et a leur insertion sociale :

- alentrée en sixieme ;

- par 'acces de sixieme en seconde et
lorientation en fin de troisieme ;

- par la réussite au baccalauréat.

Les données sur le second degré sont

issues de plusieurs fichiers du Rectorat :

- le fichier «scolarité» qui permet un
systéme de suivi de la scolarité conte-
nant des informations pour chaque
college et lycée, public ou privé et
chaque éleve (les données utilisées
concernent, a I’échelle de la commune
et du quartier, le parcours scolaire et
les catégories socio-professionnelles
des familles des éleves) ;

- le dispositif académique d’informa-
tion pour les évaluations nationales
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en sixieme, orientation en fin de troi-

sieme et le taux d’acces de sixieme en

seconde et le baccalauréat.
Concernant les données sur I’élémen-
taire, elles ne remontent plus vers
I'Inspection académique depuis la ren-
trée 2000(D), Seuls sont utilisés le retard
scolaire a 'entrée en CE1 i la rentrée
1999 et ’évolution des effectifs entre les
rentrées 1997 et 1999.
Densemble de ces statistiques issues des
fichiers du Rectorat et de UInspection
académique sont fournies par les servi-

Les éléves issus de familles de PCS
«défavorisées» en 2000-2001

Part des éléves issus de familles
de PCS «défavorisées» par commune
ou quartier de résidence {en %) :

35 44,5 % moyenne de P'arrondissement

% Territoire de la géographie prioritaire

Conception-réalisation :
Agence de développement et d’urbanisme de Lille
Source : Recforat

LES DISPARITES TERRITORIALES

ces académiques dans le cadre d’une
convention signée avec I'agence de déve-
loppement et d’urbanisme.

Enfin, le Conseil régional fournit des
données sur I’état des batiments des
lycées, tandis que le Conseil général
fournit des informations sur I'état des
colléges et leurs secteurs de recrutement.
Les statistiques du Rectorat sont trai-
tées a trois échelles différentes : la
commune (de résidence ou de scola-

risation), le quartier de résidence et
Iétablissement.

Les services statistiques du Rectorat
regroupent les professions et catégories
sociales (PCS) des parents des éleves en
trois catégories au regard des chances
de réussite scolaire : les PCS «défavori-
sées», «<moyennes» et «favorisées». Les
PCS «défavorisées» comprennent les
ouvriers, les retraités ouvriers ou
employés, les chdmeurs n’ayant jamais
travaillé, les personnes sans activité pro-
fessionnelle ainsi que toutes les catégo-
ries non renseignées.

Les statistiques du Rectorat, qui concer-
nent uniquement les établissements
secondaires, permettent de comparer le
profil social des familles des éleves des
établissements avec le profil social des
quartiers ou communes de résidence,
donc de mesurer si la part des éleves
issus de familles de PCS «défavorisées»
est renforcée dans les établissements.
Dans larrondissement de Lille, pres de
45 % des éleves du secondaire sont issus
de familles de PCS «défavorisées», selon la
définition du Rectorat. Les quartiers du
Grand projet de ville ainsi que du «coeur
de cible 2» du contrat de ville en comptent
plus de 60 %. Sur le seul territoire du GPV,
les colleéges publics comptent pres de 80 %
d’éleves de familles de PCS «défavorisées».

Majoritairement, les familles choisissent
la proximité géographique mais il existe
aussi des phénomenes «d’évitement»

(1) En raison d’une gréve administrative des direc-
teurs d’écoles.

31



des écoles a I'initiative des parents :

- les enfants peuvent aller dans une autre
école publique communale extérieure au
quartier, en I'absence de «sectorisation»
(ou carte scolaire délimitant des secteurs
de recrutement des écoles) ou en passant
par une demande de dérogation ;

- les enfants peuvent fréquenter les éta-
blissements privés de la commune
(Ienseignement privé représente 30 %
des effectifs scolaires élémentaires
dans arrondissement) ;

- les enfants peuvent fréquenter des éco-
les publiques ou privées des communes
extérieures : 16,5 % des enfantsde 34 11
ans de larrondissement sont scolarisés
hors de leur commune de résidence.

Dans I'ensemble de ’'arrondissement, les
phénomenes «d’évitement» existants
pour le primaire se renforcent au col-
lege. Trente colléges publics de Parron-
dissement sur quatre-vingts enregistrent
des demandes de «sortie» plus de deux
fois supérieures aux demandes «d’en-
trée». De plus, 38 % des éléves du secon-
daire sont scolarisés dans le privé.

Ces mouvements entrainent une pré-

sence plus marquée des éleves de familles

de PCS «défavorisées» dans les colleges
publics des quartiers prioritaires.

Les sept colleges, dans lesquels les éle-
ves obtiennent les résultats les plus fai-
bles aux évaluations nationales 4 Pen-
trée en sixiéme, regoivent tous plus de
80 % d’éleves issus de familles de PCS
«défavorisées». Les neuf colleges qui
enregistrent les plus hauts résultats en
accueillent tous moins de 20 %.
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Terriloire de la géographie prioritaire Source : Rectorat
Mais, a profil social comparable, il existe
souvent des différences de niveau sco-
laire trés importantes. Parmi les établis-
sements accueillant plus de 75 % d’éle-
ves issus de PCS «défavorisées», on peut
citer le cas de quatre colleges des quar-
tiers prioritaires qui enregistrent des
résultats meilleurs que ceux des autres
colleges ayant les mémes caractéristiques
sociales parmi les familles d’éleves. Cette
réussite est sans doute liée au travail des
équipes pédagogiques dans les écoles des
quartiers, au travail entre les établisse-
ments dans le cadre du réseau d’éduca-
tion prioritaire, et au travail entrepris
dans le cadre d’activités périscolaires
dans les quartiers.
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Dans Parrondissement de Lille,

prés de 45 % des éleves du secondaire
sont issus de familles de professions

et catégories sociales défavorisées.

Ce taux s'éléve & 60 % dans les quartiers
du GPV et du «ceeur de cible»

du contrat de ville.
©ADU- DL

LFS DISPARITES TERRITORIALES

A partir des résultats nationaux cons-
tatés selon lorigine sociale, et I'dge des
éleves, les services de I'Education natio-
nale calculent des «taux attendus» théo-
riques par établissement. En compa-
rant ces différents «taux attendus» aux
résultats constatés dans un établisse-
ment, il est possible de déterminer si
cet établissement apporte une «plus
value» ou une «moins value» pour le
critere considéré.

Dans Parrondissement de Lille, prati-
quement tous les colleges apportent une
«plus value» pour I'acces de sixieme en
seconde, c’est-a-dire qu’ils permettent
a plus d’éleves qu'attendu d’accéder de

la sixieéme 2 la seconde.

Sur les quatre-vingts colleges publics®
de Parrondissement, vingt-cinq per-
mettent un meilleur accés en seconde
générale et technologique. Neuf de ces
colleges sont situés dans les territoi-
res prioritaires du contrat de ville. La
«plus value» des colleges porte parti-
culiérement sur ’acceés en seconde
professionnelle.

En moyenne, dans les lycées de Parron-
dissement, on compte 42 % d’éleves
issus de familles de PCS «défavorisées».
La part maximale d’éleves issus de familles
de PCS «défavorisées» est observée dans
les lycées professionnels publics (67 %).
Dans les lycées généraux et technolo-
giques, 33 % des éleves sont issus de
familles de PCS «défavorisées». Cette
répartition se retrouve dans I'ensemble
de l'arrondissement de Lille. Cette fois,
Cest la filiere qui détermine la concen-
tration des éléves, avant la localisation de
I’établissement en quartier prioritaire
ou nor.

Anne Vandewiele

(2) Le Rectorat calcule le taux d’acces de sixieme
en seconde uniquement pour les colleges publics.
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B développement et d'urbanisme de Lille Métropole

Lille-Métropole : mobilité résidentielle et territoires
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La mobilite et Pattractivité varient
fortement selon les territoires. Les nouveatix
arrivants sont nombreux dans le ceeur

de Pagglomération qui attire des habitants

en provenance du reste de la région.
©ADU-DL
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En 1999, la Communauté urbaine de
Lille( compte 1,1 million d’habitants
et, entre les recensements de 1990 et
1999, elle a enregistré un déficit migra-
toire de 40 249 individus. ’aggloméra-
tion lilloise n’est pas un cas unique en
France puisque plus de la moitié des
agglomérations de plus de 100 000 habi-
tants sont dans le méme cas.

Lanalyse des relations migratoires entre
Lille Métropole et le reste du territoire
frangais pendant la derniére période
inter censitaire 1990-1999 montre, tout
d’abord, les grands traits spécifiques des
migrations concernant Lille Métropole,
au travers de examen des caractéris-
tiques socio-démographiques. Deux
types de migrations sont distingués : les
migrations résidentielles entre Lille
Métropole et le territoire régional, d’une
part, et les migrations entre Lille Métro-
pole et I'ensemble du territoire natio-
nal au-dela de la région Nord - Pas de

Calais, d’autre part. Liée 2 la distance et
a la population, I'intensité des flux de
ces deux types de migrations différe.
Selon qu’il se réalise au niveau local,
sous-régional ou extra-régional, un
déplacecment résidentiel ne répond pas
aux mémes facteurs.

Lille Métropole a ainsi entretenu de
nombreux échanges avec les territoires
de 'ancien bassin minier et se trouve en
situation de léger excédent (+ 1 021 indi-
vidus) avec ceux-ci. Lille Métropole
exerce, en particulier, une forte attrac-
tion sur les petits ménages du bassin
minier, en lien avec la présence de nom-
breux lieux de formation universitaire et
d’opportunité d’emplois pour de jeunes
actifs dans la métropole. En revanche, les
grands ménages quittent Lille Métropole
au profit de 'ancien bassin minier.

Par ailleurs, 'importance des flux entre
Lille Métropole et sa périphérie rurale
immédiate exprime I'influence de la
métropole méme si celle-ci est défici-
taire en nombre d’habitants dans ses
échanges avec les territoires périurbains.
Ceci s’explique par le fait que les petits
ménages quittent le périurbain pour
s'installer dans la métropole lilloise et,
dans le méme temps, les grands ména-
ges font le trajet inverse.

(1) Lille Métropole : Mobilité résidentielle et
territoires 1990-1999, publication conjointe de
I’Agence de développement et d’urbanisme de
Lille Métropole et de I'Insee.

(2) La Communauté urbaine de Lille porte
aujourd’huile nom de Lille Métropole Commu-
nauté urbaine (LMCU). Dans le texte, on utili-
sera indifféremment les expressions de Lille
Meétropole ou Communauté urbaine de Lille pour
la désigner.

CAHIERS DE UIAURIF N° 137



Enfin, Lille Métropole est globalement
déficitaire avec I'ensemble des autres
régions frangaises. En revanche, elle
attire des habitants en provenance de
Picardie et de Champagne-Ardenne et
est proche de I'équilibre avec la Bour-
gogne, alors que la région Nord - Pas de
Calais est déficitaire avec toutes les
régions. Ceci montre que la métropole
lilloise est plus attractive vis-a-vis des
autre régions que ne lest le reste du
Nord - Pas de Calais.

Ianalyse des migrations observées dans
laire d’influence résidentielle de Lille
Meétropole porte sur ce territoire com-
posé des 85 communes de la Commu-
nauté urbaine de Lille auxquelles s’a-
joutent les 70 communes périphériques
ayant échangé au moins un tiers de
leurs immigrants ou émigrants avec la
communauté urbaine entre 1990 et
1999. Cette zone compte 1 257 000
habitants (32 % de la population régio-
nale) qui composent 478 000 ménages
en 1999. Iaire d’influence est divisée
en treize territoires qui ont échangé
entre eux plus de 186 000 personnes
entre les deux derniers recensements
(ces territoires sont issus du découpage
de I'arrondissement de Lille utilisé lors
de I'¢laboration du Schéma directeur
de développement et d’urbanisme de
Lille Métropole approuvé en décembre
2002).

La mobilité et 'attractivité varient for-
tement selon les territoires. Les nou-
veaux arrivants sont nombreux dans le
coeur de 'agglomération qui attire des
habitants en provenance du reste de la
région. Dans le méme temps, la popu-
lation quitte massivement le centre
pour s’installer en périphérie. Ce sont
donc les territoires périurbains qui

LES DISPARITES TERRITORIALES

Principaux flux résidentiels entre les territoires de I'aire d'influence entre 1990 et 1999
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Conception-réalisation : Agence
de développement et d'urbanisine de Lille
Source ; INSEE RP99
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bénéficient des mouvements migratoi-
res au sein de 'aire d’influence de Lille
Métropole.

La mobilité varie également selon les
caractéristiques de la population. Elle
est, en général, plus forte chez les jeu-
nes, les diplémés et les catégories socia-
les les plus aisées. Le coeur de Iaire d’in-
fluence attire surtout des ménages de
petite taille tandis que les familles avec
enfants s’installent en zone périurbaine.

—

-
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Collaborer avec I'lnsee pour mesurer
les phénomeénes d’atiractivité
et de flux résidentiels sur le territoire de Lille Métropole

La publication «Lille Métropole - Mobilité résidentielle et territoires - 1990-1999,
est le résultat d'une coopération entre I'Insee Nord-Pas de Calais et I'Agence de
développement et d'urbanisme de Lille Métropole, comme le précédent docu-
ment sur ce sujet publié en 1997. Il sagit d'un numére de la série «les dossiers
profils» de I'lnsee. Il a fait I'objet d'une convention fixant les termes du parte-
nariat entre I'Insee ef I'Agence : contenu de la publication, répariition des taches
entre les deux organismes, calendrier, propriété des données mises & disposi-
tion par l'lnsee, colt et financement des travaux. ..

L'Agence a eu l'initiative de I'étude et o sollicité I'lnsee. Le contenu a donc été
défini en fonction des interrogations propres & la métropole lilloise. U'Insee a pro-
duit et mis & disposition les données nécessaires aux trois chapitres du document
ef réalisé les traitements statistiques ufilisées dans la dernigre partie. Le premier
chapitre a été rédigé par I'Insee, les deux suivants par |‘agence. Les cartes ont
élé réalisées par les deux structures et mises en forme par 'Agence. Le maquet-
tage et I'impression étaient & la charge de 'agence. Des séances de iravail ont
permis un échange sur les analyses effeciudes et sur la rédaction des chapitres
afin d’obtenir un document homogéne et cohérent. La Mission bassin minier a
été sollicitée & la fois en amont de I'analyse pour la définition des territoires d'é-
tude et, par la suite, au moment de I'analyse des données relatives aux migro-
tions résidentielles entre I'ex bassin minier et Lille Métropole.

Les trois chapitres du dossier portent sur des ferritoires différents définis en fonc-
tion des problématiques suivantes :

Quelle est Iattractivité de Lille Métropole au regard des migrations résidentiel-
les ¢ Quelle différenciation des flux peuton mesurer selon les différents territoi-
res d'échange infra el exira-régionaux 2

Dans quelle mesure les migrations internes & I'aire d'influence résidentielle de Lille
Métropole modifient-elles la siructure démographique et sociale de certains ter-
ritoires ¢ Quelles sont les différences d’atiractivité des territoires selon les types
de migrants ¢

En quoi le profil des migrants dans les différents types de quartiers prioritaires
artil medifié la composition sociale des quartiers 2 Dans quels types de quar-
tiers et de logements s'installent les migrants @

=

]

Les nouveaux ménages
dans log guarbiers insorils
H
£

en politicue prioviake

Dans le cadre du Contrat d’agglomé-
ration 2000-2006, I’Observatoire des
évolutions sociales et urbaines de 'A-
gence de développement et d’urba-
nisme de Lille Métropole assure une
mission de suivi spécifique sur les ter-
ritoires d’application des politiques
prioritaires de ’arrondissement de
Lille.

Les quartiers inscrits en politique de la
ville ou en politique de «villes renouve-
lées» dans 'arrondissement de Lille ras-
semblent 425 000 habitants en 1999,
composant 162 000 ménages (soit 36 %
des ménages de 'arrondissement), dont
50 000 ont emménagé dans leur com-
mune entre 1990 et 1999.

Ces quartiers concentrent les popula-
tions les plus défavorisées de Parron-
dissement. La question s’est posée de
savoir si la mobilité résidentielle a influé
sur le peuplement de ces quartiers entre
les deux derniers recensements.

Les ménages ont été étudiés a ’échelle la
plus fine possible, celle de I'IRIS (quar-
tier de 1 800 a 5 000 habitants). Une
comparaison est faite entre le profil des
meénages au recensement de 1990 et celui
des nouveaux ménages. Les nouveaux
ménages sont ceux qui, parmi les pré-
sents en 1999, ne vivaient pas dans la
commune en 1990.

L’analyse des migrations résidentiel-
les montre que les quartiers dont le
parc de logements HLM est le plus
important sont, en général, ceux qui
attirent le moins de nouveaux ména-
ges. La population y cumule souvent
les difficultés : chdémage, rupture fami-
liale, surpeuplement des logements.
Cependant, les écarts de profil sont
importants entre les quartiers. Ceci est
mis en évidence par la typologie des
quartiers, réalisée a partir de variables
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La part des ménages de 1999
arrivés dans les quartiers prioritaires -
depuis 1990

iy
. & =N

Nouveaux
ménages (%)
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relatives a la fois aux logements et a
leurs occupants. Les migrations ne
semblent pas avoir atténué ces phé-
nomenes : les nouveaux venus pré-
sentent, dans ’ensemble, des caracté-
ristiques proches de celles des ménages
résidants de 1990. Au regard de cer-
tains criteres étudiés, I'écart s’est creusé
entre les différents quartiers inscrits
en politique prioritaire, et aussi avec
les autres quartiers. Mais il est sans
doute encore t6t pour mesurer les
effets des politiques prioritaires dont
la mise en ceuvre est encore récente a
I’échelle de I’évolution urbaine.

Christelle Dumortier

LES DISPARITES TERRITORIALES
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Conception-réalisation :
3 _2km - Agence de développenent
20 et d’urbanisme de Lille
Source : INSEE RP99
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M Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région d'lle-de-France

La ségrégation sociale et urbaine dans six métropoles
européennes : état des lieux et politiques publiques

Les régions métropolitaines sont les fers de lance de I'économie
européenne. Lieux d'innovation et de compétition, elles contribuent
d la prospérité globale de leurs habitants. Cependant, ce sont
aussi des territoires de contrastes ob les inégalités sociales sont
fortement inscrites dans le tissu urbain. Dans un souci de
comprendre les évolutions en cours et d’en examiner les risques
en matiére de cohésion sociale, |’étude comparative que réalise
I'IAURIF sur la ségrégation sociale et urbaine en ile-de-France,
a Barcelone, @ Berlin, sur le Grand Londres, dans la Randstadt
et @ Milan s’inscrit dans la lignée des travaux menés dans le
cadre du projet européen URBEX. L'étude URBEX met I'accent
sur les processus d'intégration des populations résidentes dans
des quartiers en difficulté et cherche a identifier un éventuel
«effet quartier» sur les situations de pauvreté. I'approche de
I'IAURIF, plus globale, considére chaque métropole comme un
systéme interdépendant ou la situation des quartiers en difficultés
résulte de processus actifs sur I’ensemble du territoire

métropolitain.

L'objectif de I’étude de 'TAURIF est,
dans un premier temps, de dresser un
constat des disparités socio-spatiales,
d’examiner les évolutions récentes et
les moteurs dans chacune des six
métropoles : I'Ile-de-France, Barce-
lone, Berlin, le Grand Londres, la
Randstadt et Milan. Dans un second
temps, ce travail cherche a savoir dans
quelle mesure cette question fait pro-
bleme dans les métropoles étudiées,
dans quels termes elle a émergé dans
le débat public et quelles réponses y
sont apportées. Les politiques visant

[ 38

a plus de mixité sociale qui semblent
la panacée des politiques francaises
sont-elles unanimement partagées ?
La méthode consiste a synthétiser les
travaux existants sur chacune des métro-
poles et a rencontrer certains acteurs-
clés afin de mieux cerner les évolutions
récentes, sociales et politiques. Com-
mencer par se pencher sur le cas fran-
cilien, bri¢vement décrit ci-apres a paru
un point de départ incontournable.
Chaque métropole fera ensuite I'objet
d’une monographie. Une syntheése
conclura ce travail.

Les processus de ségrégation
socio-spatiale : le cas
de lle-de-France

Pole économique d’envergure interna-
tional, produisant 29 % du PIB natio-
nal, ITle-de-France est une région riche :
le revenu disponible moyen des ména-
ges franciliens dépasse de 23 % celui des
ménages vivant en province. C’est aussi
un territoire de contrastes : la région
accueille 36 % des ménages vivant en
France dont la personne de référence est
«cadre», mais aussi 40 % des étrangers
résidant en France et 1 million de per-
sonnes vivant dans un foyer a bas reve-
nus. Les écarts de revenus entre ména-
ges y sont particulierement forts(D),
Quelle que soit la fagon dont les dispa-
rités géographiques sont appréhendées
(structure sociale, revenu, chémage...),
elles tendent a s’amplifier depuis plus
de deux décennies en Ile-de-France(®.
Lopposition entre catégories sociopro-
fessionnelles, particulierement entre
cadres et ouvriers, reste un élément
structurant de Pespace résidentiel, en
dépit du recul des effectifs ouvriers. Le
pole aisé, concentrant une part impor-
tante des ménages de cadres dans les
arrondissements parisiens et les com-
munes de 'Ouest francilien, s’est ren-
forcé. Les territoires en perte de vitesse,
déja les plus pauvres en 1984, couvrent
le département de Seine-Saint-Denis et
les communes situées le long de Ia Seine.

(1) «Les revenus des Franciliens : plus élevés, mais
plus dispersés qu’en province», C. Martinez, {le-
de-France 2 la page, septembre 2002.

(2) Voir Atlas des Franciliens, tome 3 : «Popula-
tion et modes de vie», laurif-Insee.
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Lobjectif de «mixité sociale»

est indissociable en France de la lutte contre
la ségrégation : il en est méme la traduction
opérationnelle directe.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Ce sont, pour beaucoup, des territoires
de I’ancienne industrie et des quartiers
d’habitat social faiblement attractifs,
dont la plupart sont situés en Zones
urbaines sensibles. Ils regroupent une
part importante des ménages ouvriers
et étrangers ce qui atteste, dans cette
région, de I'interférence entre les ques-
tions de ségrégation spatiale et d'immi-
gration étrangere. Une grande partie de
I’espace central connait un processus
soutenu d’embourgeoisement, la cen-
tralité étant fortement valorisée en Ile-
de-France, reléguant les populations les
plus pauvres dans les espaces les plus
dépréciés.

Les stratégies des entreprises et des clas-
ses dominantes, en renfor¢ant la concen-
tration spatiale des catégories aisées, ont
pour corollaire la concentration des cou-
ches populaires dans des espaces défa-
vorisés. La situation actuelle des quar-
tiers en difficulté est le fruit d’un long
processus intriquant a la fois les effets
des politiques urbaines (construction
de grands ensembles, rénovation des
centres), des restructurations de I'ap-
pareil productif (désindustrialisation)
et de I'évolution du marché immobilier
marqué par les interventions de I'Ftat,

depuis I’apres-guerre. La crise écono-
mique des années quatre-vingt-dix n’a
fait qu'amplifier les difficultés inhéren-
tes & ces quartiers.

Ces processus sont pour partie inhé-
rents a Phistoire de la métropole fran-
cilienne. Une analyse comparative per-
mettra d’envisager dans quelle mesure
les politiques d’immigration ou d’ha-
bitat ont pu opérer différemment sur
organisation sociale d’autres espaces
métropolitains.

Les orientations des politigues
de luite contre la ségrégation

Tl ' o g
en I'lle-de-France

La ségrégation socio-spatiale est pergue
comme un probléme majeur en France
depuis Ja mise en place de la politique de
la ville a la fin des années soixante-dix.
Auparavant, la question sociale était
posée en termes de protection sociale et
de pauvreté. Elle visait des groupes
sociaux, des situations individuelles
(chdémage, handicaps...) et non des ter-
ritoires. Les documents de cadrage régio-
naux — Schéma directeur d'Tle-de-France
de 1994 ou Contrat de plan Etat-Région
2000-2006 — font de la lutte contre les
disparités territoriales un enjeu impor-
tant dans la région-capitale. La politique
publique territorialisée donne une large
part aux objectifs de mixité, mais d’au-
tres finalités sont présentes.

Lobjectif de «mixité sociale» est indis-
sociable en France de la lutte contre la
ségrégation : il en est la traduction opé-
rationnelle directe®). Affichée comme
une finalité de la politique de la ville des
la fin des années soixante-dix, la mixité
prone les vertus du mélange de popu-
lations dans les espaces résidentiels.

(3) C. Lelevrier : «Mixité et politique de la ville»,
supplément Habitat des Cahiers de U'laurif, n°29,
avril 2001.
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Appliquée d’abord dans les quartiers en
difficulté, ou elle vise a ramener les clas-
ses moyennes, la mixité devient une réfé-
rence pour 'ensemble des politiques
urbaines et leurs traductions législati-
ves : loi d’orientation pour la ville
(1991) ; loi Chevénement sur la coopé-
ration intercommunale et loi Voynet sur
aménagement du territoire (1999) ; loi
d’orientation relative a la lutte contre
les exclusions (1998) ; loi SRU (2000).
Sont aussi porteurs de cet objectif, les
outils de planification et d’urbanisme
(SCOT, PLH, PLU) et de financement
du logement social (PLUS, 1999).
Cependant, nombre d’actions menées
dans les quartiers en difficulté prennent
acte de I'inégale répartition des popu-
lations en difficulté sur le territoire et
visent a améliorer la situation et la qua-
lité de vie des résidents. La gestion
urbaine de proximité et les dispositifs
de péréquation financiere™® entre les
communes s’inscrivent dans cette
logique. Le développement de Pinter-
communalité tente aussi de réintroduire
une solidarité de moyens entre les com-
munes d’une méme agglomération.
Avec les politiques de discrimination
positive fondées sur le Pacte de
relance pour la ville (1996), I’Etat
frangais a expérimenté un mode d’in-
tervention innovant. Le principe est
d’accorder des exonérations fiscales
pour les entreprises s'implantant dans
des territoires répondant a des crite-
res précis d’éligibilité(5). Ce mode
d’action publique a été validé par 1'U-
nion européenne.

Compte-tenu des outils de suivi dispo-
nibles, les effets de ces politiques terri-
torialisées sont difficiles a évaluer pré-
cisément et font I’objet de débats.

(4) En Ile-de-France, il s'agit de la Dotation de
solidarité urbaine et du Fond de solidarité entre
les communes d’Ile-de-France (FSCRIF), créés
en 1991,

(5) Il s’agit des Zones urbaines sensibles.
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Le projet Urbex*

Le projet Urbex, engagé en 1999, s'inscrit dans le cadre d‘un programme financé
par I'Union européenne. Il réunit des chercheurs de six pays et cherche & appré-
hender les dimensions spatiales de I'exclusion et de I'inserfion sociale dans onze
grandes villes européennes : Amsterdam, Rotterdam, Bruxelles, Anvers, Londres,
Birmingham, Berlin, Hambourg, Milan, Naples et Paris.

La recherche s'est décomposée en trois phases :

- comprendre comment les évolutions de I'économie et des politiques nationales
en matiere d’emploi, d'éducation, d'action sociale ou de logement influent sur
I'évolution des inégalités socio-sapatiales ;

considérer les liens enire la ségrégalion spatiale et les effets de cumul pouvant
engendrer une aggravation des processus d’exclusion, & partir d’un fravail d'en-
quéte auprés de populations particulierement fragiles et d’enlietiens aupras de
representants institutionnels ou associatifs. Les enquétes se sont déroulées dans
deux quartiers dans chaque métropole : un ancien quartier industriel en déclin
et un quartier d'habitat social construit dans les années soixante ;

- analyser I'impact des politiques urbaines sur la ségrégation.

Il apparait en conclusion que la question de la ségrégation sociale est appré-
hendée avec plus ou moins d‘acuité selon les pays. Les politiques de protection
sociale s’orientent vers un retrait du réle de I'Etat, alors que le systeme de redis-
tribution apparait comme le seul moyen de garantir un minimum d’accés aux res-
sources. En maligre de logement, le parc social tend & stagner sinon reculer, avec
le risque grandissant qu'il soit voué & loger les plus démunis.

Cette recherche témoigne de la variété des situations locales et de la difficulté &
déméler les effets croisés des confextes nationaux et locaux sur les processus d’in-
sertion des populations. A chaque quartier, son histoire ef ses modes d‘inferven-
fion publique. Il parait, en conséquence, difficile d'isoler un effet «négatif» du
quartier sur I'inserfion des individus. Le positionnement dans 'espace des quartiers,
central versus périphérique, ne semble pas influer sur les processus d'intégration.
Sila transposition de «bonnes pratiques» semble illusoire, I'échange d'expérien-
ces apparait au contraire riche d’enseignements.

L'engagement des pays et des pouvoirs locaux dans les politiques territoriales
varie considérablement d’un pays & I'autre. Quand elles existent, les politiques
urbaines cherchent de plus en plus & intégrer des objectifs urbains, sociaux et éco-
nomiques sur des ferritoires précis. Mais les auteurs déplorent le manque de coor-
dination entre les différents niveaux de I'infervention publigue. lls soulignent, enfin,
les contradictions entre les politiques visant 'intégration des populations sur un
territoire donné et celles qui cherchent & en améliorer le cadre béti. Le succes des
premicres conduit logiquement au départ des populations les mieux intégrées,
celui des secondes & générer des hausses de loyer et & reporter dilleurs la concen-
tration de populations en difficulté.

* Projet de recherche européen intitulé “The Spatial Dimensions of Urban Social Exclusion and Integra-
tion : o European Comparison”, coordination Sako Musterd, hitp:/ /www.urbex.arg
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Les écarts de revenu entre foyers fiscaux franciliens et leur évolution récente

Uopposifion Est-Ouest en 1998
Moyenne He-de-France : 16 317 euros par foyer fiscal

Revenu moyen apres imp6t

des foyers fiscaux par commune :

écart relatif au revenu moyen régional
=30 -20-10 [IIL10+20+30 (%)

Evolutfion du revenu, 1984-1998
Moyenne Hle-de-France : + 0,7 % par an

Les oppositions sociales se sont accentuées depuis
1984 en Ile-de-France. Le pdle aisé se renforce

a Povest. 1l coupe Paris en deux, traverse

les Hauts-de-Seine et se ramifie dans les Yvelines
et dans PEssonne jusqi’a Orgeval au nord-oest

et Limours au sud,

A contrario, les territaires en perte de vitesse,

déja les plus pauvres en 1984, couvrent une large
zone contigué qui s'étend du nord des Hauts-de-Seine
& fotte la Seine-Saint-Denis et plonge vers le sud
en amont de la Seine jusqu’a Corbeil-Essonnes, 8y
ajoutent quelques communes en aval de la Seine

et les franges trés rurales de la Seine-et-Marne.

communes rurales pour lesquelles

Taux d’évolution annuel du revenu Pinformation Sur 1es revenus oest

mayen apres impdt des foyers fiscaux pas disponibl sur I'ensemble
Source : DGI, revenus entre 1984 et 1998 (en euros constants) deln ﬂm.lﬂ Wﬁ_d-iggﬂ
des foyers fiscatix A 5 Holtn -1 -05 0 +05 +1 +15 +2 (%) - z?nnsulbnlnnssenslhles
© JAURIF-INSEE [T [ [ [ Limite vilte nouvelle
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Ces politiques territorialisées voisinent,
en France, avec les différentes politiques
sectorielles de I'Etat dans le domaine du
logement, de 'économie, du social, de la
santé... Une partie d’entre elles s’appuie
sur 'assistance, mécanisme destiné 3 aider
des individus souffrant d’un handicap et
en marge, de ce fait, du marché du travail.
Cest le cas par exemple des «minima
sociaux» qui instaurent des prestations
pour des catégories cibles (allocation
parent isolé, minimum vieillesse, alloca-
tion pour adulte handicapé...). Le
Revenu minimum d’insertion (1988) a
la particularité d’afficher un objectif
d’aide a I'insertion de populations en
marge du marché de 'emploi. L'Etat-pro-
vidence s’appuie aussi sur des dispositifs
d’assurance, mécanisme collectif de pro-
tection contre les risques fondé sur une
mutualisation entre les travailleurs :
retraite par répartition, caisse d’assurance
maladie, assurance chomage. .. La poli-
tique du logement, qui a de fortes réper-
cussions sur 'espace, fait I'objet d’inves-
tissements publics importants sous forme
d’aides a la personne, obtenues en fonc-
tion de criteres de ressources, ou d’aides
ala construction. Sila vocation explicite
de ces politiques rest pas de lutter contre
la ségrégation, le jeu des prélevements et
des dépenses produit néanmoins des
effets redistributifs trés importants entre
les territoires(®),

Dans les métropoles européennes choi-
sies, la question des inégalités est-elle
plutot posée en termes de pauvreté ou
de ségrégation ?Y a t-il nécessairement
territorialisation de I'action publique ?
Quelles sont les stratégies possibles ? Les
résultats des recherches et des expé-
riences étrangeres devraient permettre
de nourrir les réflexions.

. 42

Un bref survol des situations a 'étranger
témoigne de fortes différences dans la
maniere d’appréhender les problémes et
les outils de lutte contre la ségrégation.
Des pays comme I'Italie ou 'Espagne ne
semblent pas poser la question sociale
en terme de ségrégation socio-spatiale
mais en terme de pauvreté et de pro-
tection sociale. Ils n’ont pas véritable-
ment développé de politique territoria-
lisée de lutte contre la ségrégation. Ces
deux pays ont 4 la fois un tres faible taux
de logement social et une immigration
étrangere récente et quantitativernent
faible. Y aurait-il un lien entre le déve-
loppement du secteur du logement
public et le développement de politiques
explicitement destinées a lutter contre
la ségrégation ? Quel est 'impact des
processus migratoires ? D’autres pays
ont, au contraire, une perception des
probleémes plus proche de celle de la
France : la question sociale y est posée en
terme de ségrégation et s'accompagne
de politiques territorialisées. C’est le cas
dans plusieurs Etats unitaires centralisés
d’Europe du Nord : la Grande-Bretagne
et les Pays-Bas par exemple. I’Allemagne
semble s’étre engagée dans cette voie
plus récemment(”). Leurs politiques
territorialisées consistent-elles & pro-
duire une redistribution des moyens 4 la
hauteur des besoins dans les secteurs
défavorisés ou a disperser les popula-
tions en difficulté sur le territoire, afin
de mieux répartir la charge de ces popu-
lations entre les communes ?

Anne-Claire Davy, Brigitte Guigou,
Olivier Mandon et Mariette Sagot

(6) L. Davezies : «Laction des pouvoirs publics :
transferts sociaux ou politiques territorialisées»,
Supplément Habitat des Cahiers de laurif, n°29,
avril 2001.

(7) J.J. Helluin : «Entre quartiers et nations : quelle
intégration des politiques publiques de lutte contre
les ségrégations socio-spatiales en Europe ?», Espa-
ces et Sociétés, n°104, oct-déc. 2001.
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_m Agence d'vrbanisme de Strasbourg

Strasbourg : une communauté urbaine
aux territoires de plus en plus typés

L'analyse des caractéristiques socio-démographiques des communes
et des quartiers de la Communauté urbaine de Strashourg en 1999
montre le maintien, voire I’accentuation des disparités territoriales,
observées dix ans plus tot.

Celles-ci sont décrites a travers trois exemples : les profils
démographiques, ceux de la population active, ainsi que les
interactions avec les caractéristiques du parc des logements.
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LES DISPARITES TERRITORIALES

Les profils démographiques
des guartiers

En 1999, les structures de population
des quartiers et des communes de la
communauté présentent des caractéris-
tiques tres tranchées. La différence fon-
damentale distingue les communes de
la deuxieme couronne des sept grandes
communes urbaines. La quasi totalité
des petites communes abrite essentiel-
lement des familles qui, selon 'ampleur
de l'urbanisation récente, sont soit assez
jeunes, soit déja constituées.

Les quartiers des communes urbaines
ne présentent pas, pour autant, un pro-
fil identique, au contraire. Les quartiers
centraux de Strasbourg se distinguent
par une tres forte sur-représentation des
jeunes dgés de 18 a 24 ans.

A proximité de ces quartiers centraux,
les jeunes actifs sont majoritaires. Il s’a-
git pour 'essentiel des faubourgs stras-
bourgeois (Neudorf, Vieux Cronenbourg,
Koenigshoffen, Montagne Verte), ainsi
que de quelques quartiers de Schiltigheim
et Bischheim.

Les quartiers a forte implantation de parc
social situés en franges de Strasbourg
(Neuhof, Cronenbourg, Hautepierre,
Elsau, Canardiére...) présentent un pro-
fil completement différent, avec une sur-
représentation des enfants et adolescents
(quartiers jeunes), et une des plus fai-
bles présences de personnes agées.

En simplifiant, on peut décrire I'occu-
pation démographique de la maniere
suivante : les étudiants au centre puis,
par cercles concentriques successifs, les
jeunes actifs dans les faubourgs, les
familles trés nombreuses dans le parc
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social aux franges de la commune cen-
tre, et enfin les familles dans la deuxieme
couronne. Les personnes 4gées, elles,
sont sur-représentées dans plusieurs
quartiers et plus particuliérement dans
les plus aisés.

Cette tres forte spécialisation des terri-
toires dans ’accueil des populations ne
s’est pas fondamentalement modifiée
depuis 1990. Elle s’est méme, par
endroit, accentuée. Chaque catégorie est
devenue pour ainsi dire encore plus
typée quelle ne I’était en 1990,

Les profils socio-professionnels
continuent 4 changer

Le profil socio-professionnel de la popu-
lation active occupée s’inscrit dans un
processus de baisse continue du nom-
bre d’ouvriers, combiné a une forte aug-
mentation des catégories intermédiai-
res et des cadres.

o S
Artisans
Cadres

Prof. interméd.

Employés
Owvriers

Ces fortes mutations des profils socio-
professionnels ne s’accompagnent pas
ou peu de changements de localisation.
On observe la plus forte inertie dans les
quartiers ou le nombre d’ouvriers
domine. La baisse du nombre d’ouvriers
(moins importante que pour Pensem-
ble de la Communauté urbaine de Stras-
bourg (CUS) est compensée par une
augmentation du nombre des employés,
alors que la part des cadres, déja tres fai-
ble, y baisse.

Les quartiers dominés par les cadres
supérieurs en 1990 le sont restés en 1999
avec une accentuation de cette présence
au détriment des ouvriers et des
employés.

I 44

Typologie des communes et des quartiers de la Communauté urbaine
de Strasbourg, selon la structure de la population en 1999
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Typologie des communes et des quartiers de la Communauté urbaine
de Strasbourg en 1999, selon les caractéristiques de I'habitat
et des profils sociaux-démographiques
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Dans le groupe de quartiers abritant
essentiellement des cadres et des pro-
fessions intermédiaires, ces derniers ont
vu leur part passer de 54,8 % 2 60,4 %
entre 1990 et 1999. Durant la méme
période, la part des ouvriers est passée
de 15% a 11 %.

Ce processus de «gentrification» déja
largement entamé dans le centre-ville
et 4 la Krutenau se diffuse de proche en
proche pour toucher le Neudorf et le
quartier de la Gare.

Tout se passe comme si la baisse du nom-
bre d’ouvriers s’opérait plus dans les
quartiers ol ils étaient déja trés forte-
ment sous-représentés, contribuant ainsi
a une accentuation des caractéristiques
socio-professionnelles des quartiers.

Le niveay du ochimags augmenis

Le niveau du chémage dans la CUS s’é-
tablit a 11,2 % en 1999. Cette moyenne
masque néanmoins de tres fortes varia-
tions selon les quartiers. A Strasbourg,
la Robertsau ou les quartiers européens
et allemands (I'Orangerie) sont peu tou-
chés. A T'inverse, les quartiers d’habitat
social, quelle que soit leur localisation,
sont treés lourdement atteints. Par
endroits, le chémage peut y concerner
plus d’un actif sur trois. Ces territoires
sont également ceux ol les niveaux de
diplome sont les plus bas de 'agglomé-
ration. La population sans aucun
diplome peut y dépasser 50 %.

Les variations depuis 1990 indiquent
que ce sont les quartiers qui étaient déja
lourdement touchés en 1990 qui ont vu
leur niveau de chomage augmenter le
plus rapidement. Deux exemples : dans
le quart des quartiers les moins touchés
de la CUS, le niveau du chomage est
passé de 5,2 % a 5,7 %. A Uopposé, dans
le quart des quartiers les plus touchés
dela CUS, le niveau est passé de 15,7 %
a 21,2 %. Ces derniers ont absorbé 43 %



de 'augmentation du nombre de cho-
meurs de la CUS entre 1990 et 1999,
alors que le nombre d’actifs dans ces
quartiers a beaucoup diminué durant
la méme période : 1 300 actifs en moins
et 2 300 chomeurs en plus.

Le moteur sous-jacent de ces mécanis-
mes de spécialisation des territoires
semble étre les caractéristiques propres
au parc de logements. Cette influence
est déterminante, non seulement pour le
type de population accueillie, mais
encore pour les rythmes et les mécanis-
mes de son renouvellement.

En effet, un parc locatif privé de petite
et moyenne taille attire en premier lieu
des jeunes, qu’ils soient étudiants ou
actifs. C’est le cas de Dellipse insulaire,
de la Gare, de la Krutenau, de Neudorf
ou encore du Vieux Cronenbourg. Ces
territoires accueillent des populations
trés mobiles, qui sont remplacées par
d’autres ayant le méme profil. Ainsi,
malgré un fort renouvellement des
populations de ces quartiers, elles ont
toujours les mémes caractéristiques.
Un parc dominé par les propriétaires
implique une prédominance de familles
qui, selon le déroulement de I'urbanisa-
tion passée, seront soit en voie de cons-
titution, soit déja constituées. Le caractere
sédentaire des propriétaires implique un
renouvellement de la population tres lent.
Dans ces territoires, pour quil y ait apport
de nouvelles populations, la construc-
tion de nouveaux logements s’'impose.
Le parc social, quant 2 lui, recueille des
populations modestes, de plus en plus fra-
giles socialement, pour qui les prix prati-
qués dans le parc locatif privé sont souvent
prohibitifs. D’ot1 une population tres cap-
tive et des taux de rotation beaucoup plus
bas que ceux du parc locatif privé.
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Certes, certains quartiers de la CUS pré-
sentent une diversité dans le parc des
logements qui permet une certaine
mixité des populations (quartiers en
mauve sur la carte). Cest le cas notam-
ment a Bischheim, a Schiltigheim et a
Koenigshoffen.

Néanmoins, le processus en oeuvre
depuis les années 70 dans la CUS, fait
que les différents segments du parc de
logements (quel que soit le critere : sta-
tut d’occupation, taille...) ont tendance
a se regrouper. Par exemple, en raison
des différentes OPAH, le parc social de
fait dans la grande ellipse (Krutenau,
Centre et Gare), a certes été réhabilité
et son confort amélioré, mais son role
social a complétement disparu a la fin
de son conventionnement. Il est retombé
dans le marché libre, dont il a désormais
les caractéristiques, y compris celles de
peuplement. Ainsi les ouvriers et les
populations modestes quittent ces quar-
tiers (qui sont réappropriés par des cou-
ches plus aisées de la population), et
s’'installent dans le parc social. Dans ce
dernier, les populations les moins tou-
chées par les problemes d’emploi par-
tent. Ce double mouvement fait que les
quartiers d’habitat social concentrent
les populations les plus en difficulté de
lagglomération. En méme temps, les
quartiers centraux et une partie des fau-
bourgs se spécialisent dans I'accueil
d’autres populations. Toutes ces carac-
téristiques et ces mouvements font que
la spécialisation des territoires, non seu-
lement se maintient, mais s’accentue.
Lobjet, ici, n’est pas tant de montrer les
interactions entre parc de logements et
caractéristiques des populations. Elles
sont connues. Il s’agit plus de mettre en
évidence la contribution d’'un parc de
logements aux caractéristiques homo-
genes dans les quartiers 3 un nivellement
des profils des populations accueillies.
Ce processus d’homogénéisation, en
ceuvre dans les différents quartiers, tend

a minimiser les différences des profils
socio-démographiques a 'intérieur de
chaque territoire, et 4 les maximiser avec
les autres. Les jeunes, les personnes agées,
les couches aisées, les populations en dif-
ficulté, ou encore les familles... chaque
type de population occupe ainsi un ter-
ritoire bien déterminé.

Néanmoins, laisser ces évolutions per-
durer revient a accepter a terme autant
de territoires que de types de popula-
tion, avec toutes les conséquences qu'im-
plique le manque de diversité et de
mixité.

Une politique locale de I'habitat s’ins-
crit par définition dans la durée. L'in-
tervention publique (Etat et collectivi-
tés) a permis durant les années 60 de
construire les grands ensembles pour
répondre aux besoins en logements
sociaux. Durant les années 1970 et 1980,
elle a permis de réhabiliter le parc privé.
Les années 1990 ont vu le parc social
bénéficier a son tour de fortes inter-
ventions pour sa réhabilitation.

La Communauté urbaine de Strasbourg
bénéficie d’une longue expérience en
matiere de politique de 'habitat. Elle a
déja mis en ceuvre deux PLH (1987 et
1995). Néanmoins, la persistance des
déséquilibres de répartition du parc des
logements constitue un défi majeur.
Le nouveau PLH, adopté en décembre
2002, loin de mettre ’accent essentielle-
ment sur l'offre et sur le parc social, opere
une réorientation pour répondre a tous
les besoins, en intégrant la qualité des
logements et du cadre de vie et en favo-
risant une démarche concertée de rééqui-
librage du peuplement. Et, vu la multi-
plicité des interventions publiques, il
devra également impulser une réelle
complémentarité entre les PLU, les PDU,
ainsi qu'avec 'ensemble des actions de
la politique de la ville.

Ahmed Saib
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m Atelier parisien d’urbanisme

Paris : la densité, un bon outil
pour connaitre le territoire ?

Densité de la population en 1999

Nombre d’habitants a I'hectare

- plus de 400

- de 300 a 400
de 200 a 300
E] de 100 a 200
E___] moins de 100

[ Contours 'IRIS ‘a2t

LES DISPARITES TERRITORIALES

Source : recensement
de la population, INSEE, 1999
© APUR

La densité est une composante majeure
de la réflexion sur la politique d’urba-
nisme. Les trois indicateurs statistiques
fondamentaux : densité du bati, densité
de la population, densité de I'activité s’ef-
forcent de renvoyer a des concepts essen-
tiels de la vie en ville : cadre de vie, espace
disponible pour se loger, distance et
temps de déplacement pour aller tra-
vailler, facilité d’acces aux équipements
et services. Ces indicateurs suffisent-ils a
rendre compte de réalités si complexes ?

On est souvent surpris par la densité tres
élevée de la population que I'on pou-
vait constater autrefois dans Paris.

Au xive siecle, par exemple, les données
disponibles montrent que la densité glo-
bale de Paris, a I'intérieur des 439 ha fer-
més par I'enceinte de Charles V, attei-
gnait 500 habitants a I'hectare. Pourtant
les maisons, en bois et en torchis, n’ont
que deux a trois étages et Pespace est
occupé par un grand nombre d’églises,
flanquées de leur cimetiere et par de
nombreux palais et maisons nobiliaires.
En contrepartie, les rues ne sont pas lar-
ges (4 m en moyenne) et chacun se
contente d’un espace public et privé sen-
siblement plus étroit. Sous la Révolu-
tion, en 1789, il est attesté que le quar-
tier des Lombards avait une densité de
plus de 1 000 habitants a ’hectare.

En 1861, alors que les limites de Paris ont
été repoussées jusqua lenceinte de Thiers,
la densité moyenne baisse & 217 habitants
par hectare. Mais dans le centre, les 2¢ et
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Certains quartiers présentent
des densités urbaines trés fortes,

mais aussi une réelle qualité de vie.
©APUR

nombre d’habitants

Densité de population =
Lo surface de terrain

Densité du bafi = surface de plancher
surface de terrain

Densité d’emploi = nombre d'emplois
surface de terrain

3¢ arrondissements atteignent 850 habi-
tants/ha. Depuis lors, ces densités trés
élevées ont été divisées par quatre.
Mais Haussmann n’est pas le responsa-
ble de cette chute des densités : sile per-
cement des avenues nouvelles dégage
des espaces publics plus larges, en revan-
che les constructions aux abords, trés
denses, compensent largement les ter-
rains cédés 4 la voirie, La densité du bati
haussmannien est, aujourd’hui encore,
I'une des plus élevées qui soit. Elle
dépasse cinq en moyenne sur des ilots
entiers, ce qui est exceptionnel pour les
constructions modernes.

Paris atteint en 1921, 2 900 000 habi-
tants. Ce chiffre est maintenu jusqu’en
1954 (2 850 000). La baisse est relati-
vement rapide jusqua 1975 (2 290 000
habitants) puis elle se ralentit
2176 000 habitants en 1982 et 2
125 000 en 1999.
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De 1973 42000, la surface habitable dans
Paris est passée d’environ 57 millions
de m2 a 72 millions en 2000, soit un
accroissement de plus de 25 %, alors que
la population a diminué, elle, de 7 %.
Cela s’explique : la taille des ménages a
baissé, passant de 2,3 4 1,9 personnes
par logement, et surtout la surface habi-
table par personne a considérablement
augmenté, passant de 22 m2 en 1973 a
32m? en 1996 : + 50 % en 25 ans !

1l s’agit d’une évolution considérable
qui n’est pas propre a Paris. D’ailleurs,
elle se poursuit encore : la taille des
ménages est passée de 1,92 en 1990 et a
1,87 en 1999 et la surface habitable
moyenne de 29 m2 en 1988 & 32 m?2 par
habitant en 1996. Le développement des
activités, qui ont parfois pris la place des
logements, est un autre facteur expli-
quant la dépopulation historique du
centre. Ce phénomene a pris une grande
ampleur a 'ouest du centre historique,
dans la cité financiere et le quartier des
affaires (partie ouest des 1¢' et 2¢ arron-
dissement, 8¢, sud du 17¢ et nord du 16¢).
Ce sont les secteurs de Paris dont la den-
sité de population est aujourd’hui la plus
faible. Mais la densité du bati et la den-
sité camulée de la population et des
emplois y sont les plus fortes.

Répartition de I'espace parisien

Equipements publics

divers (9,6 %)
Habitat -

et activités

diverses

(37,8 %)

-Espaces verts,
Bois (16,3 %)

Seine et canaux
(2,4 %)

Voirie,
talus plantés,

ilots, quals

(23,9 %)
« Cimetieres

{1,1%)

Domaine Terrains de sport

< -Terral Sp!

ferrovna;re découverts
T (3,9 %) (4,6 %)

Au total, Paris compte 10 540 ha. Les espa-
ces verts publics, y compris les parties
plantées des Bois, en occupent 16 %, la
voirie 24 %, les terrains de sport décou-
verts 5 %, le domaine ferroviaire 4 % et les
cimetieres 1 %. Les terrains affectés aux
autres équipements, a ’habitat et aux acti-
vités ne s’étendent donc que sur 5 000 ha
ct nc forment que 48 % de P'espace total.
Le cocfficient d’emprise (assiette des cons-
tructions rapportée a la surface du ter-
rain) y est d’environ 2/3, ce qui laisse peu
d’espace pour les cours et les jardins pri-
vatifs, y compris les cours de récréation
dans les écoles ou les jardins des ambas-
sades ou des ministéres. Des espaces
publics largement dimensionnés, bordés
par des espaces privés trés denses. Telle
est la marque du tissu urbain parisien qui
est ainsi a la fois aéré et animé.

Dans sa définition de 1999, I'aggloméra-
tion de Paris s’étend sur 2 734 km2. Elle
compte 9 645 000 habitants, soit environ
35 habitants par ha. La densité s’accroit
en se rapprochant du centre : 18 en grande
couronne, 61 en petite couronne et 202 a
Paris (245 sans les Bois de Vincennes et
de Boulogne). Paris rassemble ainsi 22 %
de la population sur 4 % de la superficie
dePagglomération. Hors Paris, les densi-
tés élevées suivent largement les axes de
transport en commun en site propre (RER
et réseau ferré SNCF de banlieue). Par
comparaison, Londres ou Tokyo offrent
une répartition sensiblement plus étale
de la population au sein de leur agglo-
mération (avec un niveau moyen de den-
sité nettement plus élevé globalement a
Tokyo). A l'inverse, New York présente en
son centre (Manhattan notamment) une

CAHIERS DE LJAURIF N°© 137



Densité du bati en 1999

concentration un peu plus forte qu’a Paris
qui contraste avec une périphérie dont la
densité est beaucoup plus faible que celle
de la banlieue parisienne.

La densité des emplois suit & peu preés
la méme loi de répartition, avec toute-
fois un tropisme plus centralisateur.
L'agglomération parisienne compte
4 768 000 emplois (au lieu de travail)
soit une densité de 17 emplois par ha
en moyenne, passant de 14 en grande
couronne, a 27 en petite couronne et a
157 a Paris. Paris détient ainsi 34 % des
emplois. Lemploi est donc sensiblement
plus concentré que I’habitat.

Le constat est général : Londres, New
York ou Tokyo présentent des concen-
trations d’emploi au moins aussi fortes
que Paris.

De puissantes raisons militent en ce
sens: la concentration relative des
emplois minimise les distances parcou-
rues et facilite les échanges et 'usage des
transports en commun. Uenquéte géné-
rale sur les transports en commun

LES DISPARITES TERRITORIALES

ulée d’emplois et de populatio

Surface de planchers par rapport
a la surface totale de I'IRIS.
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© Documentation Frangaise - Interphaotor

Ot est la qualité de vie ? La Madeleine,
un quartier dense. ..

50

menée en 1991-1992 aupres de 16 000
ménages de la région Ile de France a
permis de calculer qu'un emploi dans
Paris génere un déplacement quotidien
domicile-travail en voiture de 1,1 km
(17 % des personnes prennent leur voi-
ture et parcourent en moyenne 9,3 km

par jour), un emploi en petite couronne
en génére 3 km (49 % prennent leur voi-
ture et parcourent 8,4 km) et un emploi
en grande couronne 4,1 km (65 % pren-
nent leur voiture et parcourent 8,6 km
en moyenne).

Bien quelle cherche a éviter le mitage
urbain des espaces ruraux, la loi SRU ne
prend pas le parti explicite de la densi-
fication. Mais elle induit le concept nou-
veau de «développement durable». Ce
concept implique ’équité sociale, mais
aussi et surtout l'utilisation économe de
I'espace et la protection de 'environne-
ment. La loi revient fondamentalement
sur la logique malthusienne des textes
antérieurs : elle a pendant un temps

Des tours, un quartier peu dense.

interdit de fixer une taille minimum
pour les parcelles a batir et elle renoue
avec la tradition du redécoupage par-
cellaire et de la densification «progres-
sive», qui a caractérisé la formation sédi-
mentaire de toutes les villes pendant des
siecles.

Ce retour discret a la ville dense est en
fait une révolution copernicienne. Dans
ce contexte, la question qui est posée
devient d’abord celle de la qualité de vie
en ville. Quel tissu urbain offre la
meilleure convivialité, le plus grand bon-
heur de vivre ensemble ? On le voit,
apres le temps des statistiques, vient celui
de la concertation et du débat démo-
cratique. C’est la naissance d’une pen-
sée urbaine renouvelée et peut-étre d’'un
nouveau débat social.

Paul Rouet
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Paris : une population étrangere implantée

de facon différenciée

A Paris, un habitant sur sept est étranger. En France, un étranger
sur dix habite Paris. Enfin, a Paris, deux étrangers sur trois sont
originaires de pays non communautaires.
Ces chiffres et cette diversité sont les caractéristiques d'une grande
capitale. Au centre de I’agglomération, I'implantation des étrangers
est trés différenciée selon les territoires.

Effectif d'étrangers et de naturalisés a Paris depuis 1962
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Effectifs des grands groupes de nationalités a Paris, 1999
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Sonrce : recensement de la population, INSEE, 1999
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Depuis la fin du xixe siecle, Paris
accueille une population étrangere
importante, que ce soit pour poursui-
vre des études, engager un cursus pro-
fessionnel, ou, pour une durée plus lon-
gue, pour des raisons économiques ou
politiques. C’est le fait de sa position
économique et culturelle centrale en
France, de son statut de capitale d’un
ancien empire colonial et de son rayon-
nement international. Pour 'immigrant,
arrivée a Paris se traduit souvent par
le commencement d’un parcours d’in-
tégration dans la société frangaise(D).

306 000 éfrangers i Paris,
dont 70 % ressortissant
de pays non communautaires

306 000 personnes de nationalité étran-
geére sont décomptées a Paris au der-
nier recensement de la population de
1999 — c’est-a-dire 14 % environ de la
population totale, soit une part nette-
ment plus forte que celles enregistrées
a Lyon (8 %) ou Marseille (7 %). Envi-
ron 215 000 de ces Parisiens de natio-
nalité étrangere, soit 70 % de I’ensem-
ble, sont ressortissants de pays non
communautaires. La capitale wéchappe
pas aux tendances lourdes des flux
migratoires qui traversent la France.
Le nombre d’étrangers résidant a Paris
a diminué depuis 1982 alors que, pen-

(1) Document de synthese d’une étude appro-
fondie de ’APUR sur la situation des étrangers a
Paris commanditée par la Délégation a la Poli-
tique de la ville et 2 I'Intégration, dont les travaux
sont coordonnés.
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dant la méme période, celui des per-
sonnes qui ont acquis la nationalité
frangaise a progressé. Ceux-ci repré-
sentent a présent 7 % des Parisiens.
Lintensité de la naturalisation differe
en fonction des origines nationales, du
simple au double entre originaires de
I'Afrique subsaharienne (trois sur dix)
et de 'ex-Indochine frangaise (six sur
dix) et dépend de 'ancienneté de pré-
sence, du statut de migrant, écono-
mique ou politique, ainsi que de bien
d’autres facteurs. Parmi les 306 000
Parisiens étrangers, les nationalités les
plus diverses sont représentées. Les rai-
sons multiples qui peuvent conduire
des étrangers a s’installer a Paris géne-
rent dans la capitale une mosaique de
nationalités bien plus variée qu'en ban-
lieue ou sur ’ensemble du territoire
national.

Ainsi, les Maghrébins, Turcs et Furo-
péens de I'Union, qui constituent 78 %
des étrangers vivant sur le sol francais,
ne constituent que 56 % des Parisiens
de nationalité étrangere.

Une implantation dans la capitale

leristique et d

ifferenciée

La variété et la diversité des populations
de nationalités étrangeres dans la capi-
tale — plus généralement au centre de
I'agglomération parisienne — s’accom-
pagnent de localisations trés différen-
ciées dans Pespace parisien, a la fois en
termes de nombre relatif d’étrangers
dans la population totale, mais aussi
d’implantations en fonction de I'origine
nationale.

Le Nord et le Nord-Est de la capitale
— dans les quartiers ot la part des étran-
gers dans la population est la plus forte —
sont les secteurs oi1 s'implantent le plus
souvent les Africains, qu'ils soient magh-
rébins ou en provenance des pays du
sud du Sahara.
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Part des étrangers en 1999
dans la population
du centre de I'agglomération parisienne

[C] moins de 9%
@ de9a12%

W de12a15%
W de15218%
B 18% ouplus
Source ! recensenient de la population, INSEE, 1999

Part des étrangers dans la population parisienne

non communauiires communautaires

[] moins de 3%
[l de3as% W de12a15%
de 6a9% B 15% et pius
Source : recensement de la population, INSEE, 1999

D’autres quartiers connaissent une forte W de9a12%
implantation d’étrangers. Toutefois, la
représentation de la population étran-
gere y est plus différenciée, comme dans
I'Ouest parisien, avec une dominante
d’étrangers du sud de I'Europe com-
munautaire, ou par exemple autour de
Belleville, avec des effectifs importants

de familles chinoises et maghrébines.
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Une population gui vieillit
ot se féminise

Les générations des 20-59 ans sont lar-
gement prédominantes et en majorité
masculines. De ce fait, les Parisiens de
nationalité étrangere apparaissent plus
encore que leurs concitoyens frangais
de naissance au rang des actifs.

Il convient cependant de nuancer cette

analyse & la lecture attentive de la pyra-

mide des 4ges. Outre des écarts en fonc-
tion de lorigine nationale, on note :

- un vieillissement récent et important
de certains groupes de travailleurs
immigrés installés depuis longtemps
a Paris : Maghrébins et bientot Afri-
cains du sud du Sahara ;

- une féminisation progressive de la
population étrangere ;

- enfin une dimension bien plus fami-
liale que ne le laisserait entendre la
simple analyse de la pyramide des
ages, les enfants d’étrangers et parfois
leur conjoint étant la plupart du temps
de nationalité frangaise.

;* METRO

@ APUR

Sur ce dernier point, le recensement fait
apparaitre une proportion plus impor-
tante de familles avec enfants chez les
étrangers non communautaires que chez
les Frangais de naissance. Ce profil per-
dure avec la naturalisation. Les originai-
res de I'Union européenne, de leur coté,
possédent également cette particularité,
méme si celle-ci tend & s’effacer quand
ils sont naturalisés. Le profil des ménages
devient alors tres proche de celui des
Frangais de naissance, avec une part pré-
dominante des personnes seules.

Pyramide des &ges des étrangers et des Francais de naissance

(groupes
d'4ges)
100 0u+|
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85-89
80-84
75-79|
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55-59
50-54 I
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9 I
0-4

Source : recensement de la population, INSEE, 1999
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[ Etrangers

Frangais
de naigsance

Moins de chémage

gt de précarité 3 Paris

gue sur le reste du territoire
national pour les éirangers...

Paris concentre une grande partie des
catégories socioprofessionnelles supé-
rieures recensées sur le territoire natio-
nal. A ce titre, pour les Prangais comme
pour les étrangers, la part des cadres et
professions intellectuelles supérieures
dépasse largement la moyenne natio-
nale et un peu moins nettement la
moyenne régionale. Cette spécificité
continue de se renforcer, surtout pour
les Frangais et les étrangers commu-
nautaires.

Les difficultés socio-économiques — ch6-
mage, précarité de I'emploi — qui tou-
chent généralement les étrangers, par-
ticulierement les non communautaires,
sont moins marquées pour ceux d’en-
tre eux installés dans la capitale. La situa-
tion des nationaux de I’'Union euro-
péenne apparait a cet égard bien plus
favorable que celle des étrangers non
communautaires et parfois méme que
celle des Francais de naissance.

... mais une situation face
4 Pemploi souvent moins favorable
gue pour les autres Parisiens

Ceci étant dit, plus de quatre ouvriers
parisiens et deux employés parisiens
sur dix sont étrangers, alors que leur
part dans 'ensemble des actifs n’est que
de 15 %. Et la dominante «ouvriers»
est plus marquée pour les étrangers
non communautaires alors que c’est
la catégorie «employés» qui ressort
pour les nationaux de I'Union euro-
péenne. Limportance de 'emploi non
qualifié pour les étrangers, surtout non
communautaires, apparait clairement
dans les statistiques. Certes le niveau de
formation des étrangers est moins
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Part des logements surpeuplés selon la nationalité

Taux de chémage
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élevé que celui des Frangais de nais-
sance. L’écart le plus important
concerne 'absence de dipléme : qua-
tre Parisiens non communautaires sur
dix n’en ont aucun, soit quatre fois
plus que leurs concitoyens francais de
naissance. Quant aux titulaires d’un
diplédme supérieur au bac, un quart
des étrangers non communautaire (27
%) en sont titulaires, soit presque deux
fois moins que les Frangais de nais-
sance (48 %).

Toutefois, en dehors du niveau de for-
mation initiale, il est frappant de cons-
tater qu’'a niveau de diplome égal, les
étrangers, et particuliérement ceux issus
de pays n’appartenant pas a 'Union
européenne, acceédent moins souvent 3
des emplois aussi qualifiés que leur
homologues frangais
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prof. Inter.  employés = ouvriers

Ces conclusions vont dans le méme
sens en ce qui concerne la précarité
de emploi (23 % pour les étrangers
non communautaires, 15 % pour les
Francais de naissance) et le chdmage
(respectivement 25 % et 10 %). Ces
difficultés touchent davantage les jeu-
nes étrangers accédant au marché du
travail. Ainsi a Paris, les ressortissants
de pays non communautaires dgés de
moins de 25 ans et ayant terminé leurs
études sont deux fois plus a la recher-
che d’un emploi que leurs concitoyens
frangais de naissance (respectivement
30 % et 14 %), et ’acceés au marché
du travail se fait souvent par des
métiers également peu qualifiés ou
peu rémunérés.

ralement de trouver rapidement «un toit».
Au départ, celui-ci est accepté comme pro-
visoire mais devient souvent un mode d’hé-
bergement de long terme et peut alors se
révéler inadapté 4 I'évolution du parcours
de vie. Au regard des statistiques, les familles
étrangeres sont souvent confrontées a un
surpeuplement critique et & une absence
de confort sanitaire (un ménage sur cinq
contre un sur dix pour les Francais de nais-
sance). La part des ménages étrangers logés
en HLM est comparable  celle des Fran-
¢ais de naissance. Mais eu égard au profil
plus familial et aux revenus en moyenne
moins élevés des ménages étrangers, cet
accueil peut paraitre encore insuffisant.

De fagon générale, la question du logement
des personnes venues en France et de leurs
enfants qui y sont nés reste un enjeu majeur.
Elle va souvent jouer un role déterminant
pour favoriser la qualité et le rapidité de I'in-
tégration de I'ensemble de la famille & Paris

Marc Esponda et Damien Valdent
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Paris : "activité des femmes

Paris, sur une population totale de 2,1
millions d’habitants, compte 990 000
femmes 4gées de plus de 15 ans : 50 %
d’entre elles occupent un emploi, 6 %
sont au chomage (elles constituent la
population féminine active au sens de
I'INSEE), 20 % sont retraitées, 12 % sont
étudiantes, 12 % sont recensées comme
«sans travail et sans déclarer en cher-
cher unv.

Le taux d’activité de la population fémi-
nine parisienne est traditionnellement
élevé, il atteint aujourd’hui 56 %. La pré-

LES DISPARITES TERRITORIALES

sence majoritaire des femmes sur le mar-
ché du travail est une réalité désormais
largement partagée dans la société fran-
caise : 50 % des femmes résidant en
France sont actives. Il y a une généra-
tion, ce taux se situait a 37 % en France
et déja a... 52 % dans la capitale. On
note que pour les Parisiennes, la plus
forte implication sur le marché du tra-

vail se situe apres 30 ans. En France, en
raison d’études moins longues en
moyenne, le pic d’activité pour les fem-
mes est atteint apres 25 ans.

La sur-représentation des catégories
«moyennes-supérieures» et «supérieu-
res», notamment chez les femmes, est
trés spécifique de la population pari-
sienne. Les actifs parisiens appartien-
nent a 63 %, aux catégories «artisan,
commercant et chef d’entreprise»,
«cadre et profession intellectuelle supé-
rieure» et «profession intermédiaire».
Ce taux est de 67 % pour les hommes
et de 60 % pour les femmes. A titre de
comparaison, ces catégories représen-
tent 36 % des femmes actives pour la
France et 50 % des actives de la ville de
Lyon. Et la part des «cadres et profes-
sions intellectuelles supérieures» atteint
chez les parisiennes 31 % contre 9 % en
France ou 17 % a Lyon. La catégorie des
«employées» est cependant la plus
importante en nombre : 34 % des acti-
ves parisiennes (50 % en France).

Alors qu'un tiers des Parisiens qui ont
un travail occupent un emploi situé a
Pextérieur de Paris, seul un quart des
Parisiennes quitte la capitale pour aller
travailler. Deux explications peuvent étre
invoquées. D’une part, Paris offre de
nombreux emplois traditionnellement
«féminisés», qu’ils soient qualifiés ou
non : cadres et employées des entrepri-
ses de services ou de 'administration,
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employées de commerces, personnelde  Taux de chémage dans la population féminine dgée de 15 ans ou plus
services, etc. D’autre part — c’est une < BT IO Yoo XN »d i
hypothése — les Parisiennes privilégient '
peut-étre les emplois plus proches de
leur domicile pour mieux concilier leur
vie professionnelle et leur vie familiale.
Il convient en effet de rappeler que les
temps de transport pour se rendre au
travail sont élevés pour les Parisiennes
comme pour les Parisiens. Le temps
moyen journalier pour les déplacements
domicile-travail a U'intérieur de Paris est
de 26 mn. Il est de 44 mn pour les dépla-
cements de Paris vers le reste de la région.

Moins de chdmage et de temps

rartiel pow » Fdrisiennes

On note deux autres caractéristiques de
la population féminine active parisienne.
D’une part le taux de chomage des Pari-
siennes est de 11,9 % ; il est ainsi sensi-

blement inférieur au taux de chémage [ moins de 8 % Espaces verts 1 ha
des femmes en France (15 %) ; il est éga- g i 9’ (=) Equipements
. L, . N . .. a o
lement inférieur a celui des Parisiens [l 12214 % [ Equipements
o 1 2k
(12,2 %), alors qu'en France ou méme MM 14 % ou plus et espaces verts —_———"

< ) moyenne PARIS : 11,8 % Les IRIS de moins de 200 habitants apparaissent en blanc
en Ile-de-France, les femmes connais-

sent plus le chdmage que les hommes.
D’autre part, la proportion des Pari-
siennes qui travaillent a temps partiel

Part des hommes et des femmes travaillant a temps partiel,
selon la configuration familiale en 1999

0, -
est de plus en plus élevée. Elle est passée 00 % PARIS FRANGE
de 17 % a 21 % en dix ans. Cette pro- S0u .
portion reste trés supérieure a celle des |
hommes (9 %). Elle est toutefois sensi- 40 % - I | ||
blement moins importante qu'au niveau ’
national : 31 % des femmes qui tra- 30 % L
vaillent en France sont a temps partiel. | |
Un taux de chémage modéré, un faible 20 % 5 _ |
recours au temps partiel, une part n ‘ |
importante de cadres et cadres supé- 10 % ' B &
rieurs ne doivent pas dissimuler les l |
disparités et les difficultés au sein de la 0% | ) e '-f'. - | L
population des Parisiennes. Les taux de RIOMMES UL higmmes GEMTSS
chémage passent du simple au quadru- vivant en couple v famnille monoparentale
ple selon les catégories socioprofes- 1 enfant 2 enfants ] 3 enfants ou + 1enfant ] 2 enfants . 3 enfants ou +

sionnelles : 6 % pour les «cadres et pro-
fessions intellectuelles supérieures»,
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Mode de garde de la petite enfance

Je =Ny L) L%

Equipements municipaux
m créches collectives
m haltes-garderies
o créches familiales
o classes de trés petite section
® jardins d'enfants

Equipements associatifs
® créches collectives
e haltes-garderies
o créches familiales
© créches parentales
@ jardins d'enfants

Taux de service* a I'arrondissement
|:] 100 %
de 80 % a 100 %
1 de67 % a80%
I de 48 % a67 %

* Rapport entre le nombre d'enfants
de moins de 3 ans bénéficiaires
d'un mode d'accueil financé

par les pouvoirs publics

et le nombre total d'enfants

de moins de 3 ans.

©APUR

LES DISPARITES TERRITORIALES

14 % pour les «employées» et 22 % pour
les «ouvriéres». Quant au travail a temps
partiel, 'INSEE a évalué qu'un tiers des
femmes a temps partiel (8,5 % de cel-
les qui travaillent) sont en sous-emploi,
cest-a-dire qu’elles préféreraient tra-
vailler a temps plein si leur employeur
leur en laissait la possibilité (Enquéte
Emploi 2001-Niveau national). Et d’une
maniere générale, la précarité de I'em-
ploi salarié a progressé en dix ans, a part
égale chez les Parisiens et chez les Pari-
siennes, passant de 10 % a 15 % de la
population salariée.

Ces inégalités dans la population des
Parisiennes transparaissent dans la carte
du chomage féminin. La situation dans
Paris — comme dans I'ensemble du coeur
de lagglomération — est trés contrastée
entre le nord et est, d’'une part, le sud
et Pouest, d’autre part. Enfin, les diffi-
cultés que connaissent la population des
quartiers de la «politique de la ville»
parisiens ressortent clairement.

Vie professionnelle el vie familiale,
une conciliation qui reste difficile :
le nombre d'enfants reduit

le niveau d’activii@ des femmes

mais pas celui des hommes.

Le nombre d’enfants dans une famille

réduit le niveau d'activité des femmes

mais a peu d’influence sur celui des
hommes. Cette situation est vraie a Paris
comme en France. La baisse d’activité
des meres de familles est toutefois moins
prononcée A Paris quen France. Quelle
que soit la forme familiale — couple ou
famille monoparentale — quand le nom-
bre d’enfants s’accroit, les meéres, d’une
part, sont moins nombreuses a travailler
et, d’autre part, quand elles travaillent,
sont plus souvent a temps partiel. On
note qu’en revanche, le niveau d’emploi
des peres s’éleve au deuxieme enfant,
puis baisse ensuite (la baisse est surtout
sensible au quatrieme enfant). La part
des peres a temps partiel demeure fai-
ble et n’évolue pas significativement en
fonction du nombre d’enfants.

Réduire les inégalités :
ie développement local des modes
d'accueil de la petite enfance(’

Ainsi malgré 'acces désormais majori-
taire des femmes au marché du travail et
leur désir, largement partagé, de conci-
lier une vie professionnelle et une vie

(1) Iréne Théry, sociologue de la famille, formule
cette inégalité comme suit : «A un pole, les fem-
mes qui bénéficient 4 la fois d’'une carriere inté-
ressante et bien rémunérée, d’une prise en charge
de leurs enfants compatible avec leurs horaires de
travail, d’un service domestique et de conditions
de logements favorables (...) A l'autre pole, les
femmes qui subissent de plein fouet la précarisa-
tion de emploi, le manque de moyens pour la
garde des enfants, les heures passées dans les
transports et la totalité des tdches ménageres, se
sentent flouées aussi bien comme femmes et meres
que comme salariées» (Couple, filiation et parenté
aujourd’hui, éd. Odile Jacob, 1999).
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familiale, des inégalités subsistent dans
le destin de mere et de femme active.
Loffre en mode d’accueil de la petite
enfance est 'action principale que peut
engager une collectivité locale (avec le
soutien des Caisses d’allocations fami-
liales) pour aider ces populations.

Un calcul du service rendu aux Pari-
stens, en terme de modes d’accueil, a été
effectué pour 'année 2001. 1l a consisté
arapporter le nombre total d’enfants de
moins de trois ans au nombre de places
offertes par les différents modes d’ac-
cueil financés par les pouvoirs publics,
qu’ils soient municipaux et associatifs
(en halte-garderie, en creches, chez des
assistantes maternelles, a domicile, etc.).
Ce calcul a montré que dans sept arron-
dissements (2¢, 10¢, 13¢, 17¢, 18¢, 19¢,
20¢), la demande était couverte pour
moins des deux tiers. Pour six autres
arrondissements (3¢, 11¢, 12¢, 14¢, 15¢,
16¢), la demande était couverte 3 moins
de 80 %. Depuis cette date, plusieurs
projets ont vu le jour ou ont été lancés
dans les quartiers qui en ont le plus
besoin, ainsi 408 places ont été créées
en 2001, 750 en 2002 (415 dans les struc-
tures municipales, et 335 dans les éta-
blissements associatifs). En 2001, le
Contrat enfance signé en 2001 entre la
ville de Paris et la Caisse d’allocations
familiales prévoit enfin le financement
de 4 100 places d’ici 2007.

Fabien Ansel
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_m  Agence d'urbanisme de la région stéphanoise -

Saint-Etienne : une action ciblée
sur des territoires a enjeux

Trois axes d’intervention sont retenus

par la communauté d’agglomération :

. axel:
une politique fonciere en faveur du
renouvellement urbain : la commu-
nauté participera aux projets de
renouvellement urbain des commu-
nes par une aide a P'acquisition, la
démolition, le relogement des habi-
tants ;

. axe2:

Typologie des zones d’habitat ancien

une politique de soutien aux «réha-
bilitations requalifiantes» : la com-
munauté soutiendra les projets de
réhabilitation profonde dans le cadre
des opérations programmés de I'a-
mélioration de I’habitat ;
. axe3:

une politique d’aide a Pingénierie, I'in-
novation et la qualité de 'habitat dans
le projet urbain. : la communauté sou-
haite aider les communes dans I'in-
génierie, le montage technique et juri-

dique de leurs projets d’habitat en
participant au financement des étu-
des préalables ; il s’agit également
d’encourager les opérations inno-
vantes (programmes immobiliers

@ s
%“ mixtes, produits logements alterna-
& tifs, opérations haute qualité envi-
ronnementale ...).
secteurs prioritaires secteurs non retenus
secteur Irés dégradé (4 critéres) secleur au parc dégradé (1 critére)
P g

et socialement fragilisé (1 critére)

secteur socialement trés fragilisé (2 critéres)

M secteur au parc trés dégradé {2 critéres) sans dégradation du parc (0 critére)

et socialement fragilisé {1 critére)
secteur au parc dégradé (1 critére)
[ secteur au parc dé%radé (1 critére) sans fragilisation sociale (O critére)
et socialement trés fragilisé (2 critéres) [ secteur socialement fragilisé (1 critére)
sans dégradation du parc {0 critére)

[T ] secteur au parc trés dégrqdé (2 critéres} . o o)
sans fragilité sociale {0 critere) I secteur préservé (aucun critére
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Dans un souci d’efficacité de I'action

publique sur 'habitat, la communauté a

souhaité concentrer ses efforts sur des

quartiers ciblés, particuliérement concer-
nés par 'enjeu du renouvellement urbain,

Ainsi, 'aide communautaire sera dirigée :

- 2 80 % vers des secteurs prioritaires
en quartiers d’habitat ancien, d’une
part, en quartiers d’habitat social,
d’autre part ; ces secteurs prioritaires
correspondent aux zones d’habitat les
plus dégradées a l'intérieur du terri-
toire communautaire, fortement
concernés par I'enjeu du renouvelle-
ment urbain ;

- 220 % hors secteur prioritaire : sont
ici concernés les centres bourgs et les
quartiers d’habitat ancien moins
dégradés.

Au cours de 'année 2003, le premier
chantier du PLH a donc consisté 2
définir, a intérieur du territoire com-
munautaire, les secteurs prioritaires
d’intervention.

Leur repérage consistait dans un

premier temps a identifier les zones

d’habitat les plus dégradées.

L’agence d’urbanisme a réalisé un premier

travail d’analyse spatiale, a partir de 'ou-

til S.L.G. Sont retenues pour 'analyse :

- les zones d’habitat ancien dense (cen-
tres villes et centres bourgs) ;

- les zones d’habitat en grand collectif
récent (hors grands quartiers d’habi-
tat social) ;

- les zones d’habitat «mixtes», par le type
d’habitat (individuel/collectif) ou par
la destination (habitat/activité).

Ont donc été exclues de analyse les
zones d’habitat pavillonnaire récent et
I’habitat diffus, considérant que ces espa-
ces ne sont pas concernés par les enjeux
de renouvellement urbain en lien avecla
perte d’attractivité résidentielle.

La pondération des zones d’habitat pri-

ses en compte est réalisée a partir de

deux séries de critéres disponibles au
niveau des IRIS (découpage INSEE

RGP99) :

- des indicateurs de dégradation du
parc de logement : il s’agit du taux de
vacance des logements (INSEE RGP
99) et du taux d’inconfort des rési-
dences principales (INSEE RGP 99) ;

- des indicateurs de fragilisation sociale :
il s’agit de la part des ménages rési-
dant dans le parc privé dont le chef
de ménage est inactif (hors retraités)
(source INSEE RGP 99) et du taux
d’allocataires CAF bénéficiaires du
revenu minimum d’insertion ou de
lallocation pour parent isolé (source
Caisse d’allocations familiales)

Chaque zone d’habitat «hérite» des

informations statistiques de I'IRIS dans

lequel elle se situe. La pondération est
faite au regard de la situation de la zone
d’habitat par rapport a la moyenne de

I'agglomération.

Le travail d’analyse spatiale permet

d’aboutir & une typologie des zones

d’habitat ancien selon le nombre et le
type de critéres supérieurs a la moyenne
de 'agglomération.

Ce premier repérage statistique des sec-
teurs d’habitat ancien les plus dégra-
dés a permis aux partenaires {comité
technique du PLH, commission habi-
tat) de «prendre la mesure» des besoins
a Iéchelle de 'agglomération. Ont été
retenus comme secteurs prioritaires
d’intervention les secteurs dont au
moins 3 criteres sur les 4 employés
étaient supérieurs a la moyenne, soit
environ 880 ha.

Sur cette base, les limites des secteurs
prioritaires ont ensuite été proposées
aux différents partenaires et plus parti-
culierement, & chacune des communes
de 'agglomération. Celles-ci étaient invi-
tées a retravailler la proposition qui leur
était faite, soit pour affiner les limites
des secteurs prioritaires (repérage des
flots urbains) soit pour proposer d’au-
tres ilots en cohérence avec leur propre
politique de I’habitat et leurs projets.
Par exemple, la commune de Saint-
Chamond (Gier) a souhaité «recaler»
les limites des secteurs prioritaires sur
les périmetres de subventions ANAH
majorées par la commune dans le cadre
d’une opération programmée d’amé-
lioration de I’habitat en cours.

Cédile Geourjon
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_Mﬁgen.ce d'urbanisme et de développement de la région de Reims

Reims : des quartiers d’habitat social
en marge de la ville

Dans les grands ensembles rémois, on rencontre des populations
confrontées a une pavvreté toujours plus dure, a un effritement
continu des structures sociales et familiales, a une précarité qui
s'étale durablement, parfois méme a un sentiment d’insécurité.
Comme ailleurs, les recettes «de base» ont été mises en ceuvre :
rehabilitations du patrimoine HLM, retraitement de |’ espace public,
développement d’équipements. .. Des solutions plus radicales ont
paru nécessaires.

Un record national en HLM
Ratio logements HLM/résidences principales en 1999
Reims | T = =i Sioowruspamoe 40
Le Havre : T - a3 ' -
Dunkerque e e 1 33
Rouen | i ——= 31
Amiens S : 130
Angers : i : 29 .
Caen | . B 27
Douai-Lens : = = i 26
Tours S = 25
Le Mans B 25
Lille = oy M 25
Paris ) = .25
Valenciennes ) 2
Metz o . Arasssmandenas e
Saint-Etienne | - B B o .
Limoges 1
Strasbourg 21 -
Lyon [ ] : 21
Nancy - 20
Rennes - 20
Orléans ! 20

Béthune ; U
Clermont-Ferrand 19

Nantes 18
Avignon ! 18
Bordeaux | 17
Dijon | 17
Brest . - O 17 e
Marseille-Aix = a7 -
Mulhouse | o .
Grenoble N1
Pau 14 .
Montpellier ] 14 '
Toulouse 113
Bayonne 12
Perpignan 11 .
Source : Toulon o I
INSEE Nice [l g,

© AURR 0 10 2'0_ 3'0 4'0
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La contexie

La ville de Reims comptait 187 206 habi-
tants au dernier recensement de la popu-
lation (1999) et représente 87 % du total
de 'agglomération. Sa population a été
en croissance modérée mais continue
durant les dix derni¢res années (+ 6 590)
au sein d’une région en décroissance
démographique.

Lagglomération rémoise comptait,
quant 2 elle, 250 000 habitants au recen-
sement de 1999. Elle constitue le pole
d’attraction économique et urbain
majeur sur la frange ouest de la région
Champagne-Ardenne, et regroupe envi-
ron 64 000 emplois salariés privés.

Sur le plan de habitat, 'agglomération
de Reims accueille un parc de 40 000
logements sociaux représentant 43 %
des résidences principales, ce qui la posi-
tionne en téte des dix agglomérations
de province de taille comparable.

Il faut savoir que 98 % de ces logements
sont situés sur le territoire de la com-
mune de Reims. Et qui plus est, 36 %
des logements sociaux de la ville-centre
sont concentrés sur quelques quartiers
dont la structure urbaine et équilibre
social subit un processus de dégrada-
tion continu.

Ainsi en 1997, le Pacte de relance de la
ville a classé cing quartiers dans le cadre
de la géographie prioritaire de la poli-
tique de la ville : Chétillons, Epinettes,
Wilson, Orgeval, Croix-Rouge.

Limportance du logement HLM constitue
une particularité rémoise : alors que
Pagglomération en compte 40 %, les autres
agglomérations frangaises n’en possédent
généralement qu’entre 20 et 30 %.



Ces quartiers qui regroupent une grande
partie des logements sociaux ont été
congus suivant une approche urbaine
fonctionnaliste, dans une logique de
«structures urbaines rapportées» qui a
vite montré ses limites en termes d’ina-
daptation aux pratiques des habitants
et de complexité en matiere de gestion
des espaces.

De plus, un nombre important des loge-
ments construits entre 1950 et 1970 sur
la base de techniques d’industrialisation
du bitiment présente un vieillissement
rapide du bati et une inadaptation aux
normes de confort actuelles demandées
par les habitants.

Ce qui explique que certains segments
de ce parc soient touchés par le phé-
nomene de vacance qui, tout en res-
tant globalement limité (2,6 % en
1999), présente néanmoins certains
signes d’augmentation sur quelques
secteurs.

Par ailleurs, dans ces quartiers, le regrou-
pement de nombreux logements présen-
tant des typologies et des financements
identiques a généré des phénomenes de
concentrations des familles aux profils
socio-économiques similaires, amplifiant
les dysfonctionnements urbains et
sociaux.

L'examen des attributions récentes
indique une accélération rapide de la
paupérisation des nouveaux habitants
dans les quartiers socialement marqués
et un départ régulier des familles ayant
le moins de difficultés.

Cette forte concentration rend tres dif-
ficile un véritable travail de mixité
sociale qui ne peut s’appuyer que sur
une diversité des produits logements
et un renouvellement des situations
urbaines.

Force est de constater que les opérations
de réhabilitation légere et de réaména-
gement des espaces collectifs réalisées

| 62

Les quartiers prioritaires de la politique de la ville @ Reims

Z.R.U.
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Depuis 1997, le Pacte de relance de la ville
a classé ces cing quartiers

dans le cadre de la géographie prioritaire
de la politique de la ville.
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La démolition de la tour Bach g Reims,
qui datait de 1956, s’inscrit dans le projet
de restructuration du quartier Wilson
visant & recomposer totalement

Poffre d’habitat social, les espaces publics
et les équipements publics.

depuis les années 1980 dans le cadre des
différentes politiques de la ville ont eu
des effets relativement limités et n’ont
pu, dans un grand nombre de cas, limi-
ter les processus de dégradations urbai-
nes et sociales.

C’est la raison pour laquelle la collecti-
vité s’est récemment engagée dans une
démarche de renouvellement urbain.
Une convention «Opération de renou-
vellement urbain» (ORU) a ainsi été
signée en 2001.

Les opérations de démolition/recons-
truction prévues sont réalisées a par-
tir de projets globaux comportant une
réflexion sur les besoins en logements
aléchelle de 'agglomération, un volet
urbain, économique et social, la mise
en place d’une concertation avec les
habitants en amont et un plan de
relogement.

Lambition de ces opérations vise a
rechercher de nouveaux équilibres
sociaux et urbains en vue de modifier
positivement I'image trés dégradée de
ces quartiers et de les rendre attractifs
a une nouvelle population moins mar-
quée par les difficultés socio-écono-
miques et, par 12 méme, 4 atténuer les
disparités territoriales au sein de
Pagglomération.

Hubert Wattiex



_m Agence d'vrbanisme de I'agglomération nantaise

Nantes : «Rives de Loire»,
une démarche d’intégration des projets

En 1997, un des premiers actes fondateurs de la démarche «Rives
de Loire» a été la réalisation par 'AURAN, a la demande de la
structure intercommunale, d’un Atlas. Celui-ci a notamment permis
de faire connaitre la grande diversité des territoires riverains du
fleuve, au plan sociodémographique, économique, environnemental.
Aprés que plusieurs décennies de déclin ont vu le fleuve perdre
son role d’axe historique, les territoires des rives de Loire sont
entrés dans un processus de mutations fait de déconstruction et
de reconstruction. Par leur centralité, ils ont continué néanmoins
a étre des lievx stratégiques d'investissement, sans pour autant
faire I’ objet d’une réflexion globale.

C'est dans cet objectif que la démarche «Rives de Loire» a été
engagée dés 1997. Elle vise avjourd’hui a redonner au fleuve un
role mojeur et a fédérer les initiatives participant a sa reconquéte.

Agglomération nantaise
et Rives de Loire

La Chapelle
sur Erdre

Couéron ’
Saint

Herblain

Le Pellerin

aint Aignan
de Gran

© Conununauté

urbaine de Nantes, 0 2km
AURAN
I 4

La démarche «Rives de Loire», en §’ins-
crivant dans un processus de mutations
engagé, s’appuie sur la volonté des com-
munes de développer leurs territoires
riverains du fleuve et intégre les projets
existants, les réflexions et les probléma-
tiques d’aménagement en tant qu’élé-
ments fondateurs.

Elle s’attache ainsi au fur et 2 mesure de
son avancement a leur mise en cohé-
rence en les situant dans un contexte
d’agglomération.

Atlas ot exposition

I’atlas des «Rives de Loire» élaboré avec
le concours de la structure intercom-
munale et celui des quatorze commu-
nes riveraines du fleuve, a constitué le
socle commun du processus d’études et
de réflexions.

La démarche a conduit a prendre en
compte ce grand territoire dans la diver-
sité et la richesse de ses composants, de
ses problématiques de renouvellement
ou de préservation.

Une premiére étape intitulée «terri-
toires stratégiques et de projets» a éta-
bli un état des lieux et un diagnostic
des problématiques posées au fleuve

14 communes riveraines du fleuve,

10 000 ha. de territoire,

80 000 habitants, 60 000 emplois,

un linéaire de 47 km et 110 km de rives,
70 km de rives «naturelles»,

40 km de quais, d’appontements, de perrés
et d’enrochements, 18 franchissements,

des iles porteuses d’une relation privilégiée
au fleuve, 7 iles naturelles

et une grande ile urbaine : I'tle de Nantes.
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et aux territoires riverains débouchant
sur un certain nombre de question-
nements et de propositions d’orienta-
tions au travers de sept grandes thé-
matiques :
- interpréter les échelles du territoire et
du temps ;
- connaitre et aimer le fleuve ;
- vivre et habiter ;
- se déplacer, relier, marquer la ville
polycentrique ;
- travailler, conforter et développer 'ac-
tivité économique ;
- embellir, entretenir, sauvegarder, pro-
téger et développer durablement ;
- mettre en perspective.
La seconde étape a concerné les problé-
matiques, les projets et les orientations
des communes. Elle s’est attachée, a par-
tir d’'une approche concertée avec les
communes riveraines du fleuve, 2 décrire
les concepts qui permettent & chacune
d’entre elles de situer sa relation au
fleuve dans le cadre des évolutions pas-
sées, présentes et futures.
Ponctuant ces temps de réflexion, une
exposition ouverte au grand public est
devenue lieu d’information et de concer-
tation. Elle a accueilli en quelques mois
plus de dix mille visiteurs, confirmant
intérét et I'attachement des habitants
de Nantes et de son agglomération a la
Loire.
Plusieurs débats ont permis que soient
discutées les grandes questions liées au
fleuve et a ses territoires.
A partir de ces réflexions partagées, les
collectivités locales ont mis en place
une série de programmes d’études et
d’actions qui ont concerné tant la par-
tie centrale, ’ile de Nantes, que d’au-
tres territoires riverains du fleuve. Ces
programmes portaient plus particu-
lierement sur les activités écono-
miques, le foncier, I’état des sites indus-
triels, la pollution des sols, I'état des
quais et des rives, les franchissements,
les paysages...

LES DISPARITES TERRITORIALES

Lensemble des réflexions a démontré la
qualité et la diversité des paysages de
Loire dans I’agglomération nantaise :
marais, prairies humides, coteaux, sites
urbains et industriels révélant Phistoire
et porteurs d’avenir.

Par sa transversalité, la thématique du pay-
sage constitue un enjeu fort et fédérateur
notamment au travers de sa capacité
potentielle a assurer cohérence, lisibilité
et compréhension du développement
actuel et futur des territoires ligériens dans
I'agglomération nantaise.

Le paysage, composante sensible de 'en-
vironnement, est un moyen de déve-
loppement et de valorisation des sites
et des projets. 1! est également un fac-
teur important de la concertation.
Utilisé comme outil d’aménagement, le
concept de paysage sert de cadre au
développement urbain, dans un projet
créatif, moderne, cohérent et respec-
tueux du territoire des rives de Loire et
adapté aux attentes actuelles.

D’ile de Nantes

Environs de Mauves sur Loire.

Dans la continuité de la démarche,
’agence d’urbanisme pilote actuelle-
ment plusieurs études paysageres sous
différentes approches : sensibles, analy-
tiques et prospectives.

Ces études constituent des outils réfé-
rentiels dans la construction des pro-
jets. Elles s’appuient sur la reconnais-
sance des atouts et faiblesses de ce vaste
territoire, de ses dynamiques d’évolu-
tion et sur la volonté de composer des
paysages de qualité pour demain.
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Nantes-Beaulieu.

"'-. - q.a

«Rives de Loire»

W Les aménagements liés aux activités nautiques,
le retraitement de quais et de berges

% Lo préservation, la valorisation
d’espaces naturels

«  Lerenouvellement urbain sur des territoires
résidentiels ou d'activités, la mise en valeur

des espaces publics et du paysage
# La construction ou la réhabilitation

de batiments & usage d'habitat et d'activités

— La réalisation de passerelles

de franchissement du fleuve et des étiers

e La poursuite des aménagements

de continuités de promenades et cyclables
— Les projets d'infrastructures, de voiries

et de transports et les refraitements
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Aménagement des berges a Couéron.

De nombreux projets

Aujourd’hui, nombreux sont les projets
affichés par les communes riveraines du
fleuve. D’échelles tres variables, ils s'ins-
crivent dans le court, le moyen ou le
long terme et présentent une grande
diversité de thématiques : la préserva-
tion et la valorisation d’espaces natu-
rels, les aménagements liés aux activi-
tés nautiques, le retraitement de quais
et de berges, le renouvellement urbain
sur des territoires d’activités ou rési-
dentiels, la mise en valeur des espaces
publics et du paysage, la réhabilitation
ou la construction de batiments, la créa-
tion de continuités piétonnes et cycla-
bles, la réalisation de passerelles de fran-
chissement du fleuve ou des étiers qui
irriguent les basses terres du lit majeur. ..

Des projsis, des réalisations

La démarche Rives de Loire a permis de
sensibiliser et de créer une dynamique
entre tous les acteurs.

Plusieurs projets ont d’ores et déja béné-
ficié de I'assistance et de financements de
la communauté urbaine de Nantes pour
des études et des réalisations.

Cest tout d’abord, au centre de cette
dynamique de reconquéte du fleuve et
de ses territoires, le «projet de I'Ile de
Nantes», coeur de I'agglomération, qui
représente un enjeu majeur a 'échelle
de toute la métropole par 'importance
des problématiques de renouvellement
urbain posées.

C’est également en cours, le «grand pro-
jet de ville» des quartiers de Malakoff et
du Pré Gauchet qui, face a la rive Nord
de I'ile, engage la recomposition et la
réhabilitation urbaine, sociale et éco-
nomique d’un vaste territoire, éclaté et
morcelé, accueillant un grand ensem-
ble d’habitat social.

C’est aussi, le retraitement urbain de
quais et de places, la réhabilitation de
friches industrielles a Nantes, Couéron,
Le Pellerin...

Clest encore, la préservation et la valorisa-
tion, par la création d’aménagements de
loisirs, d’espaces naturels de grande qualité
environnementale 3 Bouguenais, Indre. ..
C’est enfin 'aménagement de conti-
nuités de promenades et de découverte
de fleuve, la réparation de quais et de
berges dégradées a Nantes, Le Pellerin,
Couéron, Sainte Luce sur Loire, Thouaré
sur Loire, Saint Sébastien sur Loire...
Dans le processus d’aide a la décision,
'agence d’urbanisme apporte une assis-
tance a la communauté urbaine de Nan-
tes et aux communes dans Iélaboration,
la programmation et le suivi des études.

AURAN
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M Agence de développement et d’urbanisme du Pays de Brest

Brest : la nouvelle dimension de I’agglomération
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LES DISPARITES TERRITORIALES

En méme temps qu’elle s’affranchis-
sait des murs de la ville historique, de
ses faubourgs, la nouvelle aggloméra-
tion (aire urbaine) enjambait allegre-
ment les limites institutionnelles pour-
tant encore fraiches pour investir des
espaces ruraux qui ne demandaient
que cela pour conjurer le spectre de la
dépopulation.

Sila mue urbaine fut vite cernée quan-
titativement, la compréhension de ses
conséquences urbaines et sociales prit
plus de temps.

Or il apparait aujourd’hui clairement
que le redéploiement a aussi redessiné
le profil social et fonctionnel de
’espace urbain. Chacun a mesuré les
transformations sociales des quartiers
de villes : les rencontres de la FNAU
de 1992 a Brest, «Cité Puzzle», poin-
terent clairement la paupérisation
accélérée et généralisée du parc social,
tout comme la transformation la aussi
rapide des quartiers des années 1950
et 1960, un temps célébrés (les ZUP
notamment) comme des exemples de
mixité sociale avant de subir les
assauts de I'habitat pavillonnaire en
développement et des quartiers
anciens renouvelés.

Dans de nombreuses agglomérations
de taille moyenne, Brest en fait partie,
I’explosion urbaine de aprés-guerre
Sest réalisée dans la ville au sens strict,
y concentrant ’essentiel de 'habitat
collectif, privé et social. La périurba-
nisation du dernier quart du xxe¢siécle
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en se développant en périphérie pro-
che ou lointaine, bouleversa les équi-
libres encore récents de villes qui
venaient tout juste de conclure une
remise a niveau, exceptionnelle par son
ampleur, de leur offre résidentielle. Le
desserrement qu'elle provoqua se dou-
bla d’une sélectivité dans la migration
des urbains vers la périphérie, le «tic-
ket d’entrée» de I'accession a la pro-
priété d’un logement neuf supposant
un pré-requis de solvabilité. Mieux que
les traditionnelles catégories sociales
de I'INSEE, le niveau de revenu (IRPP)
rend compte synthétiquement de la
réalité sociale.

Qualifier la périphérie résidentielle
d’espaces de peuplement des «classes
moyennes» tient a la fois de I’ap-
proximation (les «classes moyennes»
mal nommées, sont & définir en rap-
port avec la sociologie de chaque ter-
ritoire) et malgré tout de I’énoncé
d’une réalité ; une bi-activité des
ménages trés caractéristique, peu de
contrastes sociaux, un taux de ché-
mage homogene et faible, une pré-
sence réduite des personnes en diffi-
cultés sociales (bénéficiaires du
RML...).

A Pinverse de ce vaste espace peu
saillant de la périurbanisation, la ville-
centre présente un profil contrasté tout
en sur-représentations des quelques
grandes catégories sociales retenues.
Sur-représentation des catégories
sociales supérieures clairement loca-
lisées dans quelques quartiers brestois
d’habitat individuel dominant, avec
vue sur mer, et dans le centre ville.
Sureprésentation aussi des catégories
sociales modestes (ouvriers, employés)
dans les quartiers intermédiaires d’ha-
bitat collectif privé, offrant plutdt une
offre locative mixte (privée et sociale)
et une possibilité d’accession, réelle-
ment sociale. Spécialisation sociale
encore dans ’habitat HLM fait de
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Sur-représentation des catégories sociales
dans les quartiers IRIS
de la Communauté urbaine de Brest

sur-représentation des ouvriers-employés
sur-représentation des professions intermédiaires
sur-représentation des cadres supérieurs

BS8%  sur-représentation combinée des cadres sup. et des prof. intermédiaires © ADEUPa de Brest

grandes masses qui se caractérisent
par des taux de chdmage presque dou-
bles du niveau moyen de la ville, lui-
méme double de celui de la périphérie.
Précarité de 'emploi, importance des
transferts sociaux, etc. completent le
tableau.

La périurbanisation, exception faite de
quelques petites villes auxquelles un réle
historique de centres commerciaux et
de services, a légué un patrimoine
urbain diversifié, s’identifie au mono-
type pavillonnaire (80 % ou plus du parc
immobilier). L’absence de diversité
induit une logique de reproduction
sociale.

A Pinverse, la diversité des statuts
d’occupation possibles et des parcs
immobiliers qui caractérise la ville-
centre, surtout I'urbanisation anté-
rieure a 1975, crée tout autant les
conditions de la diversité sociale et
en dicte simultanément la traduction
spatiale.

La composition sociologique du ter-
ritoire s’inscrit en opposition avec la
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Typologie des quartiers Iris 2000
par statut d’occupation

Locataires
privé
I individuel monotype

individuel dominant
Propriétaires
individuel monotype

individuel dominant
collectif

Mixte

LES DISPARITES TERRITORIALES

“ © ADEUPa de Brest

localisation des emplois, plus exacte-
ment la population active ayant un
emploi ne réside pas majoritairement
12 o1 les emplois se localisent, d’ott
des migrations alternantes en aug-
mentation de 35 % en dix ans, régu-
lant la divergence croissante entre
résidence en périphérie et emploi au
centre.

Cette vision simplificatrice masque
une réalité plus complexe. En effet,
dans le méme temps, les migrations
inverses, d’actifs résidant a Brest (ou les
emplois sont nombreux) travaillant a
Iextérieur (ou ils le sont beaucoup
moins) et ce au prix d'un déplacement,
augmentaient de 80 %. L'apparente
aberration quantitative s’explique par
une exigence d’adéquation qualitative
offre-demande entre niveau de com-
pétences des gens et qualification des
emplois qui n'existe qu'a I’échelle du
grand territoire. Les emplois moins
qualifiés localisés en périphérie atti-
rent les actifs modestes plutét domi-
ciliés en ville.

La question des disparités au sein des
territoires urbains renvoie a une préci-
sion sur les enjeux subséquents :

- la concentration des difficultés socia-
les dans certains sous-espaces
urbains ;

- Paccroissement des déplacements
domicile-travail et son cortege d’in-
terrogations sur les impacts environ-
nementaux, les cotts d’équipe-
ments... ;

- le risque de déprise menagant des
ensembles urbains considérables,
plus particulierement ceux de la pro-
duction de masse des années 1950
et 1960, mais aussi des quartiers plus
anciens ; cette derniere préoccupa-
tion fait bis repetita de 'enjeu de
requalification des années 1970
converti en politique de réhabilita-
tion couronnée de succes.

Autant d’appels a I’action publique

confrontée & des déterminants structu-

rels avec lesquels il lui sera nécessaire de
composer.

Lhistoire résidentielle a posé des déter-

minants structurels majeurs pour 'a-

venir, méme assez éloigné, tant la

structure immobiliére se compose de
masses aux inerties formidables. Le
parc locatif social constitué a 80 %
dans les années 1950 et 1960 évolue
certes, mais son centre de gravité
bouge peu. La loi SRU en a pris la
mesure, étalant sur vingt ans ses ambi-
tions de rééquilibrage. Issue de la
méme période, une grande partie du
parc collectif privé reste un segment
unique et fragile du marché immobi-
lier. La périurbanisation, dont il n’est
jamais tout a fait clair qu’on la tienne
pour une étape, un bloc de I'évolution
urbaine ou une péripétie malheureuse,
constitue bien un déterminant struc-
turel majeur qui ne sera pas remis en
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cause dans ses limites actuelles tant le
niveau de transformation des com-
munes périurbaines est profond et
irréversible.

Lhypothése d’une réduction des migra-
tions alternantes pose la question d’une
possible maitrise de I'autre parametre :
la localisation de ’emploi. Principale-
ment d’initiative privée et aujourd’hui
trés majoritairement tertiaire, I’activité
économique investit beaucoup plus aisé-
ment Pespace urbain 2 sa convenance,
autonomie canalisée par une offre
publique de zones dédiées a I'immobi-
lier plutét soucieuse de satisfaire la
demande.

Les moyens de 'action publique (en
particulier réglementaires : a 'échelle
des espaces urbains actuels, il ne peut
s’agir que du SCOT) n’échappent pas
au principe de réalité. Choisir la
bonne échelle géographique, essen-
tielle en cette matiére, c’est renoncer
ala commodité de I’exercice de com-
pétences pleines et entieres au profit
d’une gouvernance publique fondée
sur le consensus et nécessairement des
compromis.

La planification stratégique améne
naturellement a introduire une dimen-
sion d’anticipation dans la nécessaire
vision du territoire qui préside a toute
stratégie.

Qui dit stratégie dit anticipation, pro-
spective, scénarisation du futur. Sans
que ceci réduise importance des
déterminants structurels évoqués pré-
cédemment, les tendances ou ruptu-
res démo-graphiques, économiques,
sociales en modifient le contexte. Ié-
volution démographique dans les 15
ans a venir laisse apparaitre que la
croissance des ménages sera essentiel-
lement portée par les générations de
quarante ans et plus, particuliérement
stables au-dela de cinquante ans et
induisant de ce fait une partie impor-
tante de la future composition socio-
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démographique du territoire. Au
demeurant, ce facteur sédimente dura-
blement la périurbanisation et intro-
duit une perspective d’évolution consi-
dérable de la demande sociale dans les
communes périurbaines.

Les mémes ruptures démographiques
laissent entrevoir, en dépit des mesu-
res récentes affectant la durée d’acti-
vité, des tensions sur le marché du tra-
vail, potentiellement plus offreur que
demandeur, et permettant d’imaginer
(ce qui est déja largement engagé) des
taux d’activité élevés, généralisés, avec
des conséquences multiples éven-
tuellement contradictoires. L'indé-
pendance financiére accrue des indi-
vidus des deux sexes peut a la fois
apparaitre comme facteur porteur
pour linvestissement immobilier et
tout autant favoriser I'instabilité des
ménages. La décennie 1990 révélait
déja une forte progression des statuts
matri-moniaux indépendants (céliba-
taires, divorcés) plus générateurs de
besoins résidentiels, le secteur locatif
offrant des réponses plus appropriées
a I'instabilité sociale.

La méme hypothese de progression de
I'activité questionne également la
demande future de logement social.

Il n’est pas évident que cette appro-
che prospective des questions rejoi-
gne les options politiques, mémes
stratégiques, du type de celles que pré-
conise la loi SRU, surtout inspirées de
volonté de rééquilibrer les situations
présentes.

André Lagathy
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__ d’urbanisme et de développement Clermont-métropole

Clermont-Ferrand : territoires et projets,
espaces de cohésion des diversités

Les territoires urbains constituent des
lieux de convergence, d’échanges et de
développement, mais également de
conflits et de contradictions a travers
leur organisation économique, spa-
tiale, politique ou sociale. La juxtapo-
sition de ces diversités, selon des rap-
ports et des échanges codifiés, forme
I’identité de toute société urbaine qui
elle méme s’adosse sur son histoire et
son arriere pays.

Cependant, si la diversité peut étre
source d’échanges et de richesses, la
disparité peut, quant a elle, générer des
dysfonctionnements dans I’équilibre,
’'aménagement et le développement du
territoire.

Ce débat nous renvoie aux travaux de
Bernardo SECCHI sur la ville diffuse et
les notions d’hétérogénéité et de démo-
cratisation de I'espace, et également aux
propos de Frangois ASCHER sur les pra-
tiques de P'urbanisme contemporain et
la confrontation des approches sur la
diversité, la densité et la mixité, ou bien
encore les distances et la continuité.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Par ailleurs, dans le débat actuel sur la
décentralisation, se confrontent les
concepts de disparité, de territorialisa-
tion et de cohésion nationale.

Dans ce contexte, la notion d’échelle
prend une place prépondérante. Sile
rapprochement de la prise de décision
au plus pres du local parait étre en soi
une démarche pertinente, elle souleve
néanmoins les plus vives interroga-
tions sur le risques d’accroissement
des disparités entre les territoires riches
et pauvres au regard de la cohésion
nationale.

Cette question, qui porte notamment
sur les domaines sensibles de I'éduca-
tion, la santé, la justice, la sécurité, se
décline localement a travers 'accessibi-
lit¢, la qualité de vie et 'aménagement
des espaces publics entre autres.

En effet, la hiérarchie des indicateurs de
mesure de la disparité varie selon le ter-
ritoire d’analyse ; si le revenu par habitant
est pertinent pour une lecture a I'échelle
d’une agglomeération, I'accessibilité, les
services et la qualité des espaces urbains
primeront a I'échelle du quartier.

Lapproche urbaine de la question de
la disparité renvoie & la notion de fra-
gilité. Celle-ci peut étre sociale, démo-
graphique, économique, politique ou
bien encore environnementale et éco-
logique. La préoccupation de tous les
décideurs consiste a lutter contre tou-
tes formes de fragilité afin de rendre
leur territoire plus attrayant et plus
compétitif au regard des criteres du
moment.

Il s’agit de s’appuyer sur tous les atouts
d’un territoire tout en sachant que les
atouts d’hier peuvent étre les faiblesses
d’aujourd’hui et inversement a 'exem-
ple des territoires qui, par leur enclave-
ment d’hier, sont restés a ’écart des
grands axes de développement indus-
triel. Aujourd’hui, ils se trouvent dotés
d’un environnement préservé qui, grace
aux infrastructures de communications
et de transports, possédent pour cer-
tains de véritables atouts en matiere de
qualité de vie.

Renouvellement urbain, rééquilibrage,
préservation,... Au-dela de la diver-
sité des thématiques, des échelles et
des sites, les projets confiés a I’Agence
d’urbanisme et de développement
Clermont-métropole visent souvent a
définir des projets de requalification
au travers desquels il s’agit, de fait, de
s’appuyer sur «les atouts de la diver-
sité» pour atténuer quelques dispari-
tés a I’échelle du territoire.
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A I'image de la plupart des territoires,
les enjeux d’attractivité et de rayonne-
ment passent en grande partie par le
ceeur du territoire qui regroupe les équi-
pements majeurs (santé, université,
administration, directions d’entrepri-
). De la «bonne» composition et
équilibre de ce cceur dépendent le fonc-
tionnement et le développement du reste
du territoire.

ses,...

La structure repérée comme bipolaire
de la métropole clermontoise, compo-
sée des agglomérations de Clermont et
de Riom, est marquée par une dyna-
mique de développement plus soutenue
au sud du territoire qu’au nord.

En effet, alors que le secteur nord dispose
d’atouts en terme de développement, il
connait une relative dévitalisation éco-
nomique et démographique. Uespace
sud (Cournon d’Auvergne), en revan-
che, voit son attractivité renforcée, tant
en ce qui concerne le développement
périurbain que le développement des
fonctions tertiaires et commerciales, qui
restent a organiser.

Dans un tel contexte, les réflexions
engagées a travers le dossier de voi-
rie d’agglomération visent a infléchir
ces tendances en s’efforcant d’opérer
un rééquilibrage territorial par le biais
de I'optimisation des liaisons entre
les poles et la promotion de Pinter-
modalité.

Par ailleurs, le territoire de Riom dispose
de I'une des cing zones de développe-
ment stratégique de la métropole cler-
montoise. Située en fagade autoroutiere
au droit d’'une barriére de péage et avec
pres de 200 ha cette zone constitue un
des points d’appui pour le développe-
ment de la partie nord du territoire, en
cohérence avec celui de 'ensemble de la
métropole.
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Schéma directeur de la métropole clermontmse (extrmt)
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Projet urbain du quartier Gare de Riom
Mulation & moyen/court terme

Mutalion & long lerme

Tramway Fom yospigne2

Extension ligne 2

'l ] ““ Axe structurant a créer

& Parking de dissuasion, accés depuis I'avenue
de I'agricullure et le CD 21

Péles structurants

| Le Polydéme- La Coopéralive de Mai
Le pdle santé / républigue et la clinique des Démas
Le stade Marcel Michelin
Le centre diocésain de pastorale
La cilé administralive
La cllnique des Chandiols
ASSEDIC
Le futur Péle d'Echanges Intermadal
Le cenlre commercial

Projets en cours

- o w = s

1] La Rodade

2} La ZAC République

B L'hétel de police

4] Opération SCIC Habitat

QOpération OPAC

6] Gymnase
SURFACES :
Sile do Catarou :

Les Pistes a-10ha
Clos Four b- 4ha

92'RI c-12ha
Eslalng d-14ha
Stade el logemenls 0-5ha
Sernam I-4ha
ACC g- Gha
Abaltolrs + Fillére viande h - 7 ha
HLM 63 / Air Liquide I -2ha
Centre Roulier J-25ha
Marché de Gros k-5ha
Logements I-1ha
Rus Auger m-25ha
TOTAL 74 ha de foncier mutably

LES DISPARITES TERRITORIALES

Le projet du quartier gare

de Riom : les transporis

en commun, U'un des principaux
catalyseurs d’intégration urbaine
Identifié dans le cadre du contrat de plan
Ftat-Région, le projet de podle intermo-
dal de la gare de Riom s’inscrit dans une
vision globale des transports en com-
*échelle de la métropole cler-
montoise. Le plan des déplacements
urbains en fait également une téte de

mun a

pont intermodale majeure du nord du
territoire ; cette orientation est renfor-
cée par la politique ferroviaire mise en
place par la Région d’Auvergne.

En appui sur cette fonction intermo-
dale, le projet urbain du quartier de la
gare de Riom a été mis en ceuvre en s’ap-
puyant sur des enjeux de renouvelle-
ment, d’élargissement et de moderni-

da développmen \"

requaliflcatlon ma]aur

sation des fonctions urbaines, ainsi que
de requalification des espaces.

Par son implantation & moins de 600 m
du centre historique, le secteur de la gare
SNCF présente un fort potentiel de
construction de logements et de servi-
ces a proximité des fonctions centrales
de Riom et 4 moins de 10 mn en train
de Clermont-Ferrand.

Cette situation privilégiée, favorisée par
une accessibilité multimodale aisée, fait
de ce site «la» nouvelle centralité pour
la communauté de communes. Elle
vient également renforcer le coeur de la
«ville-centre» 2 travers une complé-
mentarité dans les programmes urbains.
Enfin, ce projet constitue une liaison
entre le centre-ville et le quartier de la
Varenne, a 800 m a lest, inscrit au
contrat de ville.




Ces atouts en ont fait également un des
quartiers prioritaires du programme
local de I'habitat qui y prévoit la réali-
sation de pres de 250 logements en cinq
ans et dont une premiére tranche vient
d’étre livrée.

Quartier dit de ’entre deux villes et
proche du centre, République/Saint-
Jean connait depuis plusieurs décen-
nies une profonde mutation : il a vu
disparaitre ses activités artisanales et
industrielles qui se sont délocalisées
progressivement a proximité des axes
autoroutiers.

La mise en ceuvre d’un diagnostic
urbain et d’une analyse a I’échelle du
cceur de I'agglomération a mis en évi-
dence les atouts et le potentiel de ce sec-

teur permettant de batir un projet glo-
bal appuyé sur la réalisation prochaine
du «Nouvel hopital Estaing» sur 8 ha,
mais également sur la disponibilité fon-
ciere liée a ’'arrét de Pactivité des abat-
toirs (environ 6 ha).

L’approche globale a travers le projet
urbain a permis d’identifier des enjeux
dépassant largement les problématiques
de reconversions a I’échelle de chaque
friche. Lapproche thématique autour
de 'habitat, des déplacements, du déve-
loppement économique, de ’espace
public et des paysages a permis 'iden-
tification de quelques axes de projet
réduisant les disparités au sein méme
de ce secteur et par rapport au cceur
d’agglomération.

La dimension «diversité-mixité» est éga-
lement appréhendée a travers une pro-
grammation urbaine intégrant la diver-
sité des échelles et des enjeux.

Quartier République Saint-Jean : un principe d’aménagement

' I I I l I I Voiries slruclurantes

Emprise du Nouvel Hopital Estaing

@ @ o @ Extension ligne 2 du TCSP

1_,-' Paicées - laisons République

_;(: * Fagade sur Nouvel Hopial Estaing
1 + panvis

Dominante habitat o

- Dominante service / lestaire

74

: Espace vert de proximité

Les orientations issues des dernieres lois
sur 'aménagement, visent & atténuer
voire 2 effacer les principales disparités
entre les territoires, considérés a des
échelles différentes.

Quelle méthodologie, quels outils, quel-
les «<normes» pour effacer les disparités,
autant de questions qui parfois trouvent

des réponses dans la «transversalité» du
projet, ainsi que dans la territorialisa-
tion et le dialogue.

Rachid Kander

CAHIERS DE UIAURIF N° 137

Source : Agence d’Urbanisme et de Dévelopement Clermont Métropole



Quartier République Saint-Jean : schéma d’orientation
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LAY3N) ] Agence d'urbanisme et de développement économique du Pays de Lorient

Lorient : un littoral qui attire,
une agglomération qui se redéploie

Prix du foncier dans I'agglomération en 2001

Inzinzac-Lochrist

\Pont-Scorff|

Larmor-FPlageg
Port-Louls

Gévres

Prix des terrains
en€/m?

M 70 etplus
Groix i 60 & moins de 70
50 a moins de 60
45 a moins de 50
B moins de 45
non renselgné
Source : ADIL 56
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L'analyse du recensement de la popu-
lation de 1999 révele certains phéno-
menes : une forte émigration des jeu-
nes vers des villes métropoles posant
la question de la capacité du territoire
a développer une économie endogene
a valeur ajoutée, un vieillissement de
la population, facteur de mutations
économiques, une consommation du
littoral et de ses paysages menacant
son propre capital.

Dans ce contexte, le boom de l'immo-
bilier sur le littoral peut devenir un
fait majeur de création de disparités
touchant toutes les composantes de la
vie du territoire par le départ des jeu-
nes et 'arrivée importante de person-
nes de retour au pays. Les exemples
sont nombreux des difficultés des
communes littorales & loger les jeunes
ayant un emploi sur la commune : le
littoral attire une population extérieure
ayant les capacités financieres d’in-
vestissement, la monotypie dans la
production de logements restreint la
clientele potentielle, le desserrement
des ménages augmente la demande en
logement.

Si investissement dans la pierre s’en
trouve dopé, le marché foncier s’en
trouve totalement déstabilisé.

Une inflation du foncier et un dépla-
cement de I'offre fonciere du centre
vers les couronnes sont ainsi mis en
ceuvre. Le prix des terrains a béatir a
fortement progressé ces dernilres
années (31,2 % sur la période 1999-
2002 au Pays de Lorient). Ce chiffre
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moyen masque des disparités selon les
territoires : stabilisation a Lorient
(+ 1 % de 1999 a 2002), progression
accentuée en premiére couronne
(+ 25,7 %), encore plus accentuée en
deuxiéme couronne (+ 61 %) et sur la
rive gauche de la rade (+ 76 %). Ce
phénomene s’explique, au moins en
partie, par un transfert de I'offre de
terrain a batir vers ces communes. Cap
I’Orient(}) ne représentait plus que
76 % des ventes du Pays en 2002
contre 90% en 1999.

Avec un 4ge moyen de 39,7 ans, la popu-
lation de agglomération se situe dans
la moyenne départementale. Lagglo-
mération de Lorient est, comme les aut-
res, concernée par le vieillissement
moyen de la population : au cours de la
décennie 1990, la moyenne d’4ge a aug-
menté de trois ans. Le nombre de jeunes
de moins de 20 ans a diminué de 11,5 %
en 9 ans. Ils sont un peu plus de 44 200
et représentent 24,5 % de la population.
Simultanément, le nombre de person-
nes de plus de 60 ans a augmenté de
7 000 pour atteindre 41 400,23 % de la
population.

Toutes les communes sont confrontées
A ce vieillissement, mais celui-ci est plus
accentué dans des communes proche
du littoral (Gavres, Larmor-Plage, Ploe-
meur) en raison de arrivée de nomb-
reux retraités : soit + 5 ans en moyenne
au cours de la décennie.

(1) Cap I'Orient est la Communauté d’agglomé-
ration du Pays de Lorient avec 19 communes, issue
de la loi Chevenement.

LES DISPARITES TERRITORIALES

La proportion de chdémeurs dans la
population active est restée stable dans
'agglomération de Lorient depuis 1990
(presque 15 %).

A Pintérieur du territoire, les variations
du chémage ont été cependant tres dif-
férentes, et les écarts entre les territoi-
res se sont accrus. La proportion de cho-
meurs a globalement augmenté dans les
quartiers ol elle était déja élevée, avec
notamment une hausse de pres de
7 points dans le quartier de Kervenanec,
a Lorient, fortement dominé par I’ha-
bitat locatif HLM, pour atteindre 35 %.
La hausse a été supérieure a 3 points
dans les quartiers centraux de Lorient.
En revanche, le chémage est resté glo-
balement stable dans les territoires
pavillonnaires. Laugmentation du cho-
mage dans les quartiers d’habitat social
est Iillustration du réle du parc HLM
au sein des trajectoires résidentielles.
Prés des deux tiers des logements HLM
de 'agglomération sont situés dans la
commune centre.

Lorient est particuliérement touchée par
le phénomene en raison de 'importance
de son parc social, qui représente 26 %
des résidences principales, plus que ses
voisines du littoral breton (Vannes,
Quimper ou Saint-Brieuc).

On constate une forte différenciation

des parcs entre la périphérie et les villes

centres (Hennebont, Lanester et

Lorient) :

- les communes périphériques comp-
tent de 70 & 75 % de propriétaires
occupants contre 41 % a Lorient ;

- les résidences principales des com-
munes périphériques sont a 86 %
(jusqu’a 99 % dans certaines com-
munes) des maisons individuelles
(contre 65,58 et 27 % pour les villes-
centres), produit peu & méme d’ac-
cueillir des ménages en début de par-
cours résidentiel et ainsi de renouveler
durablement la population ;

- la part du parc locatif public ne
dépasse 20 % des résidences princi-
pales que dans les villes-centres (qui
rassemblent 82 % du parc) alors qu’il
est compris entre 5 et 10 % dans les
communes périphériques ;

- le secteur locatif privé représente 20 %
des résidences principales dans les
villes-centres (qui regroupent 65 %
de offre globale) contre 14 % dans
les communes périphériques, or ce
parc locatif privé joue un role impor-
tant dans I'accueil des nouveaux arri-
vants sur le territoire ;

- les prix fonciers sont trés contrastés
entre communes.

Exemples de diversification dans les opérations récentes, habitat individuel Pen ar zal
a Locmiquélic et habitat collectif Atlantis a Pleemeur.
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Ces différenciations des parcs et mar-
chés induisent une spécialisation démo-
graphique et sociale des territoires :

- 75 % des jeunes ménages (15 a 29 ans)
vivent dans une des villes-centres,

- 50 % des personnes seules vivent
Lorient ; elles sont également sur-
représentées a Gévres, Port-Louis,
Groix, Lanester et Hennebont ;

- les familles de 4-5 personnes sont
sous-représentées dans les commu-
nes du bord de la rade ;

- la part des retraités et des cadres est
plus importante chez les proprié-
taires occupants des communes lit-
torales, oul les ouvriers sont sous-
représentés ;

- tandis que la part des ouvriers est plus
importante dans des communes
comme Brandérion, Cléguer, Gestel,
Languidic, Merlevenez.

Des revenus en décalage
avec la pression mimohiliere

La géographie des revenus des ména-
ges de l'agglomération fait apparaitre
des disparités assez nettes entre 'ouest
et I'est du territoire. Les communes
dont les ménages disposent des reve-
nus les plus élevés sont Larmor-Plage
Ploemeur et Guidel (revenus supé-
rieurs a 17 000 € en 2000). Inverse-
ment les niveaux de revenus moyens
les plus faibles se trouvent a Lorient,
Lanester, mais aussi dans d’autres
communes, en particulier A 'est de la
rade (Gévres, Locmiquélic et Port-
Louis) ainsi qu’Inzinzac-Lochrist. Sur
ces derniéres, la pression immobiliere
est liée a 'acquisition de résidences
secondaires dont les propriétaires
nentrent pas dans le calcul du revenu
communal.

Comme le montrent des études natio-
nales, si depuis quarante ans en
France, sous I'effet des mécanismes
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La répartition des résidences principales
par type d’habitat

Communes et IRIS

Plouay

Inzinzac-Lochrist

Languidic
Caudan
Hennebont
Guidel
Quéven
Lanester
Ploemeur Lorient
Larmor-Plage

. Habilat individuel 90% a 100% en habital individuel

. Habitat mixte 4 dominante individuel 60% a 80% en habitat individuel

D Habitat mixte 40% & 60% en habilal individuel
Source : INSEE RGP 1999 [ Habitat mixte & dominante collectif  40% & 60% en habilat indviduel
Base Analyses, exploitation principale I Habitat collectt 0% & 10% e Kbt indiidnd
© AUDELOR

Revenus et part des foyers imposables en 2000
revenus moyens

en euros
22 000
20000 |-
18 000 |-
Caudan @ Gestel ® ec
16 000 [~ ® Qusven
@ France
Branderi
14 000 P‘o‘m-ﬁ_c_orff " :Cﬁgu::‘ o
Morbihan m Cap I'Orient
Hennabont _ _ Riantec
e L?nguldle 0% port Louis
Inzinzac rist [ Lovient @ Loemiquélic .
12 000 @ Lanester
Groi ® Bavres
roigs_ 94 (%)
1 0000 | 1 | L [ i I
35 40 45 50 55 60 65 70
[« > deux groupes se distinguent :
- Larmor-Plage, Ploemeur et Guidel, communes littorales Source : DGI
- Groix et Gavres, respectivement ile et presqu'ile © AUDELOR
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de redistribution opérés par le budget
de I'Etat et par les prestations socia-
les, les écarts de revenus des ménages
entre régions et départements ten-
dent a s’atténuer, les disparités loca-
les (au niveau des agglomérations) se
sont creusées. C’est principalement
le comportement résidentiel des
ménages qui en est la cause : notam-
ment Parrivée des femmes sur le mar-
ché du travail a permis aux ménages
de la classe moyenne de disposer d’un
second revenu et a favorisé leur acces-
sion a la propriété, accentuant ainsi
les phénomenes de ségrégation rési-
dentielle au niveau local.

La pression fonciére et immobiliere
pourrait avoir des effets encore plus
dévastateurs : la difficulté de certains
habitants a se loger dans les commu-
nes littorales, voire dans le centre de
Pagglomération, les incitent a s’éloi-
gner toujours plus des lieux d’emplois.
La hausse des loyers privés pourrait
avoir les mémes conséquences pour
des ménages aux revenus moyens, qui
ne trouvent pas de place dans le secteur
locatif public des villes centre et pour
lesquels les loyers privés seraient trop
élevés.

Ces questions de la disparité sont au
ceeur des réflexions du futur schéma
de cohérence territoriale (SCOT),
mais également de la procédure Pays

(2) Le Pays de Lorient est un territoire composé
de trois intercommunalités couvrant trente com-
munes, issu de la loi Voynet

(3) Le Scot du Pays de Lorient est composé de
deux intercommunalités et couvre vingt-quatre
communes, issu de la loi SRU.

LES DISPARITES TERRITORIALES

de Lorient®). En tant qu’outil d’amé-
nagement, le défi de la procédure
SCOT et de son Projet d’aménage-
ment et de développement durable
(PADD) est la conception, assumée
collectivement par I’ensemble des
décideurs de 'agglomération, d’une
politique d’aménagement du terri-
toire. Cette politique doit étre capa-
ble de concilier 'accueil de tous, jeu-
nes et plus agés, dans 'emploi et dans
le logement, la mise en valeur des
atouts intrinséques du territoire par
le renforcement de son économie, le
positionnement du territoire dans le
contexte régional, et la sauvegarde de
ses spécificités géographiques, atouts
de son cadre de vie.

Laurence Debacq,
Jean-Michel Maisons,
Arnavd Le Montagner

ot Vobservatoire territorial
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mscence d'rbanisme de I'agglomération du Péle européen de développement

]

Longwy : le peuplement des lotissements

de I'agglomération

La production de lots
sur I'agglomération transfrontaliére
du PED entre 1990 et 200

Habergy

Mussy-la-ville
Halanzy

Musson

Nomobre de lots
produits

entre 1990 et 2000
Cons-la-

[l supérieur 2 100 ) Grandville

[B de 75 a 100
[M des0avs
[ lde25a50
[ Jdeta2s
[ o

Bascharage : 403
Cheniéres : 0

Source : Programme local
de Phabitar transfrontalier, 2002
© ATADEP, 2002
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Hondelange

“ Sélange

Morfontaine |

o

4 km

Le développement de nouvelles zones

d’habitation s’est surtout concentré dans

les espaces périphériques au centre

d’agglomération : au 1¢r janvier 2003, 23

lotissements sont en projet (498 lots),

majoritairement localisés en périphérie.

Pagglomération de Longwy a produit

pres de 792 lots entre 1990 et 2001.

Ainsi, pres de 1 964 personnes se sont

installées dans ces nouvelles zones

d’habitation (en moyenne 2,48 per-

sonnes composent un ménage en 1999

sur Pagglomération de Longwy), soit

pres de 3,5 % de la population de
l’agglomération.

Deux enquétes ont été réalisées courant

2001 pour mieux connaitre les habitants

de ces zones. La premiére était consti-

tuée d’une série d’entretiens qualitatifs
auprés de ménages résidant dans un
lotissement récent. La seconde était une

enquéte téléphonique aupres de 150

ménages résidant dans 12 nouvelles

zones d’habitation réparties sur I'en-
semble de 'agglomération de Longwy.

Ces enquétes ont révélé quelques carac-

téristiques intéressantes du peuplement

de ces nouvelles zones :

- Les ménages sont d’origine locale :
64 % des ménages ont toujours habité
sur 'agglomération de Longwy.

- Les nouveaux habitants sont majori-
tairement d’origine lorraine (44 %),
particuli¢crement de Meurthe-et-
Moselle (23 %).

- Les nouvelles arrivées sont princi-
palement motivées par des raisons
professionnelles (59 %), puis des
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Les frontaliers vers le Luxembourg
au sein des ménages en 1999 sur
I'agglomération transfrontaliére du PED

Aubange
2 649

_ © ATADEP, 2002

fromealier, 2002

ZNombre de frontaliers
< travaillant

Zau Luxembourg
.= par rapport au nombre
o de ménages
5en 1999

':; . supérieur 4 39 %
Sl deatase %
5[] de2sasow
&[] deoaza%

8239 nombre de frontaliers travaillant
au Luxembourg par commune

£}

Cons-la- ¢
Grandville

Moyenne

Longwy : 20 %
Messancy : 58 %

Sou

raisons familiales (33 %). Les raisons
fiscales (5 %) sont citées par des
meénages qui résidaient en Belgique
auparavant.
On y constate une sur-représentation
des travailleurs frontaliers (77 % des
ménages et 60 % des actifs) soit le dou-
ble du poids des frontaliers sur I'en-
semble de agglomération. Ces fron-
taliers disposent d’un revenu en
moyenne 30 % plus élevé que les actifs
travaillant en France. Ces différences
de revenus facilitent 'accession a la pro-
priété des frontaliers et expliquent leur
forte représentation dans les nouvelles
zones d’habitation.
Au-dela des difficultés habituelles qu'in-
duisent les lotissements (besoins varia-

LES DISPARITES TERRITORIALES

agglomération : 32 %

Messancy
1489

Differdange ™

bles en équipement, sous-occupation des
logements, vieillissement des accédants
etc.), la prédominance dans ces zones
d’une classe moyenne aux revenus supé-
rieurs accentue les disparités. La question
du risque de voir se constituer une société
a deux vitesses au sein d’'une méme com-
mune ne doit pas étre écartée.

Ainsi, on voit apparaitre sur I'agglo-
mération de Longwy des zones majo-
ritairement situées sur les plateaux, en
dehors du centre d’agglomération,
accueillant une population majoritai-
rement aisée travaillant principale-
ment 2 Luxembourg et rejetant plus a
Iextérieur les secteurs résidentiels des
salariés des entreprises francaises du
territoire.

Le développement des communes par
I’ouverture de nouvelles zones destinées
a I’habitat ne ralentira pas :

- Loffre en terrain a batir est encore
importante. En 2002, les zones d’ex-
tension de ’habitat facilement muta-
bles étaient estimées a 123 hectares
dont 35,70 hectares de maitrise fon-
ciere communale. Ce qui représente
un potentiel de 485 lots.

Le prix des terrains augmente mais reste

compétitif, surtout par rapport aux prix

luxembourgeois. Le prix moyen de 'are

a augmenté de prés de 33 % au cours de

la derniére décennie passant de 3 100

euros au début des années 1990 a 4 125

euros en moyenne pour les lots commer-

cialisés entre 1999 et 2001. En 2001, le prix
movyen d’un lot était pres de 4 470 euros.

- Le travail frontalier continue de pro-
gresser. Entre 1990 et 1999, le nombre
de personnes franchissant quotidien-
nement la frontiére pour travailler au
Grand-Duché a quasiment doublé
passant de 2 990 a 5 800. Entre 1999 et
2001, ce nombre d’actifs a encore aug-
menté, passant & 6 671 actifs (+ 7,5 %).
Entre 1990 et 1999, le nombre de per-
sonnes résidant en France et travaillant
en Belgique a augmenté de 150 % pas-
sant de 625 a 1 565 personnes.

Le projet Esch/Belval, situé au ceeur de

Paire urbaine transfrontaliere, va pro-

bablement attirer de nouveaux fronta-

liers qui souhaiteront se loger pres de
leur lieu de travail. Le projet prévoit la
construction, d’ici 2010, d’une ville nou-
velle sur une ancienne friche sidérur-
gique de 125 hectares. On y trouvera un
pdle économique et tertiaire (représen-
tant ’équivalent de 25 000 emplois), des
équipements consacrés a la recherche et

a I'enseignement supérieur, des espaces

culturels et de loisirs et 1 500 logements

(7 000 habitants).



Les évolutions analysées précédem-
ment incitent a mettre en place une
politique volontariste. Deux démar-
ches sont engagées pour lutter contre
cette dynamique : le Programme local
de habitat (PLH) transfrontalier de
Pagglomération du Pole européen de
développement et le Programme local
de '’habitat (PLH) de la Communauté
de communes de I'agglomération de
Longwy (CCAL).

Afin de lutter contre les risques de
ségrégation urbaine et permettre un
«ré-investissement» des centres-villes,
les PLH transfrontaliers et «franco-
frangais» proposent de préparer la
reconversion de certaines friches indus-
trielles en zones d’habitat. En effet, ces
friches constituent de réelles opportu-
nités de développement urbain : ces
espaces sont bien localisés (proches des
centres-villes) et peuvent répondre a
une importante demande en logement.
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L'habitat individuel sur agglomération transfrontaliére : des références variées.

Cette orientation constitue une appro-
che nouvelle de traitement des friches
laissées par la période industrielle. Elles
nécessitent une grande finesse des opé-
rations de reconquéte, 1 ot un simple
pré-verdissement suffisait & permettre
d’attendre un «investissement struc-
turant internationalement mobile».
Mais ce glissement de la ré-industria-
lisation vers la résidentialisation est
porteur d’un réel espoir : et si 'aug-
mentation continue des valeurs fon-
cieres et du marché du logement ren-
daient enfin accessible un recyclage
des friches industrielles aux conditions
du marché ?

Lovis-Franois Reitz,

Gervaise Ropars

© AGAPE 2003, Fil Bleu 2002, ORESUD 2001
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Mence d‘urbanisme et d'aménagement du territoire Toulouse aire urbaine

Toulouse : sur la rive gauche, des propositions
pour reconquérir des territoires fragilisés

Les premieres études menées par TAUAT
sur le secteur, notamment 'étude urbaine
«Secteur rive gauche» en 1997, ont fait
apparaitre un fort contraste existant entre
les deux rives construites de la Garonne.
En effet, les principales disparités territo-
riales relatives a ce secteur portaient sur :
- une perte de population, due a son

vieillissement et a une décohabitation

LES DISPARITES TERRITORIALES

au niveau des logements (passage
d’une moyenne de 3,26 a 2,67 habi-
tants par logement) ;

un rythme de la construction tres fai-
ble, qui ne permettait pas de com-
penser la baisse de population, au
regard du nombre d’autorisations sur
le reste de la ville ;

une image sociale peu attractive : au
début du siecle, le faubourg Saint-
Cyprien représentait le «quartier
populaire» par excellence de la ville de
Toulouse ; cette connotation s’était
élargie depuis 'apparition des grands
ensembles dans les années 50.

Ce constat a démontré 'opportunité et
la nécessité d’engager une politique glo-
bale de redynamisation et de dévelop-
pement de ce secteur.

Le dynamisme de la croissance de

Toulouse s’inscrit dans le cadre d’un

schéma d’agglomération qui vise 2

maintenir et développer les grands équi-

libres fonctionnels de la métropole.

Trois grandes orientations se dégagent :

poursuivre une urbanisation maitrisée

et cohérente, préserver I'identité et amé-
liorer le cadre de vie des quartiers.

A ce titre, pour maintenir les grands

équilibres sociaux et résorber les inéga-

lités, une politique de 'habitat et d’é-

quipements publics trés ambitieuse s’est

mise en place.

La ville, soucieuse de son équilibre, s’est

déja engagée dans une mutation pro-

fonde de I'occupation de son territoire
afin de :

- renforcer les fonctions de centralités,

a Péchelle de agglomération, pour
mieux conforter le réle de métropole
régionale de la ville et, par la-méme,
la place de la rive gauche dans la ville-
centre ;

- maintenir et conforter le nombre
d’habitants sur le secteur, en offrant
ainsi un niveau de résidentialité (qua-
lité de I'habitat, du cadre de vie et des
équipements) pour permettre ainsi
de renforcer le poids de la ville-centre ;

- rééquilibrer le secteur, par rapport a la
ville et sur son emprise méme, en
développant un urbanisme, a partir
d’une mixité des fonctions, d’une
diversité de I’habitat et des modes de
déplacements.
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Ce secteur a commencé a faire 'objet
d’interventions publiques ciblées au
cours de ces derniéres années.

La ville de Toulouse a engagé un pro-

cessus de redynamisation de la rive

gauche, principalement sur le quar-
tier de Saint-Cyprien et ses franges.

Plusieurs projets engagés ont permis

d’amorcer le processus de sa revalo-

risation :

- La mise en ceuvre de la ligne A du
métro : ouverte en 1993, elle traverse
la partie la plus dense du secteur et
permet une liaison directe avec le
centre ville.

- La constitution du pdle des Arenes : il
regroupe autour de la station de
métro, une gare bus et un parc de sta-
tionnement, plusieurs programmes
d’habitat, différents services ainsi que
le Iycée de la communication.

- Plus récemment, la réhabilitation du
batiment des abattoirs en musée d’art
moderne : aujourd’hui, il s’affirme
comme un des péles culturels majeurs
de la ville ; la restauration des rem-
parts de Saint-Cyprien et la cons-
truction d’un parvis sur la Garonne
contribuent également a revaloriser
I'image de ce secteur.

- Dutilisation du site de 'ancienne Car-
toucherie : en pleine reconversion, ce
site est utilisé pour 'implantation de
divers équipements et services dont
notamment la création d’un Zénith,
du funérarium, du gymnase de la Car-
toucherie, du nouveau lycée hotelier
et 'accompagnement de diverses opé-
rations immobilieres.

- La création d’'une OPAH multisites :
depuis 1995, la ville, aidée par I’Etat
et TANAH, réhabilite les quartiers
anciens, notamment au travers de 1’a-
mélioration du confort des logements,
de la qualité des espaces publics, de
leur accessibilité et du niveau d’équi-
pement des quartiers,
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Secteur «Rive Gauche» Le Mirail

G
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E::ii Périmélre d'élude du Grand Projel de Ville

D’autres quartiers, comme ceux de
Casselardit et/ou La Cépiére ont gagné
eux aussi des ménages et, le secteur voit
sa population globalement augmenter
et méme sensiblement rajeunir.
Aujourd’hui, sur I'ensemble de ce sec-
teur, deux actions publiques majeures
se dessinent et confirment la volonté
d’engager un changement durable de ce
territoire.

I1 concerne la revitalisation de GIAT
Industrie touchée par le déclin de son
activité et qui va faire I'objet d’un contrat
de site.

En effet, 'Etat, au travers du Comité
interministériel d’aménagement et de
développement du territoire (CIADT)
souhaite que soient accélérées la réhabi-
litation des friches industrielles et ’'em-
prise de GIAT Industrie sur Toulouse.
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'_ Le Grand projet de ville de Toulouse en chiffres L

Sur le Grond Mirail
- 520 ha
- 42 000 habitants
- 10 000 logements sociaux
(54 % / 16 % ville de Toulouse)
- 8 500 logements privés
- 28 000 étudiants de 'université du Mirail

A cela s’ajoutent 30 000 emplois dans les zones d'activités contigués,

Sur Empalot
- 60 ha
- 6 800 habitants
- 2 600 logements sociaux
(73 %/16 % ville de Toulouse)
-1 500 logements privés

-

: Grand projet de ville
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LES DISPARITES TERRITORIALES

st Grand projet de ville

sur le Sud-Ouest ioulousain

Ce vaste projet de développement social
et urbain vise a réinsérer plusieurs quar-
tiers dans la ville.

11 concerne les quartiers d’habitat social
de Bagatelle, Papus, Tabar et Bordelongue,
mais aussi, au-dela de la rocade, les
grands ensembles du Mirail avec les
quartiers de Mirail université, Reynerie
et Bellonfontaine.

Grand projet de ville
Toulouse a une ambilion:
Pappartenance 3 (s ville, e relour
: identiié posifi

La mise en ceuvre du projet
de venouyvellement urbain
Le projet urbain doit permettre dans la
durée et a travers trois champs d’actions
(le rapport entre domaine public et privé,
la trame urbaine et ’habitat), de répon-
dre aux dysfonctionnements révélés par
le diagnostic (une trame urbaine contrai-
gnante, un manque de lisibilité entre
domaine privé et domaine public, une
situation de I’habitat en déclin), en s’ap-
puyant sur les atouts constatés (un posi-
tionnement géographique favorable, une
qualité environnementale exceptionnelle,
une diversité des équipements structu-
rants, dont I'université du Mirail).

Le projet s’appuie donc sur des actions

dont le but est de revenir a une ville plus

traditionnelle pour :

- Désenclaver les quartiers en modifiant
le réseau de voiries, de maniere a le ren-
dre plus lisible et hiérarchiser les espa-
ces : aprés remodelage de la trame
urbaine, il sera possible de se repérer, de
différencier 'espace public de 'espace
privé, composé d'flots clairement iden-
tifiés a Uintérieur desquels il serait envi-
sageable soit de réaliser des interven-
tions de résidentialisation autour
d’unités d’habitations existantes, soit
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de mettre en place des opérations de
renouvellement urbain ; en complé-
ment, la trame verte des parcs situés le
long de la margelle sera confortée par
des liaisons, selon deux axes Nord/Sud
(de Montlong a 'hippodrome) et
Est/Ouest (de la Ramée a Gironis), par-
ties intégrantes du Réseau vert et bleu
de I'agglomération toulousaine.

- Créer des centres de vie de quartiers
regroupant services, commerces, équi-
pements fédérateurs de la vie quoti-
dienne : les centralités des quartiers,
actuellement repliées sur elles-mémes,
seront remises en situation d’urbanité
au bénéfice de la création d’une
grande rue traversant le site dans le
prolongement de la rue Desbals.

- Restructurer le patrimoine de loge-
ments existants pour une offre plus
diversifiée : sur la base de ce projet de
référence, 2058 logements seront
démolis, dont 1 805 logements sociaux
et 253 en copropriétés privées ; les
démolitions ont pour finalité de créer
les conditions d’un renouvellement
urbain et social : les emprises libérées
vont permettre de faciliter le désencla-
vement des quartiers, la réalisation de
poles de centralité et la reconstruction
d’un habitat a la fois plus conforme a
la demande actuelle et comportant des
réalisations diversifiées (typologie des
immeubles et des logements, niveau et
prix de vente et de location), 8 méme
de favoriser une meilleure mixité des
populations résidentes.

Ces démolitions et reconstructions ne
se substituent ni & la poursuite des
réhabilitations d’immeubles qui seront
conservées, ni aux travaux d’urgence
nécessaires dans certains immeubles
qui seront démolis.

Pour faire face a cette situation, I'Etat,
les collectivités locales concernées,
I'Union européenne, et les signataires
de la convention ont décidé d’inves-
tir 330 millions d’euros.
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La convention-cadre du Grand projet
de ville a été signée le 1er mars 2002
entre I’Etat, la ville de Toulouse, la
Région, le Département, la Commu-
nauté d’agglomération du Grand
Toulouse, la Caisse des dépdts et consi-
gnations, le Groupement départe-
mental HLM, la Caisse d’allocations
familiales (CAF) de la Haute-Garonne
etle Fonds d’action et de soutien pour
I’intégration et la lutte contre les dis-
criminations.

Elle constitue la convention territoriale
du contrat de ville de Pagglomération
Toulousaine 2000-2006.

Un Groupement d’intérét public du
contrat de ville a été créé : il est 'outil
d’animation et de coordination du
dispositif de conduite et fonctionne
comme une structure d’appui pour éva-
luer les actions du GPV. 1l est chargé
également d’organiser au travers des
comités de pilotage, la prise de décisions
entre les différents partenaires signatai-
res de la convention.

Dans le respect des objectifs énoncés
et dans le but de créer les conditions
d’un renouvellement urbain sur le
territoire du GPV, Pagence, en appui
a la Mission de développement social
de la ville, a contribué a la définition
d’un programme de démolitions et 2
sa planification.

Ce programme fait actuellement I’ob-
jet d’un protocole d’accord. En cours de
négociation dans le cadre du GIP, il vise
a définir les modalités opérationnelles
et financieres entre les différents acteurs
du GPV.

Jérome lonesco
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_mlé_g_ence d’vrbanisme de I'agglomération orléanaise

Orléans : la ville et sa «ville appendice»

quarante ans apres

:H. ol -R T P

Ve sur La Source (au second plan) depuis le centre ville en 2003.
11 km a vol d’oiseau par dessus la Loire.

LES DISPARITES TERRITORIALES

e

Au début des années 1960, la ville
d’Orléans et son agglomération connais-
sent une expansion démographique
remarquable : en moins de vingt ans, la
population s’est accrue de 50 %.

Le maire de 'époque, Roger Secretain,
grand chantre de la décentralisation,
s'appuyant d’une part sur histoire de
la ville d’Orléans qui fut pendant le
Moyen-Age une des plus prestigieuses
universités européennes et, d’autre part,
sur I'opportunité fonciere que consti-
tuaient les terrains de plus de 650 ha du
domaine de La Source, décide de lancer
un projet d’envergure.

Le domaine de La Source, a 11 km au
Sud du centre d’Orléans, était situé sur
la commune solognote de Saint-Cyr-
en-Val : il est depuis rattaché a Orléans.
1l comprend un chéteau, en fait une
grosse maison bourgeoise qui accueille
aujourd’hui la présidence de I'uni-
versité, et surtout le «bouillon», une
des sources vauclusienne du Loiret,
maintenant au cceur du parc floral
d’Orléans.

Le domaine est acquis en 1959 par la
ville et le Conseil général. Roger Secré-
tain obtient de I'Etat, qui doit faire face
a Pengorgement des universités pari-
siennes, la création d’une université a
Orléans. 1l s’agit, suivant la doctrine de
’époque, de créer un campus a 'amé-
ricaine 4 120 km de Paris.
Rapidement, I'idée d’associer & 'uni-
versité un quartier d’habitat puis des
entreprises est évoquée. Le plan d’ur-
banisme du campus est confié a Louis
Arretche qui, pour utiliser «le superbe
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décor naturel», propose I'idée d’une
«ville-jardin» avec un grand mail pro-
menade d’un kilometre de long.
«Autour de cette ville-jardin que bor-
dera une couronne de pavillons indivi-
duels, parmi les arbres s’'implantera une
zone d’activités de caractere artisanal
non génératrice de nuisances, qui offrira
a la ville des possibilités importantes
d’emploi»(®
Approuvé en 1962, le plan de masse
initial prévoit de 8 000 & 9 000 logements
dont 6 000 collectifs. Des cette époque,
on peut également lire la contradiction
entre les objectifs et le zonage proposé.
Le plan général de La Source est organisé
en un zonage rigoureux qui sépare net-
tement les fonctions urbaines : le parc
floral, le campus, le centre urbain et les
grands équipements, la zone d’activités,
I’habitat collectif, ’habitat pavillonnaire.
Mais les relations entre ces différents
¢léments sont purement fonctionnelles,
le campus étant le secteur le plus coupé
de son environnement.
De plus, tout au long de sa réalisation,
des éléments externes et internes vien-
dront bousculer le projet initial :
- les universités parisiennes ne se sont
pas déconcentrées comme prévu ;
- la liaison rapide Paris-Orléans-La
Source par aérotrain ne se réalise pas ;
- la création de jardins sur dalle est
abandonnée ;
- les éléments de liaison ville-université
ne sont pas réalisés ;

- la séparation piétons-voitures est

Laérotrain qui devait relier Orléans-La Source
a Paris en 40 minutes.
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contredite par 'usage et les modifi-

cations du programme.
Les premiéres constructions de loge-
ments datent de 1963 et le quartier est
considéré comme achevé vers 1985. I
comprend 7 500 logements dont 70 %
en locatif. Par sa taille, la diversité de ses
équipements et de sa population (22 000
habitants, soit 20 % de la population
d’Orléans), La Source constitue une véri-
table ville aux portes de la ville.
Dés cette époque, des phénomeénes de
dégradation (problemes sociaux, pau-
périsation, délinquance, ...) apparaissent
et le dossier présenté par la ville est retenu
en 1985 par Je Comité interministériel
des villes dans 'opération «Banlieue 89».
L’agence réalise alors, 4 la demande de la
ville et de I'université, une étude pré-
alable contenant des propositions pour
I’évolution du campus et ses liaisons
avec le quartier.

Photo aérienne du quartier de La Source.

Dans un premier temps, il n’est ques-

tion que d’une opération centrée sur le

campus en partenariat avec 'Etat et I'U-

niversité. Mais en 1989, I'équipe muni-

cipale décide d’étendre le projet de facon

a créer un coeur de ville a La Source pour

mieux unir 'université et la ville, favo-

riser les échanges, 'animation et la vie

de quartier.

Le parti urbain propose de :

- créer une perspective nouvelle qui
ouvre 'université vers le quartier ;

- transformer le bois du campus en parc
urbain ;

- implanter des commerces et un pro-
gramme spécifique a la rencontre du
campus et de la ville.

(1) L. ArretcheTcit?par M. Picard, Orléans II-

La Source, maitrise de géographie, Tours, 1969.
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Les travaux débutent en 1992 et la réali-
sation de la place de I'Indien en 1995
marque leur achévement.

Au contact immédiat du campus, un
nouveau centre a été aménagé avec
des places et des rues bordées de petits
immeubles de logements et de bu-
reaux avec des commerces en rez-de-
chaussée.

Cependant, malgré cette opération, la
crise n'a pas été enrayée et certains quar-
tiers continuent de se dégrader.

L'un des objectifs de la réalisation de la
premiére ligne de transport en commun
en site propre, et de la définition de son
tracé (auquel a largement contribué
I’AUAQ), visait notamment, en les rap-
prochant du centre ville, a lutter contre
I'exclusion en réintégrant dans le tissu
urbain les quartiers en difficulté, dont
La Source.

Lensemble du quartier bénéficie de
6 stations dont 3 sur le campus. Le tram-
way permet de relier La Source au centre
ville en moins de 30 mn.

Orléans-La Source, une image du GPV.

Lancée en 1999, sous la forme d’un mar-
ché de définition qui permet de retenir
I’équipe ’A. Sarfati en 2001, la démar-
che du GPV est encore en phase de
démarrage. Initialement limitée au
renouvellement urbain du secteur d’ha-
bitat social, elle inclut maintenant une
réflexion sur le devenir de «la dalle»,
envisagée au départ comme lieu central
et aujourd’hui désert.
Au début de I'année 2002, une conven-
tion territoriale est signée dont les qua-
tre objectifs majeurs sont :
- coordonner les actions de tous les
intervenants du projet ;
- modifier de fagon durable le climat
social de La Source ;
- Pinsérer dans 'ensemble d’Orléans et
de son agglomération ;
- renouveler le tissu urbain et remettre en
état le parc de I'Office public des HLM.
La municipalité voulant privilégier la réha-
bilitation et la requalification des immeu-
bles en aménageant des espaces résiden-
tiels privés et en favorisant les mécanismes
d’acces 4 la propriété dans une partie du
parc locatif social, le projet Sarfati a revu

a la baisse le nombre de démolitions ima-
giné a Porigine qui passe de 700 a 350,

Extrait du document : GPV-La Source, étude générale, juin 2003, SAREA Alain Sarfati.
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tandis que 1 200 logements seront réha-
bilités. 11 vise également & recréer un
maillage de voies de circulation en pro-
posant la création de voies nouvelles et
d’tlots urbains. Pour redynamiser I'axe de
I'avenue Kennedy et lui donner une voca-
tion économique, des changements d’u-
sage sont proposés sur une partie des
immeubles d’habitation. De méme, I'of-
fre culturelle et sportive doit étre élargie
et la création d’un nouvel équipement
sportif pouvant accueillir des compéti-
tions est d’ores et déja lancée.

Tout d’abord, elle fait apparaitre que
malgré des volontés fortes et affirmées
au fil des projets, le quartier, en quarante
ans, n’a pas encore réussi a acquérir le
statut qui devait étre le sien a l'origine.
La Source est toujours une ville-appen-
dice et ses relations avec la ville-centre
restent difficiles méme si elle est désor-
mais reliée par un tramway.

«Lesprit de zonage» qui a présidé a sa
création et les disparités qu’il a induites
ont laissé des traces profondes qui sont
loin d’étre effacées. Les différentes opéra-
tions menées en quarante ans n’ont pas
encore réussi a apporter la complexité
urbaine nécessaire.

Les ambitions du GPV, et notamment
la volonté de prendre en compte
I’ensemble de La Source et pas seule-
ment les secteurs d’habitat social, son
inscription dans la durée, nous font
espérer que les changements souhaités
permettront de donner a La Source un
avenir a la hauteur du potentiel dont
elle dispose avec 'université, le pole de
recherche (BRGM, CNRS, INRA...),le
CHRO, ses équipements culturels...et
ses habitants.

Philippe Verdier et Didier Rime
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_ AYUEY Agence d'urbanisme Bordeaux métropole Aquitaine

Bordeaux : un PLH qui réduit les inégalités territoriales

De fait, comme beaucoup d’agglomé-
rations francaises, celle de Bordeaux
souffre de déséquilibres dans la répar-
tition de son parc de logements qui
contribuent & une forte évasion urbaine
et a la dérive de sites d’habitat collectif
et de quartiers d’habitat ancien. L’ag-
glomération compte un GPV(), une
ORU®) et 37 sites prioritaires au contrat
de ville.

Méme si 'agglomération a bénéficié ces
derniéres décennies d’'un net renouveau
démographique, les territoires centraux
s'affaiblissent au profit du périurbain :
le poids démographique de la CUB dans
I'agglomération est passé de 89 % en
1962 a 80 % en 1999. Outre 'inadé-
quation et la dégradation d’une partie
du parc des logements existants (66 %
des logements du centre historique de
Bordeaux ont une ou deux piéces, 20 %
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étaient vacants en 1999), la production
est mal répartie et ne correspond pas
toujours aux besoins.

Ainsi I'offre en logement locatif social
est insuffisante et inégalement répartie
dans les 27 communes que compte la
CUB :sil'on compte 21 % de logements
locatifs conventionnés en moyenne
communautaire, neuf communes sont
en situation de déficit sur les vingt sept,
neuf autres disposent d’une offre tout
juste suffisante, alors que plus de 50 %
des logements des quatre communes du
GPYV sont locatifs sociaux.

L'activité du marché immobilier est
redevenue trés forte, stimulée ici
comme ailleurs par la dérive des pla-
cements boursiers, la baisse des taux
d’intérét, et une politique active d’a-
ménagement urbain accompagnant la
mise en place d’un réseau de tramway.
Elle engendre la revalorisation immo-
bili¢re de quartiers délaissés quelques
années plus tot, dont les investisseurs
privés retrouvent le chemin, comme

les communes du GPV ou les quar-
tiers historiques dont certains sont en
cours de ré-appropriation spontanée
(le taux de vacance des logements a
baissé de 3 points en trois ans dans la
ville-centre). Cette revalorisation
immobiliére et fonciere des quartiers
populaires est cependant porteuse
d’autres formes de ségrégation : elle
signifie une difficulté a se loger accrue
pour les classes moyennes, notamment
les jeunes actifs qui vont toujours plus
loin chercher un foncier abordable
pour accéder a la propriété, et pour les
populations défavorisées confrontées
a une offre sociale trés insuffisante.
Raréfaction du foncier abordable,
concurrence des produits investisseurs
expliquent en grande partie la dispa-
rition progressive de I’accession a la
propriété dans le neuf sur le territoire
communautaire, méme si le marché
de Iexistant est trés actif : elle n’y
représente plus que le tiers des cons-
tructions (58 % dans les années 1980).
Dans le méme temps, la part des loge-
ments de 1 a4 2 pieces dans la cons-
truction est passée de 22 % dans les
années 1980 a 40 % dans la décennie
suivante. L'essentiel a été regroupé
dans le «corridor étudiant» reliant
Bordeaux au campus universitaire,
créant ainsi des situations de spécia-
lisation du parc immobilier et une
forte concurrence avec le parc des
petits logements anciens centraux.

(1) Grand projet de ville.

(2) Opération de renouvellement urbain.
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Prenant acte de ces déséquilibres et de la
fragilisation du coeur d’agglomération, le
PLH communautaire prévoit un rééqui-
librage de l'offre d’habitat et un plan de
revalorisation de I'habitat existant.

Le programme d’actions du PLH et sa
convention d’application en cours d’é-
laboration, prévoient d’appuyer la mise
en ceuvre du PLH sur le panel des inter-
ventions classiques en matiere d’habi-
tat : aides a la pierre pour soutenir la
production, la réhabilitation et la cons-

truction des logements, mobilisation
des milieux professionnels et dévelop-

La géographie
des contrastes sociaux
en 1999

Niveau de précarité social

SR
élové 3
. . "
¢ Population en 1939 A

¢ 1000
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commmantaire -
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i 0 B
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pement de partenariats public/privé,
animation et développement de parte-
nariats locaux autour d’un observatoire
de I'habitat. ..

Mais la volonté d’inscrire durablement
cet exercice de programmation habitat
A court terme qu’est un PLH dans le
contenu mais aussi la gestion institu-
tionnelle et opérationnelle des politiques
d’aménagement urbain a conduit @ met-
tre 'accent sur deux leviers.

Le programme d’actions du PLH

concerne :

1. des actions prioritaires pour le déve-
loppement de 'offre, notamment le
rééquilibrage et le renforcement de
I’offre en logements locatifs conven-
tionnés et le renforcement de 'acces-
sion sociale a la propriété ;

2.des interventions sur les territoires
prioritaires pour la revalorisation de
I’habitat existant, notamment dansle
cadre de la politique de la ville : 1a
régénération des quartiers anciens et
la restructuration d’ensembles d’ha-
bitat collectif ;

3.des actions thématiques spécifiques
sur les copropriétés en difficultés, 'ha-
bitat insalubre, 'habitat et l'accueil
des gens du voyage, le logement des
jeunes adultes, le logement des per-
sonnes dgées et handicapées...

Ce programme fixe, en fonction des the-

mes, plusieurs priorités géographiques,

ol sont situées les actions et les projets

prioritaires :

- la géographie prioritaire du renouvelle-
ment urbain et de la politique de la ville,

- la géographie associée aux enjeux de
développement du territoire com-
munautaire (les corridors de transport
en commun et les sites de centralité
principalement).

21



PLH de la CUB
priorités pour la revalorisation
de I'habitat existant

Taird Ay el Rhicion.

Saint Médard on Jalies

Les sites prioritaires politique de la ville

E Sites inscrils au conirat de ville

D Communes en GPV

I
H : ORU

Saeneaat
La régénération des quartiers anciens
' Dans le cadre de projets de renouvellement urbain

B Traitement poncluel 4 ce stade

'_i?,' Interventions & engager avant 2006

La restructuration d’ensembles d’habitat collectif

. Dans le cadre de projets de renouvellement urbain

®  Traitement ponctuel & ce stade

Interventions a engager avant 2006
PLU - diagnostic communautaire -

3 Phabitat, 18 juiller 2003
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- la géographie dessinée par le niveau
plus ou moins élevé de Ioffre locative
conventionnée et son rééquilibrage.

II fixe, de plus, un cadre précis, par com-

mune, a la production de logements. De

fait, des objectifs globaux de production
delogements, et plus précis de développe-
ment de logements locatifs conventionnés
sont détaillés par commune, en fonction
de perspectives d’évolution démogra-
phiques visant une revitalisation du coeur
d’agglomération. En parallele, opération
par opération et commune par commune,
un plan de revalorisation de 'habitat exis-

tant indique les territoires et les actions a

mener ou a préparet, dans les cing ans, sur

’habitat ancien, le parc locatif social, les

copropriétés et les lotissements, les sites

d’habitat précaire des gens du voyage.

Afin d’inscrire cette programmation
a relativement court terme (cing ans)
dans une vision et une perspective
opérationnelle a long terme, Ieffort
est maintenant porté sur la prise en
compte du programme d’actions ter-
ritorialisé du PLH dans les politiques
urbaines convergentes ol la compé-
tence de la Communauté urbaine
constitue un puissant levier pour
inscrire ce programme dans la réalité
des politiques d’aménagement :

1. dans le PLU communautaire en cours
d’élaboration, par 'intégration des
objectifs territorialisés du PLH dans
les principes portés par le PADD et
dans les principes de zonage, par une
réflexion, en cours, sur la mise en place
d’emplacements réservés au loge-
ment..., mettant ainsi en pratique 'o-
bligation de compatibilité du PLU au
PLH;

2. dans la programmation des zones d’a-
ménagement (ZAC, secteurs de cons-
truction démolition de logements
sociaux...) par 'élaboration de gui-
des de programmation des logements
sur de grands territoires comme celui
du GPV, par l'intégration systéma-
tique d’un volet pré programmation
des I'étape des études préalables d’a-
ménagement en fonction des objec-
tifs du PLH, par la production gréce
aux opérations d’aménagement,
urbain de charges fonciéres maitri-
sées permettant la réalisation de loge-
ments locatifs conventionnés et en
accession sociale 2 la propriété ;

3. dans la mise en place d’une stratégie
fonciere pour habitat imbriquée aux
volets réglementaires et opérationnels
dePaction communautaire : disposi-
tifs de veille et de prospection fon-
ciere, de portage foncier pour le
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PLH de la CUB
priorités pour le développement
de l'offre nouvelle

Les objectifs de production de logemenis
locatifs conventionnés

- Communes déficitaires }

Communes non déficitaires

Production nécessaire 4 au moins
20% de la produclion totale

|| Communes forlemenl dotées

en logements sociaux anciens "
°g Production pouvanl rester

Communes exposées aux fisques nalurels faible ou marginale

elfou lechnologigues

Les territoires priorltaires du développement urbain

D Cenlralités au Schéma Direcleur

E Corridors TC au Schéma Directeur

Dj Zone mullifonctionnelle inlra/ hors rocade du Schéma Directeur (2020)

La densification et la restructuration des lissus constitués
@l ia reconversion des friches

- Dans le cadre d'un projet de renouvellement urbain
- Traitement poncluel a ce slade

| Inlerventions & engager avant 2006

PLU - diagnostic conununautdire -
3 Phabitat, 18 juillet 2003
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compte des communes, de bailleurs
sociaux ou de SEM, participation au
financement de la surcharge fon-
ciere... afin de rendre possible une
action a la fois réactive et prospective
pour développer I'offre manquante et
peser sur la localisation et le contenu
des programmes de logements.

Comme la plupart des PLH, celui de la
Communauté urbaine de Bordeaux pré-
voit de contribuer, par une politique de
rééquilibrage de l'offre, 4 la réduction
de certains déséquilibres territoriaux.
La nécessité de répondre aux insuffisan-
ces de production est aujourd’hui un
objectif indiscutable lorsqu’il s’agit d’as-
surer le droit au logement pour tous en
développant une offre locative sociale
toujours insuffisante et plus largement
une offre abordable pour retenir dans les
villes les jeunes actifs tentés de s'installer
dans les périphéries lointaines ot le fon-
cier et le logement sont moins chers.
Mais dans le méme temps, les objectifs de
fabrication de la mixité et les mécanismes
de solidarité entre des territoires devien-
nent de plus en plus difficiles a dévelop-
per quand ils font courir le risque d'une
aggravation de la crise du logement... De
fait, lambition de réinsérer les quartiers
défavorisés d’habitat social dans la ville
par un ambitieux programme de renou-
vellement urbain dont un des moyens est
la construction/démolition de logements
sociaux risque aujourd’hui d’étre mise a
mal par un double contexte de renché-
rissement des valeurs foncieres et immo-
bilieres et une diminution des crédits
publics en faveur de la construction de
logements sociaux. Faudra-t-il choisir
entre mixité sociale et droit au logement ?

Corinne Gély
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m%r parisien d'urbanisme

Paris : un PLH pour relancer la construction sociale

Avec la Loi d’orientation pour la ville
(LOV) du 13 juillet 1991, le Programme
local de I’habitat (PLH) devient 'un
des principaux instruments de mise en
oeuvre du droit a la ville. Le PLH est
un document de prévision et de pro-
grammation. Il vise & répondre aux
besoins en logements et & favoriser la
mixité sociale. Il est établi pour une
durée d’au moins cing ans. La Ville de
Paris, qui s’était dotée d’un premier
programme de ce type en juin 1996, a
engagé unc nouvelle démarche pour
intégrer les priorités fixées par la nou-
velle municipalité.

Les programmes sociaux bien insérés
dans le tissu environnant
répondent a la recherche de qualité urbaine

et de mixité sociale de la loi SRU.
© APUR
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Malgré une stabilisation passagere, la
hausse des prix immobiliers est mani-
feste depuis 1998. Le prix moyen au
métre carré était supérieur a 3 000 €
dans Pancien en 2001. Cette évolution
concerne méme les arrondissements les
moins chers. Au premier trimestre 2001,

le prix moyen des logements neufs
dépassait 3 600 € par metre carré dans
le 20¢ arrondissement. La hausse des
loyers se confirme également. En 2000,
la progression moyenne des loyers a été
de 2,6 %. Le loyer moyen des nouvelles
locations a franchi la barre des 15 € par
metre carré. Enfin, la proportion élevée
de logements vacants (10 %) contribue
aux tensions du marché.

Les arrondissements périphériques
concentrent la majeure partie des
logements sociaux. Prés de 35 % des
résidences principales des 13¢ et 19¢
arrondissements appartiennent a des
organismes HLM. A linverse, les loge-
ments sociaux constituent moins de 7 %
des résidences principales dans le centre

et Pouest de la capitale.
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Composé a 56 % de une et de deux piéces, le parc d’ habitations
parisien est structurellement peu adapté au logement des familles.

Meéme si neuf logements sur dix sont
pourvus de confort en 1999, il reste
encore 110 000 logements inconfor-
tables (c’est-a-dire sans WC intérieurs,
douche ou baignoire). De nombreu-
ses copropriétés connaissent des diffi-
cultés de fonctionnement. S’y ajoutent
souvent des dégradations du bati. Sur
100 000 immeubles parisiens, prés
d’un millier sont en trés mauvais état
et 600 a 700 font déja 'objet d’une
procédure.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Habitat privé ancien

[ ] standing

Source [] confortable

INSEE, RGP 1999

Le logement parisien compte en
moyenne 2,5 pieces, alors que la
moyenne nationale est de 3,8 pieces par
logement. 56 % des résidences princi-
pales ne comportent quune ou deux
pieces. Certes, le nombre de grands loge-
ments s’accroit. Mais cette évolution est
progressive. Le parc d’habitation reste
peu adapté aux familles. Entre 1990 et
1999, le nombre de ménages de 3 ou 4
personnes a diminué. La taille moyenne
des ménages, traditionnellement faible,
a encore baissé. Elle est passée de 1,92 a
1,87 personne.

Typologie de I'habitat

[_] Habitat privé récent

I confort insuffisant [ Habitat individuel

Sotirce : INSEE,
recensement

de 1990

Habitat social
0 05 1km
-_—

Le parc ancien sans confort se concentre dans le centre-est
et le nord de Paris (2¢, 3¢, 108, 11¢, 18¢, 19¢ et 20¢ arrondissements).

Laloi relative a la Solidarité et au renou-
vellement urbains (SRU) du 13 décem-
bre 2000 a fixé trois objectifs majeurs
en matiere d’habitat dans les grandes
villes, dont Paris :
- définir un meilleur équilibre des
agglomérations ;
- réussir la mixité urbaine ;
- assurer une offre d’habitat diversifiée
et de qualité.
Le projet de la nouvelle équipe munici-
pale a donné corps a ces objectifs. Il s orga-
nise autour de cinq priorités : développer
I'offre de logements a loyers modérés ;
améliorer la qualité de ’habitat ancien ;
éradiquer le saturnisme et 'insalubrité ;
accroitre l'offre de logements pour les étu-
diants et les jeunes salariés ; renforcer
Paccession sociale 4 la propriété.



Avec le Plan local d’urbanisme (PLU)
et la déclinaison locale du Plan de
déplacement urbain (PDU), le PLH est
un outil important pour la mise en
ceuvre de la politique urbaine de la
municipalité.

I précise les objectifs quantitatifs a
atteindre en matiére de construction
neuve et de réhabilitation.

Il comprend un diagnostic, un énoncé
des objectifs, un programme d’actions.

Cest l'objectif premier du PLH. D’apres
les estimations des services de la Ville,
il faudrait réaliser 64 000 logements
sociaux en Iespace de vingt ans pour
atteindre le seuil de 20 % de logements
sociaux fixé par la loi SRU. Cela
implique la création de 3 200 a 3 400
logements sociaux par an. Ces logements
sont a répartir uniformément dans les
arrondissements parisiens, en évitant
les concentrations excessives. Ils contri-

Localisation du parc social relevant ou non de la loi SRU

L 96

bueront a satisfaire la demande tres
importante des ménages parisiens (plus
de 100 000 demandes de logements
sociaux actuellement).

Comment ? La politique de préemption
municipale sera relancée ; le transfert
de logements du domaine privé dans le
parc HLM est engagé ; les immeubles
les plus vétustes seront démolis, rem-
placés par des logements sociaux.

Un partenariat intercommunal sur le
logement sera mis en place.

La lutte contre I'insalubrité devient
une priorité. La Ville de Paris a confié
a I'une de ses sociétés d’économie
mixte, la SIEMP, une mission de trai-
tement des immeubles insalubres et
dégradés. Des orientations nouvelles
sont retenues : la loi Vivien sur la
résorption des taudis sera appliquée ;
le droit de préemption municipal
s’exercera lors de la cession d’'immeu-
bles dégradés ; un parc de logements
relais sera mobilisé pour reloger les
familles exposées au saturnisme.

NOMBRE DE LOGEMENTS

1 . 25
50 e 100
250 @ 500

oo @ 1300

Logemenls Loi SRU

Logements non Loi SRU

o

05 1km
|

Source : Ville de Paris 2001 - Parcelle Ville 1999 SIP

Tres inégalement répartis,

les logements sociaux se concentrent
dans les arrondissements périphériques,
notamment dans les 13¢, 19¢

et 208 arrondissements.
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Améliorer Phabitat existant

Dans le parc social comme dans le parc
privé, la réhabilitation sera un axe d’ac-
tion essentiel. Les Opérations pro-
grammées d’amélioration de I'habitat
(OPAH) seront développées dans un
sens social et thématique. Les copro-
priétés dégradées seront soutenues par
des syndics sociaux. Les financements
PALULOS (prime a 'amélioration des
logements a usage locatif et a occupa-
tion sociale) seront utilisés pour la réha-
bilitation des logements sociaux, en
priorité dans les quartiers de la politique
de la ville.

Mobiliser les logements vacants

Les logements vacants représentent un
gisement pour la création d’une offre
nouvelle de logements locatifs. Des
dispositifs incitatifs seront proposés aux
propriétaires acceptant de pratiquer des
loyers modérés : sécurisation financiere,
aide a la gestion locative, assistance tech-
nique, relogement du locataire. La
SIEMP est désignée pour mener a bien
ces missions.

Plus de logements adapiés

Les conditions de logement des étu-
diants, des travailleurs migrants, des
personnes 4gées et handicapées feront
’objet d’une attention particulié¢re. Ce
ne sont plus 2 000 mais 3 000 logements
sociaux pour étudiants qui devraient
étre financés durant les sept années du
contrat de plan. La réhabilitation des
foyers de travailleurs migrants sera
poursuivie. Loffre de logements desti-
nés aux personnes 4gées et aux handi-
capés sera élargie. Des travaux d’adap-
tation seront entrepris et de nouveaux
services proposés pour favoriser le
maintien a domicile.

LES DISPARITES TERRITORIALES
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La mise en oeuvre du PLH

Une élaboration concertée
Lélaboration du PLH se fait en asso-
ciation avec le représentant de I'Etat,
les personnes morales compétentes et
les maires d’arrondissement (comme le
prévoit 'article 58 de la loi SRU). Bien
que la loi ne le prévoie pas expressé-
ment, la concertation a été étendue en
direction des habitants et de leurs repré-
sentants, des associations locales, des
communes limitrophes. Des assises sur
le logement et I’habitat qui se sont
tenues en mars 2003 ont donné 'occa-
sion de présenter le PLH a 'ensemble
des acteurs intéressés.

Le calendrier des opérations

La phase d’approbation a débuté au
terme de la concertation. Le calendrier
prévisionnel prévoit 'adoption du
document définitif a la fin de Pannée
2003.

Héléne Joinet

En 1999 et en 2000, la barre symbolique
des 40 000 logements anciens vendus
dans Pannée a été dépassée. En 2001, une

!

certaine stabilisation se fait sentir.
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_m Agence d'urbanisme et de développement de I'aire urbaine nancéienne

Nancy : le GPV du Plateau, un enjeu important

Le secteur du Plateau constitue le troi-
sitme pdle de développement d’échelle
d’agglomération. Il présente certaines
caractéristiques.

La surface du Plateau représente envi-
ron la moitié de la surface de la ville
de Nancy et, en moyenne, la surface
totale d'une commune de I’agglo-
mération. De plus, la topographie du
Plateau et sa situation en surplomb

98

de la cuvette nancéienne en font
un site visible depuis I’ensemble de
Pagglomération.

Le Haut-du-Liévre est, quant a lui, un
grand ensemble construit par I'archi-
tecture Zehrfuss dans les années 1957-
70. 1l est bien identifié par existence de
deux grandes barres de logements sur-
plombant la ville, dont la plus grande
atteint 400 m de long et accueille 900
logements. Il a connu une restructura-
tion importante dans les années 80 et
bénéficie aujourd’hui a I'échelle de la
Ville-Haute d’une véritable opportunité
de redéploiement sur les 80 hectares des
carricres Solvay situés en vis-a-vis, qui
ont déja fait 'objet d’un préverdisse-
ment depuis 1985.

Lensemble du Plateau regroupe 7 % des
résidences principales de la commu-
nauté urbaine mais concentre 18 % du
parc HLM de 'agglomération et 1/3 du
parc HLM des quartiers sensibles. Les
loyers pratiqués y sont relativement bas,
laissant la place a une occupation sociale
trés marquée.

Ce parc HLM renforce sa fonction rési-
dentielle dans 'accueil des populations
présentant des risques de fragilité sociale
ou économique. Actuellement, le parc
concentre 1/3 des ménages de I'agglo-
mération présentant un niveau de res-
sources inférieur a 60 % du plafond
HLM.

Meélées au parc social, les copropriétés
privées en «collectif» sont largement
assimilées au parc social et présentent
une décote au niveau du marché de la
revente parfois injustifiée. Seuls les lotis-
sements de pavillons individuels sur le
Plateau constituent des entités de loge-
ments a la connotation sociale moins
marquée.

La réalité économique du Plateau navi-
gue entre mixité des fonctions a I’é-
chelle du Plateau et spécialisations
internes des espaces. Avec 7 % de la
population active de la Communauté
urbaine mais prés de 10 % de emploi
salarié, le Plateau et ses 11 700 emplois
constituent un pdle d’emploi de pre-
miere importance dans la communauté
urbaine.

CAHIERS DE UIAURIF N° 137



Le périmetre du GPV «Plateau» &5 8 Limage positive du Plateau, susceptible
: ¥ d’étre portée par les entreprises, et 'im-
portance du potentiel d’emplois est en
partie brouillée par I'image du Haut-
du-Lievre.
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Quils s’agissent d’équipements scolai-
res, socioculturels ou sportifs, le Plateau
bénéficie d’un bon niveau d’équipe-
ments et de services qui s’est encore
amélioré grace a la création de services
nouveaux qui ont su s’adapter au fur et
4 mesure aux besoins de la population
des quartiers {ex : maisons de services
publics, lieux de médiation, police et
justice de proximité).

© ADUAN ! N e e W AT SN Le Plateau bénéficie également d’un tissu
2003

social riche et diversifié lié a une vie asso-

R , 2 F ciative importante, jouant un réle essen-
Etude de cohérence territoriale
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tiel dans la cohésion sociale, mais qui
pose a terme le probleme du renouvel-
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Le Plateau représente 7 % de la popu-
lation d’agglomération et 1/3 de la
population des sites prioritaires du
contrat de ville de ’agglomération
nancéienne.

Laccentuation des phénomenes de pau-
vreté et d’exclusion, en particulier sur
le quartier du Haut-du-Liévre, ne per-
met pas, malgré I'importance des
actions engagées ct les dérogations
mises en place, le changement d’image
suscitant le retour d’une population
plus diversifiée.

La vacance y est importante. Bien que
concentrée sur certains secteurs, elle
semble révéler une attractivité moindre

99

LES DISPARITES TERRITORIALES



du parc a I’échelle de I'agglomération
(pres de la moiti¢ de la vacance de plus
de trois mois du parc HLM de la com-
munauté urbaine du Grand Nancy est
concentrée sur ce site).

Le Grand projet de ville s’inscrit dans la
démarche globale du contrat de ville
2000-2006.

A ce titre, I'assemblée pléniére du contrat
de ville constitue le lieu de cohérence de
la politique de la ville et assure la coor-
dination entre les actions du GPV pro-
prement dit et les autres actions du
contrat de ville.

Ce projet bénéficie d’un partenariat local
fort et des acquis de la politique de la
ville : contrat de ville, conférence inter-
communale du logement, programme
local de I’habitat, plan d’insertion par
I'économie, contrat local de sécurité,
plan de déplacement urbain, initiés pour
certains depuis plusieurs années a 1’é-
chelle de 'agglomération nancéienne.
Ainsi, la charte intercommunale pour
le logement social signée le 10 avril 2000,
définit les objectifs et les moyens pour
assurer I’équilibre de peuplement sur
Pensemble de I'agglomération. Le GPV,
de par les projets envisagés et 'ampleur
du logement social sur les sites retenus,
participe de facon importante a la réus-
site de celle-ci.

De ce fait, les projets au sein du GPV
concernant I'évolution du logement
quantitativement ou qualitativement
sont articulés avec la politique globale
de Thabitat sur Pagglomération au
niveau de la conférence intercommu-
nale du logement de 'agglomération.
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Le quartier du Haut du Liévre.

Par ailleurs, une zone franche urbaine sur
ce méme périmetre devrait, dés janvier
2004, favoriser le développement d’acti-
vités et permettre la création d’emplois.

Le Plateau, et en particulier le quartier
du Haut-du-Liévre, a déja subi une res-
tructuration urbaine forte dans les
années 80.
Ce quartier est porteur d’une grande
partie des stratégies d’agglomération et
les mécanismes d’exclusion qui I'affec-
tent sont liés et rejaillissent sur ’en-
semble des dynamiques d’aggloméra-
tion.

Il est, d’'un point de vue patrimonial, un

quartier susceptible de faire I'objet de

mutations importantes et constitue un
secteur de développement majeur pour

'agglomération. C’est pourquoi :

- il doit trouver une cohérence territo-
riale associant les trois communes : 4
cet effet, 'étude de cohérence réalisée
par PADUAN donnant les principaux
éléments de diagnostic et les lignes
forces du projet de développement
sert de support a 'ensemble des équi-
pes d’urbanistes intervenant sur le
site ;

- les projets mis en ceuvre doivent s’at-
tacher a améliorer 'image de ’en-
semble du secteur et a lui redonner
une unité et une identité qui man-
quent aujourd’hui ;

anciennes

carriéres Solvay

- il S'inscrit pleinement dans les démar-
ches en cours portant sur le renou-
vellement urbain a I’échelle de I'ag-
glomération dans les dix années a
venir ; il s’agit en particulier de favo-
riser la dédensification du quartier du
Haut-du-Lievre (une 1% démolition
de 250 logements est prévue pendant
la durée du GPV) et de proposer, dans
le cadre des opérations de recons-
truction, un habitat qui allie diversité
des statuts (public/privé), mixité des
formes (collectif, intermédiaire, indi-
viduel), de fagon a ce que le Plateau,
et en particulier le secteur du Haut-
du-Liévre, devienne une partie inté-
grante du nouveau quartier qui naitra
de 'urbanisation future des carriéres
Solvay ;

- il devra relever des stratégies inter-
quartiers et prendre en compte les
besoins du site pour favoriser le déve-
loppement d’équipements a I’échelle
du Plateau (ex: équipements de plein
air, salles spécialisées, aménagement
du poéle de Gentilly en tant qu’élément
tédérateur, émergence de projets cul-
turels créant des liens entre les diffé-
rents quartiers).

Enfin, il conviendra de réfléchir a I’é-
quipement commercial du Plateau avec
la double problématique d’une zone
commerciale d’intérét d’agglomération,
aujourd’hui saturée, et de la nécessaire
amélioration des structures commer-
ciales de proximité.
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Le site du Plateau.
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En terme de fonctionnement urbain,
le niveau de desserte en transport en
commun sera conforté a travers I'ins-
cription du site dans les axes prioritai-
res de réalisation du tram et I'accessi-
bilité du Plateau par ’A31 sera facilitée
par la restructuration de 'échangeur
Solvay.

Une procédure de marché de définition
est actuellement en cours, avec la dési-
gnation de trois équipes d’urbanistes
chargées de I'élaboration et de la concep-
tion des scénarios de renouvellement
urbain, et le choix, début 2004 de 1¢é-
quipe lauréate.

Ces trois équipes présentent toutes un
savoir faire tant du point de vue de ’ap-
préhension du projet urbain, de la capa-

cité A batir une stratégie progressive et
a dialoguer avec les habitants, qu’a
rechercher de nouvelles formes d’habi-
tat et & prendre en compte la dimension
sociale.

Aux cotés des dispositifs de concerta-
tion existants assurant la cohérence entre
le projet de développement global et les
actions mises en place aux différentes
échelles de territoire (conseils de quar-
tiers des collectivités, réunions de
concertation bailleur : locataires, conseils
de développement de quartier «poli-
tique de la ville»), d’autres formes d’as-
sociation et d’implication des acteurs et
des habitants seront mises en place afin
de créer des liens entre les habitants du
Plateau, recueillir leur parole, prendre
en compte les usages et leurs attentes
pour faciliter leur implication dans les
projets.

Ce secteur constitue le site privilégié
de recherche action associant des équi-
pes universitaires et d’ingénieurs de
culture différentes (ex : sciences de I'in-
novation, recherche urbaine, sociolo-
gie) aux cotés de la ville de Nancy, du
Grand Nancy et de TADUAN afin de
travailler sur des méthodes de concer-
tation innovantes dans I’association
durable des habitants a la recomposi-
tion spatiale du Plateau.

Francoise Jeantit
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Mulhouse : un GPV sur les anciens quartiers ouvriers

du centre ville

Mulhouse subit depuis plusieurs décen-
nies un déficit d’image et d’attractivité
qui se traduit par le départ des couches
moyennes vers la périphérie et I'afflux
de populations défavorisées. Ces nou-
veaux arrivants trouvent dans les loge-
ments souvent précaires des anciens

Les quartiers anciens de Mulhouse :
Franklin-Fridolin.
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quartiers ouvriers de la ville une alter-
native au parc social, auquel leur situa-
tion ne leur permet généralement pas
d’accéder. Ce faisant, ces quartiers se
sont transformés en parc social de fait.
Ils cumulent de multiples difficultés.
Les outils habituels de la politique de la
ville se sont révélés jusqu’ici peu adap-
tés & la résorption des disparités crois-
santes qui affectent cette partie de la ville
par rapport a son environnement. En
effet, les moyens d’intervention sur la
ville sont plus difficiles a maitriser
s’agissant d’un tissu majoritairement
composé¢ d'immeubles appartenant a des
propriétaires privés. Concentrer les outils
et moyens du GPV sur ces seuls quar-
tiers marque la volonté de répondre a
Pexpression d’un malaise urbain et social
certes plus diffus que dans les banlieues
difficiles, mais néanmoins tres préoccu-
pant pour I'équilibre et le devenir de
toute la ville et de 'agglomération.

A cette fin, les partenaires du GPV (la
Ville de Mulhouse, I'Btat, la Caisse des
dépéts et consignations, le Conseil régio-
nal et le Conseil général) se sont réunis
au sein d’un Groupement d’intérét public

animé par le chef de projet GPV. La ville
a par ailleurs délégué a la SERM (Société
d’équipement de la région mulhousienne)
maitrise d’ouvrage et droit de préemp-
tion urbain pour la conduite de la majeure
partie du volet urbain du projet.

Les quartiers ouvriers de Mulhouse for-
ment au Nord du noyau ancien de la
ville un ensemble urbain édifié entre
1850 et 1910, issu du développement
industriel 4 lorigine de la croissance
mulhousienne. Le tissu se compose pour
Uessentiel de maisons de rapport
mitoyennes comprenant 3 a 5 loge-
ments. Initialement destinés au loge-
ment des familles ouvriéres attirées par
le développement des manufactures
limitrophes, ces immeubles forment un
ensemble de quartiers populaires, iden-
tifiés sous la dénomination de «Quar-
tiers anciens de Mulhouse».

La désindustrialisation de Mulhouse a
profondément transformé le contexte
économique et social depuis les années
cinquante. Elle a eu pour conséquence
la disparition de lemploi de main d’ceu-
vre au sein de la ville. De son passé
industriel, Mulhouse conserve en revan-
che une forte part de ville ouvriére et
populaire, qui s’exprime notamment au
travers de ses quartiers anciens. Cet
ensemble urbain de 8 200 logements et
16 000 habitants se caractérise aujour-
d’hui par un tissu bien identifiable, des-
sinant aux portes du centre ville actif et
commergant une couronne urbaine
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Les disparités sociales entre quartiers du GPV et autres quartiers mulhousiens

Quartiers mulhousiens Quartiers du G.P.V.

Il Forte pression sociale du chémage et forte proportion de bas revenus

. Forte proportion de bas revenus - Pression sociale du chémage

| Proportion de bas revenus modérée - Pression sociale du chémage Source : Observatoire

Proportion de bas revenus faible - Pression sociale du chémage des Quartiers Anciens, AURM 2003

Lindicateur de précarité est établi & partir de deux critéres : la pression sociale du chomage
(catl/population totale) et la part des allocataires CAF ayant des bas revenus.

Le contexte urbain des quartiers du GPV : une dynamique de transformation
de la ville qui prend appui sur de nombreux lieux & projets
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cumulant des formes diverses de diffi-
cultés et de précarité sociale.

Les logiques d’acces au logement et le
développement des filieres migratoires
a caractere ethnique ont par ailleurs
trouvé dans les anciens quartiers ouvriers
de Mulhouse un fort pble d’attraction,
offrant aux nouveaux arrivants un point
de chute et des filieres d’acces au loge-
ment. Cette évolution a provoqué d’au-
tres dérives : marché immobilier paral-
lele surévalué, excluant les formes
d’investissement immobilier aux condi-
tions normales du marché ; taux record
de logements vacants ou inconfortables,
surexploitation de logements laissés a
I’état de taudis et persistance de situa-
tions d’insalubrité ; tendance au repli
communautaire et affrontements
intercommunautaires ; paupérisation,
«ethnicisation» du commerce et des
activités, atteintes a la qualité des ser-
vices offerts a la population, etc... A
de trés nombreux égards, et comme
le montrent de nombreux indicateurs
sociaux et urbains, les quartiers
anciens «décrochent» vis-a-vis des aut-
res quartiers mulhousiens, s’excluant
de plus en plus du reste de la ville.

Cette dérive urbaine et sociale n’est pas
sans effets sur le reste de Mulhouse.
Linscription des quartiers anciens au
ceeur de la ville et aux portes du centre
accuse le déficit d’image auquel elle est
déja confrontée. Ville de tradition indus-
trielle, Mulhouse mesure son défaut
d’image et d’attractivité par les diffi-
cultés que rencontre son marché immo-
bilier, par le flux des ménages choisis-
sant pour leur résidence la couronne
plut6t que la ville-centre, par les diffi-
cultés auxquelles se heurtent les com-
merces du centre ville.
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C’est notamment pour actualiser
loffre urbaine mulhousienne qu’un
ensemble particulierement dense de
grands projets est aujourd’hui en cours
de réalisation : tram-train, restructu-
ration de la Mertzau (comprenant le
musée de I'auto), restructuration de
la Porte Jeune (2 la porte du centre
ancien), projet de gare TGV et de Voie
Sud, aménagement des berges du canal
Sadne-Rhin, conversion des ancien-
nes casernes, etc... Autant de sites en
devenir, tous placés dans ’environne-
ment proche des quartiers anciens et
susceptibles d’offrir autant d’atouts et
de points d’appui pour engager leur
reconquéte urbaine.

L'un des enjeux du grand projet de ville
est aussi d’éviter le risque d’une évo-
lution urbaine a deux vitesses, avec une
dynamique de transformation de la
ville risquant d’accentuer les dispari-
tés déja existantes et 'exclusion des
quartiers anciens et de leurs popula-
tions. Au contraire, les opérations du
GPV et les autres projets engagés dans
son proche environnement ont bien

vocation a se soutenir et i se renforcer
mutuellement.

_—— ]
Opération de renouvellement urbain :
création d’un square a lemplacement
d’une ancienne laiterie.

Le grand projet de ville s’appuie sur la
conjonction d’actions dans les domaines
du cadre de vie, du logement et de I’ha-
bitat, de la valorisation du patrimoine
architectural et urbain, des services aux
habitants, de la revitalisation écono-
mique et commerciale, de la cohésion
et de I'insertion sociales. Plusieurs pro-
cédures et dispositifs d’action se coor-
donnent et se renforcent mutuellement :

- une opération programmée d’amé-
lioration de l’habitat, taillée sur
mesure pour le GPV ;

- une zone de protection du patrimoine
architectural, urbain et paysager
(ZPPAUP), assortie d’une opération
de restauration immobiliere avec ses
avantages fiscaux pour les propriétai-
res privés ;

- la mobilisation des bailleurs sociaux
(en particulier 'OPAC) pour la réali-
sation de nouveaux programmes de
logements sociaux insérés dans le tissu
immobilier ainsi que des program-
mes d’acquisition-amélioration ;

- plusieurs opérations de renouvelle-
ment urbain ;

- un programme de restructuration et
de requalification des espaces publics,
avec traitement des circulations et du
stationnement ;

- un ensemble d’actions favorables au
renforcement des liens sociaux et de
la cohésion sociale : renforcement de
la présence éducative aupres des jeu-
nes enfants, renforcement de 'ac-
compagnement social auprés des
familles en difficulté (en prenant
appui sur le levier social que constitue
le relogement) ;

- sur le plan de la revitalisation écono-
mique et commerciale : actions de
soutien au tissu économique et com-
mercial existant, dispositifs d’aide et
d’assistance & l'installation, résorp-
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Opération de renouvellement urbain du GPV : Opération «Casquettes Franklin».
Architecte lauréat du concours d’urbanisme : Studio d’architecture et d’urbanisme Roland Spitz.

tion des friches existantes, réalisation
d’un village d’entreprises ;

- des dispositifs de médiation intercul-
turelle, et des actions pour valoriser
la diversité sociale et culturelle des
quartiers ;

- une dynamique de participation et de
gouvernance urbaine pour engager
les habitants dans la transformation
de leur quartier.

Ces multiples actions nécessitent un

investissement public évalué a 64

millions d’euros, dont 36 millions

d’ores et déja mobilisés par les parte-
naires du GPV pour la réalisation de la

phase 2001-2006.

Une indispensable exigence :
ia participation des habilanis

La spécificité des quartiers anciens
nécessite, pour leur réinsertion dans la
ville, de réunir les conditions permet-
tant a Uinitiative privée de se remettre
dans des conditions normales du mar-
ché et des pratiques économiques et
sociales. Un tel enjeu impose deux exi-
gences :
- C’est bien la personne qui se trouve
au ceeur des finalités du projet, ce qui
implique d’améliorer concrétement

LES DISPARITES TERRITORIALES

les situations individuelles tout en
valorisant les situations collectives (la
diversité sociale étant & prendre
comme une source de richesse col-
lective) ;

- la réalisation du Grand projet de ville
ne s’appuie pas seulement sur la par-
ticipation des habitants, mais égale-
ment sur leur initiative et leur capa-
cité a porter un projet individuel ou
collectif qui s’inscrive dans le proces-
sus global de développement urbain
et humain qu'engage le GPV : il faut
que les habitants deviennent eux
mémes les acteurs de la transforma-
tion de leur quartier. Le GPV ne vise
qu’a réunir les conditions écono-
miques, sociales et de cadre de vie qui
permettront de réaliser cet objectif
central.

Cest en se pliant a ces exigences que les

quartiers anciens pourront demain pré-

senter le visage typique de quartiers rési-
dentiels proches d’un centre ville, et
qu’ils pourront accueillir de nouvelles
populations d’origines sociales diverses,
notamment des ménages issus des cou-
ches moyennes, sans chasser ni exclure
pour autant les habitants d’aujourd’hui.

Jean-Roch Klethi
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Longwy : quelle politique transfrontaliére du logement 2

Le logement est un des volets fondamentaux d’une politique
d’aménagement territorial. Comment une agglomération constituée
par trois secteurs nationaux peut-elle traiter ce theme ?
L'Association transfrontaliere du Péle européen de développement
arelevé le défi. Siles disparités sont nombreuses, des mouvements
convergents existent. Identifiés par un diagnostic, ces éléments font
'objet de débats dont les résultats pourraient permettre de définir
des orientations pour une politique transtrontaliére du logement.
Dés lors, la question de leur mise en euvre se pose.

=

Les logements sociaux en 1999
sur I’agglomération

transfrontaliére du PED

Nombre de logements
sociaux en 1999
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Disparités institutionnelies,
similitudes des enjeux structureis

Lorganisation institutionnelle du loge-
ment induit de nombreuses disparités.
En France et en Belgique, les communes
peuvent réaliser des programmes locaux
de I'habitat ou des programmes trien-
naux permettant de traduire les mesures
a prendre au niveau local pour amélio-
rer les conditions de logement de leur
population. Au contraire, il n’existe pas
de politique locale de I’habitat au Luxem-
bourg ot la gestion du logement passe
essentiellement par les Plans d’aména-
gement généraux (I'équivalent des PLU).
Les politiques nationales du logement
peuvent avoir des effets contrastés. Par
exemple, on constate une tres grande
disparité de la répartition du logement
social : 91 % des logements locatifs
sociaux sont localisés sur le secteur fran-
cais de I'agglomération (contre 5 % pour
les communes belges et 4 % pour les
communes luxembourgeoises).

Les disparités des régimes fiscaux indui-
sent des stratégies résidentielles particu-
lieres. Il n’est pas rare de voir des Belges
venir se loger en France. Ce phénomene
s’explique par le différentiel du niveau
d’imposition des ménages, bien plus
avantageux en France, et par la conven-
tion fiscale franco-belge qui permet aux
frontaliers de payer leurs imp6ts dans le
pays de résidence.

Simultanément, de nombreux déséqui-
libres s’expriment de la méme fagon sur
les 3 versants.

Décohabitation, éclatement des familles,
personnes 4gées restant plus longtemps
dans leur domicile sont des phénomeénes
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Source : Schéma de développement de 'agglomération du PED, volet habitat, 2001

Structures et dynamiques __
de I'habitat de I'agglomération,”
transfrontaliére du PED /7
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Messancy

Bascharage

Hussligny-
Godbrange

Morfontaine

qui touchent les trois secteurs de I'ag-
glomération transfrontaliere. Les trois
secteurs enregistrent une augmentation
du nombre de ménages (+ 13 %), avec
quelques nuances : le secteur luxem-
bourgeois connait la hausse la plus
importante (+ 23 %), suite notamment
au rajeunissement de la population et a
I'immigration, contre 9 % et 8 % pour
la Belgique et la France.

Le vieillissement est un phénomene glo-
bal et touche 'ensemble des communes
de Pagglomération. Entre 1990 et 2000,
le nombre de personnes dgées de 75 ans
et plus a progressé de 16,5 %. Cette classe
d’age représente désormais 6,2 % de la
population totale du territoire trans-
frontalier contre 5,6 % en 1990. Cette
tendance se ressent sur ensemble des
secteurs : + 10,5 % en Belgique et Luxem-
bourg et + 22,8 % du coté frangais.

Les 85 ans et plus, proches de 'age moyen
d’entrée en institution, voient leur nom-
bre progresser fortement quel que soit le
secteur. A 'horizon 2010, les estimations
montrent une évolution exponentielle,
le nombre de personnes de plus de 85
ans devant plus que doubler.
L’agglomération transfrontaliere est
constituée de zones d’habitat variées
tant dans leurs formes physiques que
dans leurs caractéres socio-juridiques.
Elle est constituée a la fois d’un habitat
rural ancien, d’un patrimoine urbain
hérité de ses périodes militaires, ther-
males et sidérurgiques et de quartiers
résidentiels périurbains récents.

Les communes et localités des vallées
industrielles se distinguent des com-
munes et localités du piémont et du pla-
teau par des concentrations plus fortes
de locataires, de logements collectifs, de
logements sociaux ainsi que de loge-
ments vacants.

L’analyse de I'évolution des localisations
préférentielles des zones d’habitat laisse
présager un glissement hors des vallées
industrielles vers les territoires mieux
reliés au réseau routier principal. Ce
développement alimenté notamment
par les actifs travaillant au Luxembourg
provoquerait une déperdition des val-
lées industrielles en tant que moteur
démographique de 'Agglomération et
un accroissement fort du trafic sur les
axes transfrontaliers.

Depuis 1999, 1’ Association transfronta-
liere travaille 2 un Programme local de
I'habitat (PLH), inspiré de la procédure
francaise, dont il a repris le nom. Ce pro-
jet s’integre dans la Charte d’agglomé-
ration et dans le Schéma de développe-
ment de Pagglomération transfrontaliére.
La charte, validée le 4 mars 1999, expose
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 Les ateliers de Phabitat, 11 février 2003.
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la philosophie et les objectifs de I’asso-
ciation. Elle matérialise aussi un enga-
gement de développement et de pro-
motion d’une politique commune
d’aménagement du territoire. Le schéma
de développement, qui est une déclinai-
son territoriale de la charte, comporte
plusieurs volets : économie, transport,
équipement, environnement et habitat.
Le PLH approfondit ce dernier theme.
Dans un premier temps, un diagnostic
a été réalisé. L'offre et la demande en
logements ont été analysées avec un
souci de cohérence pour les trois sec-
teurs de I’agglomération, grace a des
analyses statistiques, des enquétes auprés
des professionnels de I'immobilier, etc.
Si de nombreux themes ont pu étre aisé-
ment traités (parc locatif, accession a la
propriété, démographie, emploi...),
d’autres n’ont pu Pétre qu’avec diffi-
culté. La diversité en terme de produc-
tion de données statistiques est impor-
tante. Si les trois pays ont bien réalisé
entre 1999 et 2001 un recensement géné-
ral de la population (dont les modali-
tés de réalisation sont différentes), les
données n’ont pas été disponibles en
2002. Ainsi, 'analyse du parc logement
(taille, type, confort, statut) se fonde sur
des données du début des années 1990.
Les conclusions du diagnostic ont per-
mis a 'agglomération transfrontaliere
de proposer des orientations pour agir.
Dans un deuxieéme temps, 'aggloméra-
tion a souhaité confronter sa vision a
celle des acteurs du logement. Les
conclusions de ce diagnostic et les pro-
positions d’orientations ont été présen-
tées au cours d’une journée de discus-
sion. La question en filigrane était
d’identifier comment les acteurs locaux
transfrontaliers pourraient articuler une
réponse commune,

Les Ateliers de habitat qui se sont tenus
le 11 février 2003 ont rassemblé quelque
quatre-vingts personnes venant de
France, de Belgique et du Luxembourg :

élus, professionnels de I'immobilier,
architectes, bailleurs sociaux, agents
administratifs, permanents d’associa-
tions, etc. La matinée a été consacrée a la
présentation du diagnostic et des enjeux :
la dimension européenne du logement,

I'habitat des personnes agées, 'aména-

gement du territoire au Luxembourg.

Laprés-midi, trois ateliers ont permis aux

participants d’approfondir les débats :

- Le premier, «logement et cohésion
sociale», a relevé que les difficultés
d’acces au logement des personnes
défavorisées ainsi que la probléma-
tique du vieillissement de la popula-
tion se posaient des trois cotés des
frontieres.

- Latelier «construction et logement
durable» a mis en évidence un
manque global d’information sur les
matériaux et sur les méthodes de
construction durable sur 'agglomé-
ration, tant pour les particuliers que
les professionnels. Lapproche par le
secteur privé du traitement urbain des
centres-villes a aussi été abordée.

- Le troisieme atelier «logement et amé-
nagement du territoire» a permis de
lier quelques grandes problématiques
traversant 'agglomération transfron-
taliere (besoins en logement, travail
frontalier, reconversion des friches
industrielles...), démontrant 'inté-
gration croissante des territoires.

Actuellement, ' Association batit des scé-

narios aptes a permettre de poursuivre

au plan opérationnel la mise en ceuvre
des orientations transfrontaliéres.

Comment I’émergence d’une «boite a

outils» commune peut-elle participer,

au-dela de la réduction des disparités

et du renforcement des solidarités, a

une meilleure intégration des structu-

res de gouvernance garante de cohé-
sion territoriale ?

Louis-Francois Reitz,
Gervaise Ropars
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m Institut d’aménagement et d'urbanisme de la région d'lle-de-France

Europe : une stratégie de lutte contre I’exclusion sociale

Le Traité d’ Amsterdam, entré en vigueur
en mai 1999, réaffirme le poids cen-
tral de l'objectif de cohésion écono-
mique et sociale dans le projet com-
munautaire qu’avait consacré le Traité
de Maastricht. Il confirme ainsi I'im-
portance de la lutte contre les dispa-
rités territoriales, mise en ceuvre 3 tra-
vers 'action financiere des fonds
structurels (objectifs prioritaires, Pro-
grammes d’initiative communautai-
res de type URBAN...). Il renforce
également la dimension sociale de la
politique européenne et introduit de
nouvelles dispositions en faveur de
Iemploi, de la lutte contre exclusion
et les discriminations sociales et donne
une base légale aux initiatives de la
Commission sur ces questions...

Dans le prolongement du Traité
d’Amsterdam, le Conseil européen de
Lisbonne a défini, en mars 2000, un

LES DISPARITES TERRITORIALES

nouvel objectif stratégique européen
along terme : «devenir I’économie de
la connaissance la plus compétitive et
la plus dynamique du monde, capable
d’une croissance économique dura-
ble, accompagnée d’une amélioration
quantitative et qualitative de 'emploi
et d’une plus grande cohésion sociale».
Les chefs d’Etat et de gouvernement
ont souligné a cette occasion la néces-
sité de prendre des mesures pour don-
ner un élan décisif a I’élimination de
la pauvreté d’ici 2 2010 et placé la stra-
tégie européenne de lutte contre la
pauvreté et 'exclusion sociale au coeur
de la modernisation du modele social
européen.

Ces préconisations ont été reprises,
lors du Conseil européen de Nice en
décembre 2000, par I'adoption de la
Charte européenne des droits fonda-
mentaux et 'approbation d’un Agenda
social européen pour une période de
cinq ans (2001-2006). Ce dernier défi-
nit des priorités concretes pour les
Etats membres autour d’orientations
stratégiques dans tous les domaines

de la politique sociale de I'Union
(Pemploi, la protection sociale, la lutte
contre la pauvreté et toutes les formes
d’exclusion et de discrimination, la
promotion de I'égalité entre les fem-
mes et les hommes...).

Cet agenda prévoit le recours a une
grande variété de moyens : adaptation
de la législation, promotion du dialo-
gue social, mobilisation des fonds struc-
turels européens, développement de
programmes communautaires et sur-
tout application de la «Méthode ouverte
de coordination» aux thématiques
sociales, et notamment a la lutte contre
I'exclusion. ..

La Méthode ouverte de coordination
(MOC) constitue le socle de la politique
européenne de lutte contre I'exclusion.
Elle repose sur cinq éléments :

Quatre objectifs communs de lutte

contre 'exclusion sociale ont été rete-

nus lors du Conseil européen de Nice,

en décembre 2000, et confirmés a

Copenhague :

- promouvoir la participation a I'em-
ploi et Pacces de tous aux ressources,
droits, biens et services ;

- prévenir les risques d’exclusion
sociale ;

- agir en faveur des plus vulnérables ;

- mobiliser ensemble des acteurs.
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Dans leurs Plans d’action nationaux
pour l'inclusion sociale (PAN), les Ftats
membres sont invités a présenter leurs
priorités et leurs efforts dans la lutte
contre la pauvreté et Pexclusion pour un

cycle de deux ans. Ils doivent fournir des
exemples de mesures jugées positives (en
vue de 'échange de bonnes pratiques)
et permettre I’évaluation entre pairs des
différentes expériences poursuivies.

La premiere série de plans (2001-2003),
adoptée en juin 2001 consistait essen-
tiellement en un inventaire des mesu-
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Source : IAURIF/PRIF/CRIF (2002)
© IAURIF

res existantes dans chaque pays. La
seconde génération de plans (2003-
2005), présentée en juillet 2003, a fait
I'objet d’un souci accru de cohérence
dans leur structure comme dans leur
contenu. Ils ont, en effet, été élaborés
dans le respect d’un schéma commun,
approuvé en décembre 2002, dans le but
de faciliter le débat et la comparaison
des différentes politiques nationales.

Ce schéma indique ainsi que les nou-
veaux plans devront identifier les pro-
gres accomplis au cours du premier
cycle et s’en inspirer, proposer des
modifications ou des ajouts spécifiques
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aux politiques existantes et définir
des objectifs concrets, mesurables a
I’aune des indicateurs communs
arrétés. ..

Vers une meilleure articulation avec
les dimensions locales et régionales
Ces travaux d’harmonisation des plans
nationaux précisent également que les
PAN doivent refléter la diversité des
situations et des priorités nationales,
mais aussi locales. Ils mettent 'accent
sur la nécessité de mieux prendre en
compte les dimensions locales et régio-
nales a la fois dans la définition des
objectifs poursuivis et des priorités éta-
blies, ainsi que dans la présentation des
dispositifs et des bonnes pratiques mis
en place.

Une meilleure intégration de la dimen-
sion locale dans le processus de la MOC,
permettrait en effet de renforcer les liens
entre les objectifs stratégiques globaux
de I’'Union et I'intervention des fonds
structurels a travers la politique euro-
péenne en faveur des régions défavori-
sées et notamment des zones urbaines
en crise.

La MOC prévoit la définition d’indi-
cateurs communs de suivi et d’éva-
luation des Plans d’action nationaux.
Lors du Conseil européen de Laeken,
en décembre 2001, un ensemble de 18
indicateurs permettant d’évaluer dans
le temps les effets des politiques
menées a ainsi été défini. Il persiste,
cependant, un grand déficit de don-
nées comparables et actualisées a I'é-
chelle européenne. Il s’agira donc aussi
de développer de nouvelles capacités
statistiques européennes.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Dévaluation collective des résultats obte-
nus dans la promotion de I'inclusion
sociale par les Etats membres se fait par
lapprobation d’un rapport sur I'inclu-
sion sociale faisant la synthese des poli-
tiques entreprises et 'inventaire des
pratiques jugées réussies dans les diffé-
rents Etats. Le premier rapport conjoint
de I'Union européenne sur I'inclusion
sociale, basé sur Panalyse et la synthese
des plans nationaux 2001-2003, a été
adopté par la commission en décembre
2001 a Laeken. Le prochain rapport sera
présenté au printemps 2004.

Un programme quinquennal d’action
communautaire, doté de 75 millions
d’euros, a ¢té lancé en janvier 2002
(2002-2006) pour financer des projets
dans toute 'Europe. Ce programme vise
a encourager la coopération entre les
Ftats membres en matiére de lutte contre
Pexclusion sociale. Il soutiendra des pro-
jets selon trois axes : I'analyse (mieux
comprendre I'exclusion sociale et iden-
tifier les bons indicateurs nationaux et
européens), 'échange (bonnes pra-
tiques) et la participation (promouvoir
le dialogue entre acteurs, 'expression
des acteurs de la société civile)...

La Méthode ouverte de coordination a
fortement contribué a la constitution
d’un cadre politique commun dans la
lutte contre 'exclusion. Ne s’appuyant
pas sur la législation ou I'établissement
de normes juridiques contraignantes,
elle a permis d’amener progressivement
dans le champ de la coopération euro-
péenne des questions nouvelles, parfois

objets de confrontations idéologiques
entre les Etats : 'emploi d’abord, la lutte
contre exclusion, la protection sociale
ensuite et plus récemment la question
des pensions...

Certains contestent cependant ’absence
de contraintes juridiques et d’actions
concrétes induites par cette démarche
et craignent qu’elle ne soit un pas vers
l'adoption d’un modele libéral anglo-
saxon, réduisant le volet social européen
a un processus aléatoire et tres inégal
selon les pays. En effet, Papparent
consensus dont témoigne I'approbation
d’objectifs sociaux communs cache
encore de profondes divergences sur la
maniére de les intégrer dans la politique
économique européenne.

Lenjeu est alors de savoir si cette démar-
che conduira a l'avenir a assouplir le
caractére contraignant et normatif de
la politique sociale européenne, comme
le souhaitent notamment les Britan-
niques, ou si, complétant les modes d’ac-
tions communautaires existants, elle
facilitera I'émergence d’un consensus
politique réel et la construction d’un
projet social et économique intégré au
niveau européen.

Anne-Claire Davy
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Marseille : confrontation/articulation de deux dispositifs
de renouvellement urbain

I s’agit dans les deux cas de reconstruire
une image du territoire, de reconstituer la
mixité sociale, de créer un tissu écono-
mique nouveau développant I'emploi et
de réduire les inégalités territoriales. La
fonction habitat en accompagnement du
développement économique est fonda-
mentale et implique une amélioration
significative du cadre de vie des habitants.
Les projets qui portent aujourd’hui les
noms d’Euroméditerranée et de Grand
projet de ville, naissent au début des années
1990 pour répondre & la méme préoccu-
pation : faire de Marseille, malgré ses dif-
ficultés sociales (forte érosion démogra-
phique), économiques (la transformation
du tissu économique traditionnel tarde a
se faire), la métropole francaise de la facade
méditerranéenne, pivot des relations entre
IEurope, le Sud et I'Orient.
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Lopération Euroméditerranée consiste
a créer un centre décisionnel, d’une
ambition internationale, appuyé sur le
savoir-faire de ville maritime que lui a
donné lhistoire, offrant des services et
équipements de haut niveau, permet-
tant aussi le développement d’activités
touristiques, culturelles, commerciales
et ludiques et la revalorisation de la fonc-
tion résidentielle. L'opération est «un
enjeu majeur de 'aménagement du ter-
ritoire» et bénéficie du label d’Opéra-
tion d’intérét national.

Le périmetre d’intervention est celui du
ceeur de la ville-centre, ouvert sur le lit-
toral portuaire et qui est en majeure par-
tie sous-occupé, malgré sa trame urbaine
réguliere depuis sa création au milieu
du xixe siecle. Il est déterminé comme
Penveloppe des projets précédents, éla-
boré a la fin des années 1980, modifié
des ajustements de calage de propriétés,
de relief ou d’opportunités foncieres ou
programmatiques.

Le Grand projet urbain vise a une trans-
formation des quartiers Nord de la ville,
permettant le développement de la fonc-
tion résidentielle, «Marseille occupera
de fagon plus harmonieuse la totalité du
site magnifique qui, enserré entre colli-
nes et mer, est destiné 2 accueillir une
ville-port, plurielle dans ses activités et
dans sa population» (rapport Mission
interministérielle 1993). Mais ce projet
ne concerne quune partie des quartiers
Nord, ce qui limite fortement ses
impacts possibles. Ce périmetre, par trop
restreint par rapport a ses ambitions, est
considérablement élargi lors de la trans-
formation du Grand projet urbain en
Grand projet de ville pour permettre le
rééquilibrage Nord-Sud de la ville et la
confirmation du réle charniere de ces
quartiers dans les échanges métropoli-
tains. Ses limites au Sud se confondent
avec celles d’Euroméditerranée pour évi-
ter de laisser des territoires socialement
et économiquement dégradés sans pos-
sibilités d’interventions structurantes.
Ce sont ces territoires, transition entre
périphérie en restructuration et nou-
veau centre en chantier, qui posent avec
le plus d’acuité la question des effets
mutuels d’entrainement ou de frein, et
des transferts possibles de situation de
développement urbain ou de précarité
sociale.

Par leur nature, ces deux opérations
mettent en ceuvre des stratégies urbai-
nes différentes reflétant leurs ambitions
et leurs relations avec la ville, entre déve-
loppement local et centralité.

CAHIERS DE AURIF N° 137



© AGAM

e

Pour Euroméditerranée, I'intervention
est fondée sur la création de grands équi-
pements structurants, une accessibilité
4 Péchelle de I'aire métropolitaine, la
reconversion et la mixité du site urbano-
portuaire, et la remise a niveau de la
fonction habitat.

Quant au pole de projet Saint-Mauront/
la Belle-de-Mali, la stratégie est non
seulement d’assurer un meilleur-fonc-
tionnement interne du quartier et une
requalification de la fonction résiden-
tielle, mais aussi de bénéficier des
retombées des dynamiques initiées sur
le centre ville (y compris Euromédi-
terranée) et de favoriser des effets de
levier pour le développement des aut-
res territoires du Grand projet de ville.
Elles s’appuient donc sur des outils
opérationnels différents, grandes
Zones d’aménagement concerté (ZAC)
d’un coté et opérations plus fines de
lautre.

Les structures de conduite de projet,
malgré leurs statuts administratifs dif-
férents — établissement public d’amé-
nagement pour Euroméditerranée et
groupement d’intérét public doublé

LES DISPARITES TERRITORIALES

¢ Saint Mauronl
A : Aulres pdles de prajel
du GPV
E Périmélre du GPY
l Euromadilersanéa

| Prolet Gentre Vills

d’un syndicat mixte ouvert pour le
GPV —, sont en revanche assez simi-
laires dans leur mission : assurer la
cohérence de 'ensemble, mettre en
place 'information et la concertation,
animer et coordonner 'ensemble des
maitres d’ouvrage publics.

Clest sur les moyens financiers mobili-
sés par les partenaires publics que les
différences sont les plus grandes. Une
approximation treés grossiere par an et
par hectare de zone urbaine montre que
le rapport des sommes investies dans
’aménagement urbain est considéra-
blement en faveur d’Euroméditerranée,
méme si pour le GPV l'on se limite aux
poles de projet, ot se concentrent les
interventions.

Ces différences dans les stratégies
urbaines, les moyens mobilisables et
les modes de réalisation, combinées a
la complexité du territoire, expliquent
la difficulté des calages dans le temps
pour optimiser les effets des actions
ou, a contrario, les risques possibles de
dérive des impacts mutuels attendus,
voire de transfert des situations de pré-
carité sociale.
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La réalité des territoires
et les projets

Les deux opérations ont des territoires
sensiblement différents. Si celui d’Eu-
roméditerranée passe sans trop de
heurts d’une trame urbaine réguli¢re-
ment ordonnancée sur des sols gagnés
sur la mer a une structure plus com-
plexe de grands domaines insérés dans
un tissu central continu, le territoire
du pole de projet est marqué par un
relief plus présent, des coupures fortes
de grandes infrastructures (autorou-
tes et voies ferrées), une absence
d’organisation urbaine lisible, ce qui
donne un charme a ces quartiers mais
n’en favorise pas le fonctionnement.
Les populations qui y vivent présen-
tent des caracteres socio-démogra-
phiques souvent identiques : les situa-
tions difficiles sont nombreuses de part
et d’autre de la limite commune. La
lutte contre Pexclusion urbaine est une
action prioritaire pour les deux pro-
jets et se traduit en terme d’aménage-
ment par des actions plus ou moins
vigoureuses pour améliorer les loge-
ments existants, supprimer ceux qui
ne peuvent pas I’étre et reconstituer
un nouveau parc pour accueillir une
nouvelle population. Elle se fonde
aussi sur la remise & niveau des équi-
pements et services, pour rattraper les
retards et rendre des sites plus attrac-
tifs pour la fonction résidentielle.

Toutefois, les conditions opération-
nelles sont peu comparables. Uopéra-
tion Euroméditerranée a démarré cinq
ans plus t6t que celle du Grand pro-
jet de ville, avec des opportunités fon-
cicres bien plus nombreuses, et des
possibilités d’investissement plus
grandes qui permettent par exemple
de bonifier les contraintes apportées
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par le dispositif général des déplace-
ments dans la ville. ’image de ce ter-
ritoire est déja changée par la mise
en chantier de grandes opérations. A
linverse, 'image du secteur Saint-
Mauront/la Belle-de-Mai n’a pas
encore suffisamment évolué pour
enrayer les processus de paupérisation
préexistants les investissements publics
susceptibles d’entrainer les investisse-
ments privés étant en cours de défini-
tion. Cette différence peut donc ac-
croitre des effets de polarisation, et
provoquer des flux de population sui-
vant leurs niveaux de consommation,
ou d’activités économiques suivant
leur technicité, entre les sites de ces
deux opérations).

Pour bénéficier des effets possibles de
généralisation des évolutions urbaines
que crée Euroméditerranée, et d’une
situation favorable de redéploiement
urbain qui ne se représenteront pas de
sitot, les ambitions sur le pole de pro-
jet doivent étre haussées au-dela d’un
simple rééquilibrage social. La straté-
gie d’intervention vise dés lors a recons-
tituer un quartier central, extension du
centre actuel, qui se lie a Popération
Euroméditerranée sur des sites privi-
1égiés, tout en préservant les caracteres
qui font de ces quartiers, surtout la
Belle-de-Mai citée comme exemple de
quartier populaire marseillais, des lieux
de vie traditionnels.

Cette stratégie s’appuie aussi sur la
concentration d’actions sur des sites qui
présentent des opportunités de program-
mes structurants et qui permettent un
raccrochage a des lieux stratégiques
excentrés de opération Euroméditerra-
née (casernes, friches de la Belle-de-Mai,
Cité de la Méditerranée), pour bénéfi-
cier de leurs dynamiques et favoriser leur
insertion urbaine.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Lintervention de structures différen-
tes, au sein desquelles la représenta-
tion de chaque collectivité n’est pas la
méme, pose la question de I’équilibre
dynamique (si on recherche des effets
d’entrainement) du développement.
Sur le plan technique, des rencontres
et des discussions régulieres sur les
projets permettent de rechercher des
effets mutuels et d’optimiser le calen-
drier de réalisation. Il faut cependant
souligner qu’une certaine autonomie
est nécessaire dans les cas de ces pro-
jets complexes, puisque au-dela de leur
logique, se superpose une logique de
ville et d’aire métropolitaine, pour
gérer les dérives de programmation de
Pun et éviter qu'elles ne bloquent les
actions de lautre.

Enfin, outre les outils de suivi et d’éva-
luation mis en ceuvre pour chacune des
opérations, il parait souhaitable que
soient aussi mesurés, ou tout au moins
repérés, les impacts réciproques et ceux
qui concernent le Grand projet de ville
et I'aire métropolitaine.

Gérard Romano
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m Agence d'Urbanisme de la région du Havre et de ['estuaire

®D.R.

Le Havre : un programme européen
de revalorisation sociale et urbaine

Le Havre

[ I

Les quartiers Sud
en chiffres*

17 000 habitants
- 7 000 logements
- 1500 entreprises
- 14 500 salariés privés

* RGP 1999

- -
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Les quartiers Sud du Havre peuvent se
targuer de plus de quatre siecles d’his-
toire, et pourtant, Cest 1a que 'on trouve,
maintenant, les catégories de popula-
tion laissées en marge du développe-
ment de la ville.

Bordés de bassins, découpés par les for-
mes de radoub, sillonnés de voies fer-
rées, ces quartiers voyaient leurs rues
s’ouvrir sur des quais vers le Sud, sur de
grandes usines vers le Nord. Il y a encore
quarante ans, la relation entre 'emploi
et le logement dans les anciens «villa-
ges» de Saint-Nicolas de I'Eure, des Nei-
ges, ou dans les lotissements ou cités des
quartiers Brindeau/Béreult, était immé-
diate, directe.

En quelques dizaines d’années, les
mutations de Pactivité portuaire, I'évo-
lution des systémes de manutention,
se sont imposées pour faire face a la
concurrence internationale. Le déve-

loppement de I'activité industrielle a
fait de I’ancien port une zone d’acti-
vités industrialo-portuaires qui s’est
étendue vers I’Est, sur estuaire de la
Seine, tandis que les habitants, dont le
mode de vie, les ressources, la culture,
étaient liés & une économie en voie de
mutation,
d’espaces qui collectionnent les signes
de la déréliction.

Lhistoire de ces quartiers est celle du
tracé de la frontiere entre deux territoi-
res : le territoire de la ville et le domaine
du port.

Chacune des entités a sa logique, ses
objectifs, ses stratégies et sa légitimité.
Lune est élue, la municipalité ; 'autre

demeurent au milieu

est désignée, c’est un établissement
public qui rend ses comptes a I’Etat,
mais dans le conseil d’administration
duquel la Ville et le Département de
Seine-Maritime sont tout de méme
présents.
Les caractéristiques originales de ce ter-
ritoire en font un site de premier plan
pour la mise en ceuvre d’une stratégie
de régénération économique, sociale et
environnementale innovante. En effet, ce
secteur constitue :

- une entité géographique clairement
définie ;

- de lecture homogene ;

- un territoire important couvrant
800 ha ;

- un site original d’expérimentation
d’une approche intégrée, o la ques-
tion sociale peut étre traitée avec tous
les atouts d’un fort potentiel de déve-
loppement économique dans un
contexte environnemental dégradé.
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Le Havre quartiers Sud
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Au-dela de ces handicaps, la jeunesse de
la population, U'excellente localisation
de ces quartiers a proximité du centre

Ces quartiers présentent des handicaps ~ décisionnel de la ville, au contact de la

tres lourds, a savoir :

- des conditions environnementales
dégradées (cohabitation habitat/entre-
prises & risques, pollutions chroniques
qui contribuent a la dégradation du
cadre de vie des habitants...) ;

- des caractéristiques socio-démogra-
phiques propres (précarité, délin-
quance...) ;

- le développement de friches indus-
trielles et portuaires conséquentes,
inadaptées aux PME/PMI, suite au
déplacement des activités stricterment
portuaires vers les zones de fret conte-

zone portuaire et reliés aux principaux
axes de desserte de la ville, et I'omni-
présence d’un patrimoine historique,
constituent, pour les quartiers Sud, des
atouts structurels importants.

La stratégie du programme PIC URBAN
a été batie a partir du profil des quar-
tiers et s’appuie sur les résultats des
concertations.

neurisé ; Elle est adossée étroitement aux poli-
tiques nationale et régionale, telles que le
Contrat de plan Etat/Région et le Contrat

de ville, et §’inscrit en complémentarité

- le développement de friches industriel-
les et portuaires conséquentes, inadap-
tées aux PME/PMI, suite au déplace-
ment des activités strictement portuaires  des autres financements européens.
vers les zones de fret conteneurisé ;

- une crise d’identité et une déstructu-

ration sociale et urbaine en raison de

Elle repose simultanément sur des actions
de promotions internes aux quartiers et
sur les complémentarités avec les opéra-
Peffrondrement progressif des métiers  tions de développement urbain menées

et activités traditionnels. a proximité (centre ville pilote, pdle d’¢-

LES DISPARITES TERRITORIALES

changes des gares, grand projet de
ville,...), ou dans le cadre du développe-
ment de I'agglomération havraise (Port
2000, zones logistiques, grands équipe-
ments d’agglomération,...).
La spécificité de la stratégie PIC URBAN
est d’assurer une réelle valeur ajoutée par
rapport aux politiques régionale, natio-
nale et européenne, et tout particuliere-
ment avec le programme de 'Objectif 2,
et de s'en distinguer par la recherche tres
fine d’une adaptation aux caractéristiques
des quartiers Sud. Cette stratégie met en
ceuvre des actions innovantes de régé-
nération économique et sociale durable,
favorisant des changements visibles et
novateurs du territoire.

Ainsi, Ia stratégie de développement des

quartiers Sud s’organise-t-elle comme

suit :

- rendre les habitants acteurs du renou-
veau des quartiers Sud pour qu’ils
apportent Uexpertise de 'usager et
soient intégrés dans des dynamiques
de développement durable social, éco-
nomique et urbain ;

- développer un podle économique
moteur du renouvellement urbain et
du développement de ’emploi et des
activités tertiaires, en privilégiant des
vocations spécifiques pour renforcer
Iattractivité des quartiers Sud ; .

- résorber les handicaps sociaux en
favorisant les solidarités et la forma-
tion pour remettre les habitants,
actuellement en voie de marginalisa-
tion et en tres grande difﬁculté, dans
un processus de réinsertion sociale et
économique ;

- améliorer le cadre de vie et créer une
offre urbaine attractive par le recours
a une gestion de proximité pour que
la qualité urbaine constitue un véri-
table «ciment social» réconciliant 'ha-
bitant avec son environnement et per-
mette d’engager une nouvelle

croissance en attirant de nouveaux

investisseurs.
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Les quartiers Sud du Havre :
formalisation du plan programme
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Pour crédibiliser I'ossature du plan glo-

bal de développement a partir duquel

les stratégies opérationnelles pourront
étre définies, deux logiques d’actions
complémentaires ont été retenues :

- celle de fonder, a long terme, une image
économique et culturelle & I'échelle
d’une région urbaine dans une logique
de confortation/développement du cen-
tre ville havrais au service de 'estuaire,
en dotant Le Havre de fonctions a
rayonnement régional et national, en
impulsant notamment la dynamique
«ville d’art et d’histoire» & partir de pro-
grammes et de projets autour du renou-
veau urbain et des mutations de la ville ;

- celle de répondre, a court terme, aux
préoccupations liées aux probléma-
tiques de PIC URBAN sur les trois
volets (social, économique, cadre de
vie), dont 'objectif global est I’engager
une stratégie de renouvellement urbain
des quartiers Sud en prenant appui sur
les projets connus et émergents.

Deux conditions majeures sont a requé-
rir pour conduire les démarches com-
plexes de redéveloppement des quar-
tiers Sud :

Padaptabilité pour :

- étre en phase avec les attentes des popu-
lations et du monde économique ;

- étre en phase avec les évolutions natio-
nales et européennes ;

- s'inscrire dans le temps pour réussir le
court terme sans obérer la philosophie
générale du projet de développement ;

le partenariat pour :

- développer un élan partenarial en y
intégrant la société civile pour porter
et fédérer le projet ;

- faire vivre et communiquer le projet
dans un objectif d’appropriation par
les habitants ;

- engager collectivement des opérations
de marketing dans le but de faire
connaitre le projet au niveau national.

Le principe d’action passe par la mise
en place d’une stratégie opérationnelle
qui consiste & révéler et & s’appuyer sur
des sites d’enjeux a partir desquels des
effets de diffusion et de synergie sont
attendus pour accompagner le proces-
sus de réinterprétation urbaine.

O ALURH
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La construction du plan programme

integre, de fait :

- les constantes incontournables que
sont la présence de 'eau a travers les
bassins, les bords a quai et les canaux ;

- les projets d’intérét local ou d’intérét
supracommunal.

Trois secteurs d’enjeux se dégagent :

- le secteur Vauban/Saint-Nicolas/Gare,
pour y étendre le centre ville, créer un
pole culturel, de loisirs et tertiaire avec
la gare et le centre ville, élargir le pole
nautique ;

- le secteur central, afin de réhabiliter
le tissu urbain et conforter les coeurs
de quartier ;

- le site de Soquence (activité de triage
SNCEF), sur lequel une réflexion est en
cours concernant organisation et I'a-
venir de Uentrée de ville.

Deux familles d’actions s’y développent,

soit d’intérét d’agglomération, soit d’in-

térét plus local.

Un programme d’interventions en cours :

- réalisation d’un parc urbain;

- le projet du quartier Saint-Nicolas ;

- un secteur en réflexion qui pourrait

LES DISPARITES TERRITORIALES

Projet du quartier Saint-Nicolas.

accueillir une piscine ludico-sportive,

un espace de balnéothérapie et un

Centre de la mer.

Parallelement, par des actions quoti-

diennes, URBAN :

- fédere énergies et initiatives qui favo-
risent et privilégient la vie de quartier,
le développement d’un véritable
esprit citoyen, la multiplication des
lieux de rencontres, et le soutien des
actions de prévention de la délin-
quance ;

- crée un contexte favorable au déve-
loppement des capacités d’entre-
prendre des habitants pour faire
émerger de nouvelles activités éco-
nomiques et générer 'emploi de pro-
ximité ;

- contribue 4 la mutation de ces quar-
tiers par :

- la réorganisation du plan de dépla-
cements ;

- 'implication permanente des habi-
tants a la valorisation de leur cadre de
vie et du patrimoine urbain ;

- élaboration et la mise en place d'un
véritable contrat local pour I'envi-
ronnement.

Anny Logiov,
Claude Prieur
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m Agence d'urbanisme de la région du Havre et de I'estuaire

Le Havre : les habitants acteurs de la requalification
du quartier Brindeau

une dynamique démographique :
Brindeau est le seul quartier d’habi-
tat social du Havre qui n’a pas vu sa
population diminuer entre 1990 et
1999 ; sa population est plutét jeune
et stable : les moins de 20 ans repré-
sentent 30 % de la population ;

une dominante d’habitat social, dans
un quartier a vocations multiples : le
parc HLM du quartier Brindeau
représente les 2/3 du parc de ’habi-
tat, la vacance y est faible (3 %) et I'ha-
bitat ancien est diversifié ; au-dela du
logement, le quartier Brindeau rem-
plit de multiples fonctions : com-
merces, entreprises, école ; cette mixité
renforce le caractére de carrefour du
quartier et permet des échanges éco-
nomiques et sociaux entre les habi-
tants et les usagers.
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- une difficulté liée a l'emploi : 34 % de
la population active du quartier est
au chdmage, contre 20 % dans I’en-
semble du Havre.

Un projet pour mieux vivre

au quotidien

Le projet s’inscrit dans une démarche
globale, mise en place par la Ville du
Havre, de revitalisation des quartiers
Sud du Havre. Il se traduit, pour le quar-
tier Brindeau, par :

- la requalification de la rue Gustave
Brindeau, épicentre de ce quartier, en
vue de renforcer ses fonctions urbai-
nes et d’améliorer le cadre de vie ;

- la création d’un espace public de pro-
ximité pour tous les publics a partir,
notamment, de la requalification d’un
ancien stade et en complémentarité
avec les différentes aires de jeux et
espaces publics déja existants.

Brindeau : un quartier a forte mixité
! [/ . > -
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Equpemen!

Espace verl public, jeu, ks, sporl
Pole commerciol

linéare de commerces

Bureoux

ndushie /Artisonal /Commerce

Friche

Groupe d'habilal social de
pls de 150 logemenls
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'espclce Arcole et |a placeﬁe Brindeau
=

I Proposztlon de requalification
du stade E. Petit par le cabinet Ruelle
Paysage SYNERG d Rouen

LES DISPARITES TERRITORIALES

Dans un esprit d’écoute et de concer-

tation, opération a été conduite en

partenariat avec les habitants, les usa-

gers et les acteurs de la ville, publics et

privés.

Cette concertation doit favoriser

lappropriation des espaces publics du

quartier par les différentes catégories

de la population : jeunes enfants, ado-

lescents, adultes ou parents, person-

nes agées.

Elle s’est organisée autour de trois étapes :

- Penquéte ;

- la restitution des travaux et des pro-
positions ;

- Pexposition des options retenues.

La premiére phase de cette concertation,
qui s’est déroulée sur six mois, s’est
ouverte par une consultation de la popu-
lation et une observation des usages et
pratiques dans les espaces extérieurs du
quartier.

Différents outils ont été mis en place :

- des entretiens avec les intervenants
et les acteurs du quartier (CAF, ser-
vices de la ville, travailleurs sociaux,
bailleurs sociaux, représentants asso-
ciatifs, enseignants), notamment sur
les pratiques et les demandes des
habitants ;

- des entretiens avec des habitants
(représentants d’association de loca-
taires, de comité de quartiers, parents
d’éleves), sur leurs «usages» du quar-
tier ;

- des observations directes, avec 'aide
des médiateurs de la Ville du Havre,
des usages des espaces publics du
quartier a divers moments de la jour-
née et de la semaine (cours d’im-
meubles, rue Brindeau, espaces de
jeux d’enfants, espaces «libres»), et de
la nature des publics les fréquentant ;

- lapproche de groupes spécifiques par

le biais de dessins de cartes mentales
ou «cartes cognitives» {enfants de I'é-
cole primaire Valmy, personnes dgées
de la RPA, jeunes d’un centre de for-
mation) ; cette méthode, qui consiste
a demander aux personnes enquétées
«Dessinez-moi votre quartier», per-
met de mettre en évidence les repré-
sentations mentales de ces personnes
sur des lieux, des chemins, des places
fréquentées ou connues, mais aussi
leurs frontieres «mentales» ;

- P’enquéte par sondage : 300 habi-
tants du quartier, tirés au sort sur la
liste des abonnés téléphoniques, ont
été consultés par le biais d'un ques-
tionnaire ; celui-ci portait sur les
habitudes de déplacements et de fré-
quentation de différents lieux (éco-
les, commerces, équipements publics
et espaces extérieurs) ; les person-
nes interrogées ont, dans ce cadre,
exprimé leur point de vue sur les
espaces publics du quartier et sur ce
quelles attendaient comme type d’a-
ménagement.

1

Les groupes de personnes enquétées

ayant manifesté un réel intérét pour la

démarche, différentes phases de resti-
tution ont été programmées :

- transmission, aux personnes inter-
viewées et aux groupes rencontrés lors
des diverses étapes de 'enquéte (éco-
les colleges, commergants) d’une syn-
these des résultats de 'enquéte ;

- organisation de réunions d’échanges,
avec les groupes constitués, pour les
présentations des partis d’aménage-
ment des trois cabinets
tionnés dans le cadre d'un marché de
définition ;

- réunions d’échanges sur les partis

’études sélec-

d’aménagement avec les habitants
interviewés ;
- article dans le bulletin municipal.
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Stade E. Petit en I'état actuel

Stade E. Petit en I'état actuel
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Lexposition du projet
daménagement refeny

Lexposition du projet d’aménagement
du cabinet d’étude retenu a fait objet
d’une inauguration, a laquelle les habi-
tants étaient conviés. Cette exposition,
mise en place a la maison de quartier,
est dotée d’un registre pour permettre
aux visiteurs d’y noter leurs remarques
et propositions.

Les différents outils utilisés ont permis
d’affiner les conclusions du sondage par
questionnaire, de prendre en compte les
usages et pratiques et d’entendre des
usagers des espaces publics qui sont par-
fois les «oubliés» des enquétes par ques-
tionnaire (enfants, jeunes,...).
Parallelement, il est intéressant de
noter que le projet d’aménagement
retenu prend en compte un certain
nombre d’observations émises au
cours de Penquéte et lors des rencon-
tres, notamment :

- la sécurisation des déplacements
piétons, par la création de passages
protégés ;

- la prise en compte des cheminements
observés et leur aménagement ;

- la création d’'une centralité de quartier,
par la pérennisation de la fonction
commerciale et par Paménagement
d’un espace collectif qui relie la pla-
cette devant la halte garderie et I'an-
cien gymnase ;

- le paysagement d’un lieu de proximité
pour tous les publics, en intégrant des
attentes en terme de jeux pour enfants
et de plantations.

Anny Logiou,
Clavde Prievr
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m Institt d’aménagement et d'urbanisme de la région d'Tle-de-France

lle-de-France/Marseille :
deux expériences de renouvellement urbain
portées par la puissance publique

Lapproche du renouvellement urbain
menée dans le cadre d’opérations urbai-
nes multi-sites, portant sur différentes
composantes de la ville peut avoir
comme objectif un renversement des
processus de déqualification-déprécia-
tion du territoire.

Il s’agit alors de déboucher sur une reva-
lorisation globale de 'agglomération, &
travers un projet urbain qui affiche cette
ambition et s’appuie sur une dynamique
de renouvellement urbain.

Le projet d’Euromed a Marseille et
celui de 'agglomération de Mantes-
en-Yvelines en Tle-de-France, malgré
leurs différences d’échelles et de
moyens, sont par certains points dans
cette logique.

Par ailleurs, le pilotage par une majtrise
d’ouvrage publique de type établisse-
ment public d’aménagement (EPA)
engageant I’Etat et mobilisant des
moyens financiers conséquents rappro-
che aussi ces deux expériences.

LES DISPARITES TERRITORIALES

Avec des modalités différentes, des opé-
rateurs intervenant sur des champs tres
spécifiques (comme ’OPAC du Val-de-
Marne en Ile-de-France, dans les quar-
tiers d’habitat social) mettent en ceuvre
des stratégies ou le renouvellement
urbain prend le pas sur les opérations

de réhabilitation du patrimoine, et inte-
grent ainsi une dimension de projet
urbain.

Unc plaine de jeux r(-mp{mrm'
les Tours Millet, démolies en 2000. r

Dans ce contexte, quels enseignements
en tirer, quelles interrogations ces expé-
riences posent-elles et quelles sont les
réponses apportées au regard de 'enjeu,
des pratiques et des modalités de mise
en ceuvre du renouvellement urbain ?

Les logiques de renouvellement portées
par la puissance publique peuvent rele-
ver de trois types de démarches, en fonc-
tion de I’échelle d’intervention des opé-
rateurs :

- celles portant sur un objet précis et
des problématiques spécifiques : il s’a-
git principalement des quartiers d’ha-
bitat social et opérations de «démoli-
tion-reconstruction», dans le cadre de
la politique de la ville ; les enjeux de
ces sites d’habitat social «en difficulté»
integrent de plus en plus une appro-
che pluridimensionnelle (sociale,
sociétale, urbaine, économique) qui
est révélée par une montée des parte-
nariats et une ouverture vers des opé-
rateurs diversifiés ;

- celles inscrites dans le cadre d’un pro-
jet urbain a I'échelle de I'aggloméra-
tion, ot1 le renouvellement urbain est

Un nouveau visage
pour les quartiers d’habitat social

du Val Fourré a Mantes-en-Yvelines.
© RDE-CAMY-EPAMSA
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multi-forme et sur plusieurs sites : il
aun role d’effet de levier, d’amorce a
un enjeu plus global de développe-
ment, de mutation et de revalorisa-
tion d’un territoire ;

- enfin, les opérations de renouvelle-
ment tres structurantes, intégrées
a de «grandes opérations» d’urba-
nisme, comme a Marseille pour
Euromed, ol le renouvellement
urbain devrait introduire de nou-
velles fonctions métropolitaines
propres a dynamiser I’ensemble de
l'agglomération.

Quelle que soit 'ampleur et la dimen-
sion des sites en renouvellement
urbain, tous ont en commun I'imbri-
cation et enchevétrement des lieux
et des échelles sur lesquels portent les
opérations.
Cette caractéristique, qui différencie le
renouvellement urbain de 'urbanisme
linéaire propre aux sites vierges s’ex-
plique largement par le fait que les espa-
ces existants sont occupés, construits,
«vivants» car une population et des
entreprises y vivent.
Ainsi, le renouvellement opéré contri-
bue & amorcer, dans la durée, la redy-
namisation et la revitalisation depuis
*échelle du quartier jusqu’a 'agglomé-
ration entiere, surtout lorsqu’il modifie
fondamentalement I'ensemble d’un site,
par 'ampleur des restructurations urbai-
nes réalisées.
Cela passe, par exemple, par la trans-
formation d’usage de friches en équi-
pements publics majeurs, par de lourds
travaux sur les voiries de transit au pro-
fit de la valorisation de la trame urbaine,
par Pappui a implantation du petit
commerce ou par la diversification des
formes et statuts d’habitat.
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Lorsque I'enjeu du renouvellement vise
a déclencher un processus de revalori-
sation de quartiers HLM, et a instaurer
a nouveau des parcours résidentiels, la
réhabilitation seule ne suffit plus face a
la situation de crise sociale et urbaine
de ces quartiers.

Déchelle d’intervention dépasse alors le
«quartier» ou «l'ilot» pour intégrer la
dimension d’un projet urbain qui per-
met de raccrocher et d’ouvrir ces espa-
ces monofonctionnels et monolithiques
au reste de la ville.

Le processus de changement nécessite
conjointement du temps important et
des investissements lourds en terme
d’ingénierie de projet. Il s’accompagne
nécessairement de partenariats avec des
opérateurs jusqu’alors extérieurs pour
lesquels le cadre d’un projet urbain
porté par la collectivité est un critére
de fiabilité.

L’ilot «M5» :

une opération de logements,
commerces, équipements

du quartier de La Joliette, sur le site
d’Euroméditerranée a Marseille.
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Les maitres d’ouvrage des opérations
de renouvellement urbain mettent
tous en avant la nécessité de partena-
riats, mais les modalités de mise en
oeuvre et les pratiques en sont parfois
tres différentes.

Pour certains opérateurs, en particulier
ceux intervenant sur des champs de
compétences réduites (comme 'OPAC
du Val-de-Marne), le manque d’assise
financiere suffisante pour porter les pro-
jets dans toutes leurs dimensions impose
un partenariat avec des opérateurs pri-
vés. Ils gardent la maitrise des objectifs
et des contenus de I'opération grace au
role «d’opérateur de la réflexion», inté-
grant résidentialisation, privatisation,
et ouverture vers des statuts d’occupa-
tion diversifiés.

Cela peut aussi se traduire de la part de
ces opérateurs publics par la cession
de charges foncieres au profit de pro-
moteurs privés, dans le but de réaliser
des opérations de diversification de
logements.

ATopposé, les aménageurs publics géné-
ralistes, de type EPA, sont dotés de finan-
cements importants, de dotations
publiques des collectivités et de I'Etat,
mais disposent aussi de fonds propres ;
ils mettent en place des modes de «pilo-
tage» assurant a la fois un portage col-
lectif des objectifs du projet urbain
décliné en actions opérationnelles, et
une capacité d’intervention «autonome»
dans le mode de faire.

Ainsi, la cohérence globale du projet
dans la durée est garantie, et 'aména-
geur public s’efface a terme, dés lors que
les effets de leviers jouent leur rdle et
que le processus de requalification est
enclenché. Le relais est alors pris par
chacun des acteurs, et partiellement par
le marché, du fait de la restauration
d’une certaine attractivité,

LES DISPARITES TERRITORIALES

Enfin, il semble intéressant de mettre
en avant le fait que le renouvellement
urbain articule deux logiques :

- une logique de «rupture», quant il s’a-
git de «casser» 'isolement et la dépré-
ciation de certains sites, ou bien a I'é-
chelle de 'agglomération de renverser
une spirale de dépréciation ;

- etune logique de «continuité» visant
a remettre & niveau ces quartiers, en
maintenant leurs caractéristiques éco-
nomiques et sociales, tout en restau-
rant une confiance et une attractivité
nouvelles.

La complexité des opérations de renou-
vellement urbain s’explique a la fois par
une ingénierie particuliere, par I'utili-
sation d’outils spécifiques, innovants,
créés «sur mesure» et enfin par une pra-
tique ot le pragmatisme domine, guidé
par un souci de prise en compte des
habitants, des entreprises et des occu-
pants qui vivent dans ces sites de renou-
vellement urbain.

Les dispositifs utilisés par la puissance
publique et les opérateurs qui portent
ces projets jouent un role central dans la
réussite du renouvellement urbain. IIs
sont alors mobilisés dans une logique
de «boite a outils», en fonction de leur
pertinence.

Citons les ZAC quand des équipements
publics structurants sont inscrits dans
Popération, ou quand des partenariats
de montage complexe (avec des opéra-
teurs comme le Port autonome, la
SNCF) s'imposent.

Citons aussi les outils «spécifiques»
adaptés aux quartiers anciens dégra-
dés (OPAH, PRI) qui peuvent étre uti-
lement accompagnés par des disposi-
tifs spécifiques (le DCIF créé sur
mesure a Mantes-en-Yvelines pour

relayer les co-propriétaires défaillants
financierement et réinjecter du patri-
moine de qualité dans une logique de
marché).

Mais les leviers de «communication»
sont aussi essentiels : Maison de I’habi-
tat & Marseille pour informer de I'a-
vancement et des composantes multi-
ples de ce grand projet, ateliers avec les
bailleurs a Mantes-en-Yvelines, modes
de concertation pour «donner a voir»
aux habitants sur la progression du pro-
cessus de requalification de leur quar-
tier, de leur ville.

La mobilisation le plus en amont pos-
sible des partenaires est primordiale
pour lever le frein d’interventions non
cohérentes ou répondant a des logiques
propres, de court terme, ou sectorielles.
Cette mobilisation passe par des regles
du jeu inscrites dans des documents
«fondateurs», par exemple le projet
Mantes-en-Yvelines II ou le «schéma
directeur de I'espace public» a Marseille,
sur le site Euromed.

Enfin, deux leviers majeurs amplifient
les conditions de réussite du renouvel-
lement urbain : la crédibilité de la
démarche autour d’'un partenariat solide
et de long terme, et affichage de I'am-
bition de I'opération (opération d’inté-
rét national a Marseille, le dispositif de
pilotage a Mantes-en-Yvelines).

Les opérations de renouvellement
urbain peuvent contribuer & renverser
les processus de dévalorisation obser-
vés a Iéchelle de quartiers ou d’agglo-
mération dans leur ensemble. Si les stra-
tégies mises en oeuvtre par les opérateurs
publics sont multiples et souvent diffé-
renciées, on constate cependant que cer-
tains effets de leviers sont indispensa-
bles pour faire du renouvellement
urbain un vecteur de réduction des
disparités sociales, économiques et
urbaines.

Sylvie Lartigue
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_m Agence d’urbanisme du ferritoire de Belfort

Belfort : inventer des modes de régulation
entre politiques sectorielles et territoriales

L’Agence d’urbanisme du territoire de
Belfort (AUTB) a été missionnée pour la
réalisation du programme local de I'habi-
tat de la Communauté d’agglomération
de Belfort (CAB) qui compte aujourd’hui
27 communes et 88 144 habitants. Le dia-
gnostic et les grandes orientations d’ac-
tions ont été validés par la CAB en mars
2002. Classiquement, ces orientations
portent essentiellement sur un rééquili-
brage de l'offre en logement, au travers
d’objectifs quantitatifs de constructions
neuves, et d’une certaine redistribution
du logement locatif social entre ville-
centre et communes situées en premiere
et en deuxieme couronne. Aujourd’hui, la
détermination des actions et des efforts
financiers des organisations concernées
(Etat, collectivités locales et territoriales)
est en cours d’élaboration. Pour la CAB,
elle s’effectue dans le cadre du contrat
d’agglomération.
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Parallelement, un GPV a été engagé le
7 décembre 2001 et concerne trois quar-
tiers d’habitat social : les Résidences (3 886
logements, 10 300 habitants, les Glacis
(1284 logements, 3 332 habitants),
I’Arsot a Offemont (509 logements, 1 383
habitants). Les territoires inscrits dans le
GPV représentent 14 400 habitants, 18 %
de la population de lagglomération bel-
fortaine, 28 % des Belfortains pour les
deux quartiers concernés. Le directeur de
projet, chargé d’animer le dispositif, est
localisé a TAUTB.

A la demande de la Ville de Belfort,
Pagence a également mis en place dés 1999,
dans le cadre du contrat de ville, un dispo-
sitif d’observatoire des 10 quartiers qui
composent Belfort et rassemblent 57 %
des habitants de la CAB. Cet observatoire
sappuie sur les périmeétres des dix conseils
de quartier créés en 1984, supports a la
fois techniques et politiques. Tadéquation
de ce double role, si elle limite parfois la
pertinence de I'analyse, a le mérite de déve-
lopper une connaissance a cette échelle de

concertation et d’action. Cet outil oriente
aujourd hui ses travaux vers l'analyse d’une
géographie de la précarité, distinguant les
territoires d’action de la politique de la
ville, des populations pauvres.

Les quartiers concernés par le GPV sont
inscrits dans une dynamique de projet,
qui évolue et se précise sans attendre la
finalisation du PLH.

Au fil des décisions de réaménagement
prises pour chacun des quartiers, les
programmes de démolition ont aug-
menté progressivement.

De 50 logements par an voués a la démo-
lition pendant six ans (hypothese initiale
prise en compte dans le PLH), on est passé
a plus de 650 logements - presque 6 % de
loffre de logement social dans la CAB a
I'horizon 2008 - dont les 9/10¢ sont d’o-
res et déja gelés, soit parce que leur démo-
lition est programmée (253 logements),
soit parce qu’ils subissent un gel «de fait»
(305 logements) en raison de leur état ou
de la réputation du quartier.

Les logements aujourd’hui promis a la
démolition concentrent une forte pro-
portion de l'offre en grands logements
(15,5 % des T5 et 17 % des T6 de I'ag-
glomération), et ils constituent une part
importante de offre locative a bas loyer
(2 € environ/m?, contre 3 € en moyenne
pour Pensemble du parc, 4 € pour les
logements les plus récents). Et ils sont
encore occupés a pres de 75 %.
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La poursuite des objectifs
de renouvellement urbain :
la démolition de la Tour Miellet

dans le quartier de I'Arsot.
© OPDHLM 90

Les trois quartiers prioritaires de |’agglomération belfortaine,

la proximité du centre urbain
- e = -
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Cela aura a court terme pour consé-

quences :

- un effet de rupture pour loffre loca-
tive sociale a I’échelle de 'agglomé-
ration pour ce segment de parc;

- une pression accrue de la demande
aupres des organismes de logement
social, en raison du temps nécessaire au
renouvellement de I'offre (huit ans, dans
les conditions actuelles de financement
du logement social : environ 150 loge-
ments sociaux/an sont programmés).

Getle pression sur ia demande
oriente aujourd’hui P’élaboration
des actions du PLH

De nouveaux thémes de réflexion-

action sont aujourd’hui abordés

dans le cadre duy PLH

Il sagit :

- d’organiser la gestion a court et moyen
terme de parcours résidentiels entre
différents types de parc (locatif privé,
locatif social, accession a la propriété..) ;

- de définir les modalités d’aides des
collectivités permettant ces parcours
résidentiels et en particulier la com-
pensation, de la perte d’une offre a
faible loyer, sous forme d’aide aux
ménages ou aux logements ;

- de définir a plus long terme les carac-
téristiques de I'offre locative sociale que
les élus communautaires souhaitent
construire sur le territoire, en relation
avec leffort que les organisations
concernées (Etat, collectivités locales,
organismes de logement social...)
devront consentir. La décision de main-
tenir Poffre de logements locatifs
sociaux & son niveau actuel constitue
un principe minimal d’intervention.

La proportion des grands logements, la

répartition des logements selon les loyers

offerts, la localisation des logements a

construire sont les questions qui sont

aujourd’hui mises en débat.
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Ce dernier théme réactive aussi la ques-
tion de la gestion sociale de 'ensemble
des quartiers de agglomération et pas
seulement des trois quartiers concernés
par le GPV. Lengagement dans une poli-
tique de mixité sociale par démolition
dans les quartiers d’habitat social et dis-
sémination de l'offre — notamment par
des opérations d’acquisition — réhabili-
tation dans les quartiers anciens est en
effet mise en ceuvre a Belfort depuis plus
de quinze ans.

Le GPV ne constitue quun accélérateur
de la démarche, mais, en le sortant de
sa scule logique territoriale, il rend cer-

taines questions incontournables. Il en

128

est ainsi de la régulation des territoires

en matiere sociale :

- répartition de l'offre en équipements
ou en services sociaux ;

- gestion des conflits de voisinage entre
différentes catégories de population
ayant des comportements ou des
modes de vie différents (jeunes/per-
sonnes agées ; adaptation des jeunes
aux codes scolaires...) ;

- anticipation des effets des politiques
de mixité sociale et d’habitat qui,
maintenant, appelle des réponses a
I’échelle de lagglomération toute
entiére, et plus seulement pour les
quartiers traditionnels d’habitat social.

Un exemple
dacquisition-
amélioration
a Belfort.
©D.R.

Des ensembles de grands logements
promis a la démolition : la barre Bruxelles

dans le quartier des Résidences.
©D.R,

Lobservatoire social des quartiers mis en
place par TAUTB depuis 1999 constitue
une base d’information stratégique, en ce
sens qu'elle renseigne sur Pécart a la
moyenne de chaque quartier et surtout, a
terme, sur leur évolution. La diffusion de
ce type d’information nécessite certes doigté
et précautions car la mise en place d’une
véritable mixité sociale a I'échelle d’une ville
ne va pas sans évolutions percues négati-
vement dans certains secteurs : on connait
les difficultés aujourd’hui partout en France
pour implanter des logements sociaux dans
les quartiers qui en sont dépourvus. Diffu-
sées a une échelle restreinte, les données de
cet observatoire contribuent a alimenter
les débats en cours et a la mesure objective
des actions de régulation territoriale.

A la demande de la Communauté d’ag-
glomération Belfortaine, la direction de
projet GPV anime depuis un an un
groupe de travail sur cette thématique.
Il se réunit régulierement — deux fois
par trimestre — et regroupe les organi-
sations concernées : Communauté de
lagglomération de Belfort, Conseil géné-
ral du territoire de Belfort, Etat, orga-
nismes de logement social, AUTB.

Son coté informel — il s’agit d’un groupe
d’échanges, qui n’engage pas les insti-
tutions en tant que telles — autorise le
débat sur des thématiques non encore
abordées institutionnellement, I’ex-
pression libre de pistes de réflexions non
encore abouties et permet de tester les
premieres hypotheses de réponses.
Clest en son sein que progressivement, ont
émergé et se sont précisées les questions
posées par ampleur du renouvellement
urbain programmé a Belfort, et que sont
échangées les premieres hypotheses de fai-
sabilité des réponses possibles.

Martine Robert, Dominique Brigand
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 JEUBLEY Agence d'urbanisme et de développement de la région de Reims

Reims : le role des transports collectifs

dans la réduction des inégalités territoriales

La question se pose naturellement a
*échelle de l'agglomération, sur le
périmetre des transports collectifs
urbains. Ce périmetre correspond a
la CCAR (Communauté de commu-
nes de agglomération rémoise) qui
regroupe Reims et cing communes
périphériques. L'unité de base de
I’étude est celle des grands quartiers
rémois (définis dans le cadre de 'ap-
plication de la loi «démocratie de pro-
ximité») pour la ville-centre, et la
commune pour les villes périphé-
riques.

L’agglomération rémoise se caracté-
rise par sa densité. Avec plus de 2 400
habitants/km?, elle est la deuxieme
agglomération frangaise la plus dense
apres 'agglomération parisienne.
Cela s’explique par sa compacité :
Reims représente plus de 85 % du

LES DISPARITES TERRITORIALES

poids total de 'agglomération, les
cing autres communes se partageant
les 15 % restant.

Les problématiques de déplacement
et de disparités sociales refletent cette
particularité : il est relativement aisé
de se déplacer dans agglomération,
les distances moyennes étant cour-
tes et, contrairement a d’autres
agglomérations, tous les grands
quartiers d’habitat social se trouvent
dans la ville de Reims et non dans les
communes périphériques. Les pro-
blemes de déplacements pour ces
quartiers se posent donc d’une
maniére moins aigué que dans d’au-
tres agglomérations.

L'évaluation se base sur la comparai-
son de quatre indicateurs élémentai-
res : le taux de chémage, le taux de
ménages non motorisés et la réparti-
tion de Pemploi, en valeur absolue et
relative (nombre d’emploi/popula-
tion active). Ces indicateurs sont issus

de données du recensement de 1999
et sont appliqués systématiquement
a la méme échelle territoriale (quar-
tiers de Reims et communes péri-
phériques). Ils permettent de rendre
lisible les inégalités entre les différents
quartiers et les communes de 'ag-
glomération. Une carte de la desserte
par les transports en communs pet-
met enfin de comprendre de quelle
maniére les transports publics ten-
tent de répondre a ces inégalités.

Le premier indicateur a prendre en
compte est celui du taux de chdmage.
Les trois quartiers les plus touchés
sont ceux de Croix-rouge, Porte de
Paris-Wilson et la Neuvilette-Orge-
val. Ces trois quartiers comprennent
d’importants ensembles d’habitat
social, dont le plus grand (Croix-
rouge), compte environ 25 000 habi-
tants. Viennent ensuite les quartiers
de faubourgs, 2 proximité immédiate
du centre-ville : Clairmarais, Europe
ou Cernay-Jean-Jaures. Les commu-
nes périphériques, en revanche, ont
un taux de chémage inférieur a la
moyenne de l'agglomération. La
répartition géographique du chémage
laisse donc entrevoir des disparités
fortes entre les quartiers d’habitat
social et les communes périphériques
souvent situées a proximité immé-
diate de ces quartiers.
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Taux de non-motorisation Un taux de chémage élevé
une proportion de ménages dans les quartiers d’habitat social

non-motorisés importante

La mobilité géographique est un fac-
teur primordial dans une démarche
de retour a 'emploi. Cette mobilité
commence au sein méme de Pagglo-
meération. De nos jours, la voiture par-
ticuliere demeure le premier moyen

BETHENY

LA NEUVILLETTE
ORGEVAL

de déplacement. Cependant, ce mode

W19 -20,7 (5
de déplacement représente un colit  gaNT BRICE W14 -19 (9
. e %10 -14 (2)
important pour son utilisateur et tous COURCELLES 7 -10 )

4 -4 52- 7 (2
les ménages ne sont pas motorisés.

Pour les ménages ne disposant pas de
voitures, mais aussi pour ceux dispo-
sant d’une voiture pour plusieurs
actifs, les transports en commun repré-
sentent non seulement un mode de
transport alternatif, mais le mode de
déplacement principal au sein de
I'agglomération. La carte de taux de BEZANNES
ménages sans voiture fait ressortir

"' CORMONTREUIL

deux phénomenes principaux. D’une
part, plusieurs quartiers (4 sur 8)
connaissent une proportion de ména-
ges non motorisés importante (pro-
che de 30 %). Il s’agit de quartier du ~ De nombreux ménages
centre ville ou proche du centre,oude  non moto.risés
quartier & dominante d’habitat social dans la ville-centre LA NEUVILLETTE |
comme Croix-Rouge ou Wilson. A |
I'inverse, les ménages des communes
périphériques apparaissent bien équi-
pés en voitures.

SAINT BRICE

Pour certains quartiers, les problémes COURCELLES

CLAIRMARAIS
de déplacements se posent d’une ma-

ni¢re cruciale : en effet, les quartiers
Croix-rouge, Wilson ou Orgeval
connaissent a la fois un fort taux de ché-

mage et une faible motorisation.
EUROPE
Z| SUD-EST

BEZANNES CORMONTREUIL

W 28 -29,8 (5

H15-28 (2)

m10-15 (2
8-10 EZ; Cartes rénlisées par PAUDRR
5-8 (2 Sourrce : INSEE RP 99
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Une prédominance
de I’emploi en centre ville
p
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Taux d’activité
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Un réseau en étoile A
autour du centre ville LA NEUVILLETTE

< Z 7’ ORGEV, 3 ‘BETHENY
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SAINT BRICE
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Y444 zone BEZANNES

d'activité f 1 3

lignes de bus
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Nombre d’emplois

I 30 000

Cartes réalisées par TAUDRR
Soutrce : INSEE RP 99

Ung conceniration des empiois
a5 ceiire ville

¢ dans guelgues zongs
indusirislies

Il existe un troisieme facteur discrimi-
nant : la répartition de emploi selon
les quartiers et les communes. La ques-
tion se pose de savoir si les emplois sont
répartis également ou s’il existe de for-
tes inégalités, engendrant des besoins de
mobilités.

Le principal pole d’emplois de I'agglo-
mération est le centre ville. S’y concen-
trent 30 000 emplois, soit presque 2
emplois par actif y résidant. Vient
ensuite le quartier Europe ZI Sud-Est.
C’est en effet dans ce quartier qu’est
localisée la principale zone d’activités.
Les autres zones d’activités ou pdles
commerciaux générateurs d’emplois res-
sortent moins sur cette carte ; la taille
des quartiers d’études étant importante,
ils se trouvent dilués dans des zones rési-
dentielles.

es bus offrent une réponse
riislic aux probidmes
de mobilils nour Paccds & Pomplol

Ainsi, pour certains quartiers, taux de
chomage fort et faible taux de motori-
sation peuvent étre corrélés, et les poles
d’emplois ne correspondent pas aux
quartiers ot le taux de chémage est fort.
Pour une partie importante de la popu-
lation a la recherche d’un emploi, le
transport public constitue un lien cru-
cial entre les zones de résidence et les
zones d’emploi.

A Reims, le réseau est structuré en étoile
autour d’un pole d’échange majeur en
centre ville, le théétre. A partir du cen-
tre convergent une quinzaine de lignes
qui irriguent les quartiers périphériques
et les communes de la banlieue de
Reims.
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En direction du centre ville, principal
pdle d’emploi de 'agglomération, la des-
serte en transport collectif est tres
bonne, quel que soit le quartier. Les
quartiers Croix-rouge et Orgeval, oli les
populations sont les plus défavorisées,
bénéficient d’un acces aisé au centre. En
revanche, pour les autres zones d’em-
plois, notamment les zones d’activités
situées en périphérie d’agglomération,
la desserte par transport en commun est
beaucoup plus délicate.

Les transports collectifs urbains jouent
donc un réle de rapprochement des
zones d’emplois et des populations 4 la
recherche d’un emploi. Cependant, ce
role est incomplet puisqu’il concerne
principalement les relations avec le cen-
tre ville.

Quelques pistes de réflexions existent
pour améliorer ce rapprochement entre
les demandeurs d’emploi et 'emploi.
D’une part, en améliorant les possibi-
lités de déplacement par transport en
commun. Le PDU prévoit ainsi de
créer des lignes de bus en rocade. Un
projet de transport en commun en site
propre est actuellement a ’étude. Ce
projet prévoit de relier les zones de
Croix-Rouge et d’Orgeval en passant
par le centre ville et la gare. 1l contri-
bue lui aussi & rapprocher les popula-
tions de la zone d’emploi du centre
ville et a faciliter les correspondances
vers les autres quartiers.

D’autre part, il peut étre envisagé de
développer 'emploi dans les zones en
difficulté afin que les problemes de
mobilité pour 'acces a 'emploi se
posent de maniere moins cruciale.
C’est Uobjectif de la zone franche sur
le quartier Croix-rouge, créée en 1996 :
entre 1997 et 2000, le nombre d’éta-
blissements a augmenté de 38 % sur
ce quartier.

Thomas Boureay
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LWL Agence d'urbanisme Bordeaux métropole aquitaine

Bordeaux : corriger les inégalités territoriales
face aux nuisances automobiles

Compte tenu de 'importance du ter-
ritoire d’investigation, la commu-
nauté urbaine représentant dans son
intégralité environ 2 800 km de voies,
Ienjeu de départ était de disposer de
données a la fois disponibles et com-
paratives pour mettre en évidence les
zones subissant des nuisances liées a
la présence automobile. Dés lors, il
s’agissait d’identifier les secteurs ter-
ritoriaux devant bénéficier d’une
priorité d’intervention. Trois types de
nuisances ont été analysés :
Les accidents corporels de la circu-
lation : la recherche d’une sécurité
accrue est un des objectifs qui peut
conduire a adopter des dispositifs
d’apaisement de la circulation. C’est
dans ce but que les axes les plus acci-
dentogenes de 'agglomération ont

LES DISPARITES TERRITORIALES

N

été identifiés a partir des bilans
annuels des accidents corporels de la
circulation réalisés par la CUB.

Le volume de trafic : des flux impor-
tants peuvent étre sources de pollu-
tion de lair et de nuisances sonores.
1ls peuvent aussi engendrer des dif-
ficultés pour les autres usagers : dif-
ficultés de traversées pour les pié-
tons, cheminements peu conviviaux
et peu confortables pour les modes
doux... Les données qui ont permis
d’apprécier les flux sont issues de
simulations de trafic obtenues par
modélisation.

La congestion : un trafic conges-
tionné peut, de surcroit, entrainer
le développement «d’itinéraires
malins». Les automobilistes pris au
piege d’un ralentissement cherchent
des itinéraires d’évitement emprun-
tant parfois des voies peu adaptées a
supporter du trafic de transit. Pour
cette raison, il a été considéré que

les secteurs situés a 250 metres de
part et d’autre des voies saturées
étaient plus aisément susceptibles
de subir les effets néfastes de la
congestion de I’axe voisin. Les don-
nées de base utilisées sont aussi
issues de la modélisation.

Au final, les secteurs identifiés ont été

hiérarchisés en fonction du nombre de

nuisances supportées.

La sensibilité a la présence de 'auto-
mobile s’appréciant différemment
selon le type de territoire, I’analyse
des nuisances a été confrontée a la
morphologie urbaine et aux fonctions
des différents territoires composant
la Communauté urbaine de Bordeaux.
Pour prendre un exemple, la présence
de la voiture est plus facilement tolé-
rée sur un axe accueillant des com-
merces qui vivent des flux de passage,
méme si elle peut alors géner les aut-
res usagers (cyclistes, piétons). A I'in-
verse, plus a U'intérieur des secteurs
environnants, la voiture rentre plus
fortement en conflit avec la vocation
résidentielle des quartiers.

Cette analyse a été complétée par I'in-
troduction du critére de densité de
population qui permet de hiérarchi-
ser 'urgence des mesures d’apaise-
ment au regard du nombre d’habi-
tants génés.
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Quelques résultats

Comme attendu, les quartiers les plus
soumis a la nuisance, dans le cadre de
I'étude, correspondent essentiellement
aux axes structurants du réseau de voi-
rie (grandes voiries d’agglomération et
itinéraires intercommunaux) ainsi qu'a
leurs quartiers environnants ol se
concentrent effectivement le trafic et les
nuisances induites. L'analyse fine des
différents criteres de nuisance a d’autre
part montré la sensibilité et la vulnéra-
bilité des territoires aux pratiques de
transit de fait, comme par exemple les

e o S b8 OIS (Mo )
s 0 (M | 4 B o congastion.

A acckdordogines > 10 pierts en moyerre arTude
1952000 { hor (989 )
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voies de quartier qui sont affectées par
la multiplication d’itinéraires dits
«malins». Sur les rues et les cours tra-
versés par ce type d’itinéraire, la pré-
sence de la voiture est vécue trés néga-
tivement par les résidents.

Le travail ainsi mené a permis de réali-
ser une premiere cartographie des zones
de nuisances graduées de 1 2 4 en fonc-
tion de I'intensité de la présence auto-
mobile.

Prenant en compte la diversité des types
morphologiques traversés, le schéma
directeur précise pour chaque quartier
concerné, les grands objectifs a recher-

\.

Les nuisances

I

cher. Ces derniers peuvent passer par
des principes aussi différents que modé-
rer le trafic sur les axes principaux de
circulation, ou bien modérer le trafic
sur le réseau local de voirie, réduire ou
interdire le trafic de transit dans les sec-
teurs habités, voire plus simplement
reconquérir Pespace public.

A ces grands objectifs ont été également
associés des principes d’aménagement
a préconiser, tels que la réduction des
largeurs de chaussée, les rehaussements,
les arréts semi mixtes, les rétrécissements
ponctuels de la chaussée, la mise en sens
interdit ou en sens unique, la réalisation
de décrochements horizontaux.

Du schéma directeur

des circuiations a apaiser

a la programmation

des aménagements : des
apprefondissements nécessaires

Les conclusions de Pétude ont été sou-
mises aux circonscriptions commu-
nautaires de voirie qui assurent, notam-
ment, la réalisation des aménagements.
Cette étape était nécessaire pour obtenir
une validation des secteurs proposés
mais aussi pour apprécier les prolonge-
ments opérationnels de cette démarche.
Les circonscriptions ont reconnu que
les zones mises en évidence par I’étude
étaient effectivement des zones de nui-
sances. Pourtant il ne s’agit pas toujours
des axes ou des secteurs sur lesquels elles
réalisent des aménagements. Leurs inter-
ventions concernent en effet souvent des
voies de desserte et sont liées & des pro-
blemes ponctuels soulevés par les rive-
rains, ce que les critéres plutdt macro
géographiques retenus par 'étude ne
permettent pas de mettre en évidence.
De ce fait, les aménagements réalisés
demeurent tres localisés, de nature tres
différentes et ne sont pas guidés par une
stratégie communautaire d’ensemble.
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Typologie des quartiers

au regard du niveau de nuisances

et de la densité urbaine
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Selon les circonscriptions, 'intérét de la
définition d’un schéma directeur des
circulations 2 apaiser réside donc dans
la possibilité qui leur serait ainsi offerte
de rationaliser les interventions sur les
territoires communaux. Il constituerait
ainsi une aide 4 la décision et aux choix
des quartiers & apaiser basés sur des cri-
teres lisibles et hiérarchisés.

Mais pour cela il apparait qu'un certain
nombre de questions restent encore a
résoudre.

En premier lieu, il conviendrait de défi-
nir précisément le concept de circula-
tion apaisée. Aujourd’hui les aménage-

ments réalisés dans ce cadre sont de
nature trés diverse : de la création d’un
giratoire a la réalisation d’une zone 30
en passant par 'installation d’un ilot
central ou encore la réalisation de trot-
toirs ou de bandes cyclables.

Au regard de la sensibilité différenciée
des territoires, il importe de savoir éga-
lement si ce concept s’applique a toutes
les typologies urbaines et a tous les types
de voies, ou s’il doit-étre décliné pour
s'adapter aux spécificités urbaines. C'est
dans ce contexte que I’agence réalise
actuellement un plan guide des espaces
publics communautaires afin de redon-
ner du sens aux dispositifs d’aménage-
ments réalisés sur le domaine public
routier et plus généralement sur 'espace
public communautaire.

Enfin, les territoires mis en évidence qui
cumulent effectivement les pathologies
sont, dans la majorité des cas, des axes
prioritaires d’écoulement du trafic. Si
ces derniers font Uobjet d’une priorité
actuelle d’intervention, il est peut-étre
nécessaire de repenser les choix poli-
tiques. En effet, ne conviendrait-il pas,
a I'image de ce que font les circonscrip-
tions de voirie, de traiter les secteurs
résidentiels ol la présence de la voiture
n’est plus acceptable et olt les moindres
exces sont encore plus mal vécus plutét
que de concentrer I'action publique sur
les grandes voiries ? Entre les «quartiers
tranquilles» et la sécurisation nécessaire
des grands axes de circulation, Cest toute
la politique d’apaisement et de modé-
ration de la circulation qui reste a pré-
ciser et & incarner dans un cadre d’a-
ménagement de 'espace public qui soit
a la fois caractérisé par sa qualité et par
son adaptation aux différentes morpho-
logies urbaines.

Valérie Diaz,

Jean-Christophe Chadanson
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La Réunion : des territoires dans la course
au développement

Uee chamage qui sagerave
Uile de La Réunion victime de son éloignement, de son retard La Réunion est la région francaise qui

enregistre le taux de chdmage le plus

économique et social cumule un certain nombre de handicaps
et, de ce fait, bénéficie de mesures incitatives dans le cadre
d’un rattrapage. Malgré tous les efforts entrepris et
programmés, les résultats ne sont toujours pas @ la hauteur
des enjeux. Un certain nombre d’outils et de dispositifs existent,
se chevauchent parfois sur les territoires — FRAFU, fonds
evropéens réservés aux régions ultra-périphériques, mesures
pour la structuration des bourgs ruraux, ligne hudgétaire
unique,... L'AGORAH propose de faire un gros plan sur un
dispositif non spécifique & La Réunion, mais pour lequel elle a

largement débattu : la politique de la ville.
Etat des lieux, analyse des mécanismes et évaluation.

Eléments de diagnostic. ..

La crofssance démographique
constitue un véritable déft

Entre 1990 et 1999, la population réunion-
naise a augmenté de 18.53 pou<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>