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PREFACE

Enquelques décennies, notre monde a fondamentalement changé. Dans un double mouvement
de globalisation et de métropolisation, notre société est devenue urbaine et, pour une part,
extrémement mobile et connectée ;nos modes de vie s'en trouvent bouleversés et nos territoires
transformés. Le besoin de proximité, voire d’ancrage, en estun corollaire, pris en charge dans le
champ politique par la décentralisation.

Sila question des découpages territoriaux est essentielle, ne serait-ce que d’'un point de vue
démocratique, elle est désormais dépendante de la coopération et de la complémentarité entre
les territoires. Une région capitale de 12 millions d’habitants ne fonctionne pas au quotidien par
magie mais grace a la mise en ceuvre de politiques publiques et de dynamiques privées, pilotées
et coordonnées a différentes échelles. C’est ce qui fait sarichesse et sa complexité.

Laréforme territoriale estun processus aulong cours qui dessine progressivement la silhouette
institutionnelle francilienne de demain. Plus qu’'un acte de décentralisation au sens strict, une
nouvelle regle du jeu se prépare ou les questions d’articulation et de capacité de négociation sont
aussiimportantes que les périmétres des collectivités. LEtat, revendiquant la simplification,
larationalisation et la mutualisation, répond a la question de la bonne échelle en tentant
d’élargir la maille de l'action publique : spécialisation des différents niveaux, agrandissement
etrenforcementdes régions et des intercommunalités. La discussion et la mise en ceuvre sont
autantd’occasions d’adaptation :lacommune et le département se repositionnent comme relais
des attentes des citoyens, et plus largement de la société civile,comme appariteurs entre les
injonctions d’efficacité et de cohérence venant du « haut » et les « réalités » du terrain. Mais avec
cette possible répartition des roles c'est la concordance entre représentation démocratique,
pouvoir fiscal et capacité d’action qui est plus que jamais questionnée.

LIAUTdF souhaite s'inscrire dans ce débat complexe et passionnant pour tenter modestement de
le décoder grace au croisement de points de vue différents et d’analyses thématiques, sociétales
etterritoriales.

Laformule des Cahiers évolue également pour s'adapter au contexte. Articles en ligne

au quotidien, organisation de débats, accés a des informations complémentaires permettent

de faire partager les savoirs et les interrogations que de telles transformations suscitent.

Valérie Mancret-Taylor
Directrice générale de AU Tle-de-France
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DE LA PERTINENCE
D’UNE NOTION

*kkkkkk

Devenue sujet d’actualité a I'occasion des débats sur
les découpages institutionnels et la réforme territoriale,
la notion de «bassin de vie» ne va pourtant pas de soi.
Censée traduire la volonté de construire des territoires
au plus pres du vécu de leurs habitants, cette notion se

heurte a des définitions variables, complexes, et finalement
difficiles a circonscrire territorialement. La réalité des
déplacements et des flux brouille les cartes. Cette labilité
se révele néanmoins stratégique pour les élus locaux,
qui font du «bassin de vie» un outil de construction d’un
«bien commun territorial » adossé a des coopérations
locales plus ou moins institutionnalisées. Le «bassin

de vie »,spécificité francgaise intraduisible en anglais,

est-il devenu un outil souple ou rigide?
Est-il porté par un imaginaire collectif riche d’histoire?

5 LES CAHIERS n° 172






FQONTE‘PES =1 LIMITES
UNE NEGOCIATION
PERMANENTE

Le tracé des frontieres et des limites a toujours €té le fruit de rapports
de force et de compromis, légitimé a posteriori
par la référence a I'histoire, la géographie ou quelque «loi naturelle ».
Aujourd’hui encore...

*kkkkkk

Gérard Lacoste, |IAU idF

armi les «réformes de structure» que la
P France doit, dit-on, engager d'urgence, la

question territoriale ne semble soulever
que peu de doutes. Pourtant ce chantier est ou-
vertdepuis presdecinquante ans!Ainsi,en 1966
sont créées les premieres communautés ur-
baines’,afinde remédierau décalage entre struc-
turesadministratives et réalité géographique des
grandes agglomérations nées de lurbanisation
rapide du pays. Peu apres, la loi Marcellin (1971)
veut «simplifier» le paysage institutionnelen fa-
vorisant les fusions de communes. Elle sest sol-
dée parunéchec.On aurait pu penser,aprescela,
et surtout avec lavenement de la décentralisa-
tion,que cette question de laréforme territoriale
perdrait de son acuité. D'autant que la loi Cheve-
nementde 1999, qui privilégie la coopération in-
tercommunale par rapport alafusion,connaitun
succes rapide.
Mais a peine cette loi votée, la question resurgit
etestagitée de facon quasiininterrompue par les
parlementaires?. Ceux-ci nont cessé de fustigerle
mille-feuille territorial, le nombre excessif de col-
lectivités, lenchevétrement des compétences...

Ce débat se pare peu a peu d’arguments nou-
veaux. Ainsi, avec lurbanisation galopante...
dans le monde (mais quasiment achevée en
France) et le développement planétaire des
économies de marché, mondialisation rime avec
métropolisation. Hommes politiques et médias
répetent alenviqu’il faut s'adapter a cette nou-
velle réalité mondiale. La ville cede la place a
la métropole, percue comme une composante
majeure de la «structure économique » dont il
convient d’optimiser le fonctionnement. Com-
ment, alors, repenser sa gouvernance, ainsi
que les échelles et limites des collectivités qui
lacomposent?

LES FRONTIERES, TRACES ET LEGITIMATIONS...

Commencons par les frontiéres entre Etats, dont
le concept,aujourd’hui, ne suscite pas de débats.
Pourtant, cette acception moderne de la fron-
tiere, ligne continue et objet juridique, n"émerge
gu’entre le xi¢ et xive siecle, associée au déve-
loppement de UEtat moderne. Auparavant, les
royaumes et principautés étaient bornés par
des «confins »,auxcontours flous,comprenant
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DE LA PERTINENCE D’UNE NOTION

places fortes,obstacles, enclaves ou zones tam-
pons sans continuité linéaire précise. Le réle
de la frontiere s'avere tout aussi fluctuant que
sontracé:initialement limite matérialisée pour
exprimer un role protecteur, militaire ou éco-
nomique, elle est de plus en plus un concept
abstrait, dans un monde ouvert aux échanges
etau libre-échange.

Ainsi la frontiére est une production humaine?®
sans cesse débattue, produit de rapports de
forces régulierement remis en cause, méme
si cette réalité est occultée et « habillée » par
d’autres considérations et légitimée par un sup-
posé «droit divin» et U'histoire des rois, ou par
des limites « naturelles » “.

ILen est souvent de méme pour les «frontiéres
intérieures » nécessaires pour organiser les
fonctions régaliennes des Etats modernes et
trouver les relais locaux au pouvoir central.

DE LA PAROISSE A LA COMMUNE

Les communes®, « plus petites divisions admi-
nistratives en France», sont créées en 1789 en
s'appuyant sur les paroisses préexistantes.Ces
derniéres n'avaient, a lorigine, pas de délimita-
tion territoriale fixe. Chague paroisse se définit
alors par son église, son cimetiere et son «dé-
cimaire», liste des biens et « feux» payant l'im-
pot. Leur nombre et leur taille étaient le fruitd’un
compromisentre lanécessité que tous puissent
se rendre fréequemment a l'église et la viabilité
du centre paroissial dontla «dotde 'église » de-
vait permettre d’assurer lentretien et la subsis-
tance du prétre. Lapremiére de ces contraintes
tendaitamultiplier les églises paroissialeseta
réduire leur territoire. La seconde, d’ordre éco-
nomique, exigeait au contraire que chaque pa-
roisse ait une superficie et/ou une population
suffisammentimportante.

En fait, plusieurs «découpages» se super-
posent, reflétant plusieurs sources de pouvoir et
diversesréalités sociales (pratique religieuse et
perception de ladime;seigneurie et circonscrip-
tion judiciaire et fiscale pour la levée des droits
seigneuriaux; communauté villageoise et pra-
tiques collectives...). «Ces tracés sont parfois
restés flous jusqu’a la Révolution et, lors de la
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Chassis figuratif du territoire de la France partagée
en divisions égales.

création des communes en 1790, il a fallu par-
fois de longues enquétes et le recours au té-
moignage des anciens pour fixer les bornes»
[Zapora-Rio, 2005].

Depuis le xve siecle, la paroisse est devenue le
lieu de la perception de l'impdt royal puis de la
tenue delétatcivil. Le développement progressif
de cesfonctionsadministratives saccompagne
d’une structuration du « paysage communal»
assurant la continuité de son maillage, sur le-
quel s'appuiera 'Assemblée constituante pour
fonder son organisation territoriale.

Apres la Révolution,la premiere tentative de ré-
forme de ce maillage et de réduction du nombre
de communes ne tarde pas. En 1795, le Direc-
toire remanie lorganisation des communes,
pour diviser les plus grosses et regrouper les
plus petites. Mais cet intermeéde sera de courte
durée, le Consulat rétablissant, en 1800, lauto-
nomie des 40 000 communes crééesen 1789.

LA NAISSANCE TUMULTUEUSE DES DEPARTEMENTS
Comme le canton, le département apparait avec
la constitution de 1791, qui, dans son article 1,
établit que «le Royaume est un et indivisible:
son territoire est distribué en quatre-vingt-
trois départements, chaque département en
districts,chaque district en cantons ».
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Carte de France divisée en 83 départements.
Plan proposé a I’Assemblée nationale en 1789.

Ce nouveau découpage doit a la fois servir de
cadrealélectionde lareprésentation nationale
et fonder un nouveau cadre territorial mettant
finalorganisationen provinces,duchés,baron-
nies..., reflet des inégalités de lAncien Régime.
En fait, cette réforme était déja envisagée de-
puis le milieu du xvie siécle® et les travaux de la
Constituante sappuieront sur les réflexions des
précédents gouvernementsetsurlesarguments
invoqués par Condorcet’. Il proposait de limiter
la taille des départements afin que «dans l'es-
pace d’un jour, les citoyens les plus éloignés du
centre puissent se rendre au chef-lieu, y traiter
d’affaires pendant plusieurs heures et retour-
ner chez eux».

Thouret® reprendra a Robert de Hesseln (1780)
lidée d’'un découpage géométrique,en dressant
unecartedelaFrancediviséeen 81 «contrées»
carrées, de 18 lieues sur 18 (72 km) environ, di-
visées elles-mémes en 9 districts de 9 cantons
chacun. Mais la carte proposée reste abstraite
et ne tient pas compte des voies de communi-
cation, des densités d’occupation du sol et des
contraintes du relief. Mirabeau s'oppose avec
véhémence a cette division artificielle. «Je de-
mande une division [...] qui, si jose le dire, per-
mette de composer avec les préjugés et méme

avec les erreurs, qui soit également désirée par
toutes les provinces et fondée sur des rapports
déjaconnus.»

[l est partisan de 120 départements sans sub-
divisions, « pour rapprocher ladministration des
hommes et des choses ».

Mais il ne sera pas suivi. Aprés des débats ani-
més, le nombre est arrété a 83 départements.
Les tracés définitifs seront sensiblement diffé-
rents, et fixés au terme de négociations entre le
Comitédedivisionet les députés de chaque pro-
vince?, débats ol préoccupations électorales et
querelles de clochereurent leur part.

VISIONS PREFECTORALES:

D’HAUSSMANN A DELOUVRIER...
lessorindustriel du début duxie siécle entraine
d’importants mouvements de population,etune
expansion des villes dont les principales dé-
bordentlargementdes limitescommunales.Cet
essor, spectaculaire a Paris, conduit a déplacer
les limites de la ville jusqu’aux fortifications le
1¢rjanvier 1860. Pour Haussmann, parlant de
Paris et sa banlieue, «ce n'est pas le nom de
Paris, mais celui de Babel qu’il faudrait donner
aun pareil assemblage » [Haussmann, 1859].

Si les motivations de cette extension de Paris
sont multiples, lune ressort clairement: la rai-
son fiscale.Outre lacommodité d’étendre laville
jusgu’aune limite matérialisée, ce tracé permet
aussi de retrouver des bornes claires pour lac-
quittement de loctroi. La, pas de négociation,
mais laffirmation d’un pouvoir autoritaire, et
ceendépitdescontestations exprimées lorsde
lenquéte publique. Mais cette nouvelle limite de
laville est vite dépassée...

En 1900, faut-ilde nouveau voir dans cette ban-
lieue qui ne cesse de s'étendre la Babel dénon-
cée par le baron Haussmann, que seuls une
action centralisée etundéplacementdeslimites
delaville-centre pourraient canaliser?

Desle débutduxx® siecle, laction des maires des
«communes suburbaines» montre que d’autres
voies sont possibles. Le succés de la premiere
génération d’intercommunalités codifiées par
la loidu 22 mars 1890 tient beaucoup au fonc-
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Aire
urbaine de Paris

Région
lle-de-France

1281 communes
12 millions d’habitants

Unité urbaine !

412 communes
10,5 millions d’habitantg

Métropole du Grand Paris (MGP)
124 communes

6,7 millions d’habitants

échéance : 1 janv. 2016

Communes pouvant réjoindre la MGP
46 communes

1 million d’habitants
échéance : 1* janv. 2016

N0 10 km
M

Fa

Sources : IAU idF 2014,
recensement de la population 2011
© AU TdF 2014

tionnement collégial des réseaux de maires et
de secrétaires généraux et a Uoctroi d’'un véri-
table statutdu personnelcommunala partirde
1919. Il permet le financement mutualisé des
politiques locales entre municipalités et le dé-
veloppement des grands syndicats techniques
[BELLANGER, GIrauLT, 2008].

Cependant,alors que les limites des communes
restent inchangées autour de Paris, celles des
départementsde Seine et de Seine-et-Oise sont
bouleversées par la loi du 10 juillet 1964. Cette
réformevise adécouper le puissantdépartement
de la Seine, et a aligner la région parisienne sur
la province dans la mise en ceuvre de la récente
réorganisation des services de I'Etat. Officielle-
ment, il sagit de rapprocher ladministration du
citoyen, dans cette agglomération qui compte
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LA METROPOLE DU GRAND PARIS
ET LES INTERCOMMUNALITES

pres de 9 millions d’habitants. Mais, les vraies
raisons sontailleurs selon Paul Delouvrier™:« Le
ministre de lIntérieur [Roger Frey] fait remarquer
au généralde Gaulle que, malgré tous ses efforts,
il luiétaitimpossible d’éviter la constitutiond’'un
département entierement communiste.»

DEMAIN, LA METROPOLE DU GRAND PARIS...

Cinquante ans plus tard, les débats sur «les
périmetres pertinents» d’une métropole du
Grand Paris sont de retour. Parallélement au
développement rapide de lintercommunalité
aprés ladoption de la loi Chevénement (1999),
chacun a conscience des multiples interdé-
pendances entre territoires formant cette mé-
tropole. De nombreux élusinvoquent lexistence
d’un «fait métropolitain», mot valise qui rallie



les suffrages. En dépit de ce consensus de fa-
cade, chacun a son avis sur ce que devrait étre
cette métropole, son mode de gouvernance, la
forme juridique a lui donner, les compétences
et les ressources a lui octroyer ainsi que, bien
s@r,son étendue...

Sile modele descommunautés urbaines créées
dans les grandes villes francaises depuis plu-
sieurs décennies fait image, son application
pratique a lagglomération parisienne souléve
de nombreuses questions, dont celle de son
périmeétre.La question estdébattue en 2005 au
sein de la Conférence métropolitaine, regrou-
pantdansun premiertemps autour de Bertrand
Delanoé, maire de Paris, ses collegues des com-
munes limitrophes. Puis le cercle des élus s'élar-
git... et le périmetre potentiel de la métropole
également. Certains proposent une métropole
étendue a la«zone dense »,concept mal défini;
d’autres a lagglomération Insee, privilégiant la
morphologie urbaine et la statistique ;d’autres,
enfin,souhaitentcréerune métropole épousant
laire urbaine, cest-a-dire lensemble du bassin
d’emploi polarisé autour de lagglomération de
Paris, et un territoire proche de celui de la ré-
gion lle-de-France.

Mais cette derniere option, bien que la plus co-
hérente avec le concept de métropole, ne peut
rallier les suffrages d’un college de maires qui
s'est constitué pour affirmer les ambitions du
cceur de lagglomération face a la Région, insti-
tution montante, chargée de définir la stratégie
en matiere daménagement, de développement
économique et de transport.

Alors,quel périmetre pour la métropole du Grand
Paris?Celuide lagglomération,adopté en 2009
lors de la création du syndicat Paris Métropole,
apres de longues négociations, et repris par le
gouvernementdansle projetde loi Maptam'' dé-
poséen 20127 Celuiregroupant Paris et les trois
départements quilentourent, périmetre retenu
auterme du débat parlementaire et par laloidu
27 janvier 20147

De fait, ce périmetre apparenté a la «zone
dense» n'est pas constitutifde la métropole.En
délimitant un espace de seulement 760 km? -

soit quatre fois moins que pour Aix-Marseille
-, le législateur laisse hors-jeu des territoires
stratégiques comme les plates-formes aéropor-
tuaires ou les centres de recherche, et plus de
5 millions d’habitants de lagglomération pari-
siennedontlaplupart travaillentdans son coeur.

Ainsi, lhistoire se répéte. Une fois encore, si les
réalités géographiques et humaines sont invo-
quées pour dessiner lamétropole, nileurs ensei-
gnements niune quelconque norme ne suffisent
aendéfinir les limites. Le supposé «fait métro-
politain» n'est guére plus utile pour cela que
«les bassins de vie» pour subdiviser la métro-
pole en «territoires » comme le prévoit la loi. De
multiples autres considérations sontentréesen
ligne de compte dans la sinueuse négociation
quiaconduitauvotede la loi,etdont le résultat
n'est peut-étre que provisoire.

Gérard Lacoste est géographe-économiste,
ancien directeur général-adjoint de 'IAU idF.

1. Bordeaux, Lille, Lyon et Strasbourg.

2. Principaux rapports parlementaires publiés depuis 2000 :
rapports Mauroy (2001, page 33), Dallier (20086, page 89),
Attali (2008, page 195), Balladur (2009, page 39), Malvy et
Lambert (2014, page 17)...

3. Parfois fondée sur une expression populaire, comme lors
de scrutins d’autodétermination.

4.Une des plus célébres est la référence aux « frontiéres
naturelles » cheres a Danton et & la France révolutionnaire
de 1793.

5. Le terme de commune s'impose par décret de la Conven-
tion en date du 31 octobre 1793, remplacant les appellations
de villes, bourgs et villages.

6.Le marquis d’Argenson en 1739, Turgot en 1775 puis
Necker, Calonne, Loménie de Brienne...

7.Ancien ministre de Turgot et député de la Constituante.

8. Président du comité chargé en 1789 du découpage en
départements. Il dispose des premiers travaux de la famille
Cassini, auteur de la premiére représentation intégrale du
royaume (relevés réalisés entre 1759 et 1789, publication
achevée en 1815).

9. Les départements respectent les limites des anciennes
provinces.

10. Institut Delouvrier, 2003.

11. Modernisation de laction publique territoriale et d’affir-
mation des métropoles. Loi du 27 janvier 2014.
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DES BASSING,
ENCORE DS BASSING,
TOUJOURS DS BASSING. -

... Et la France est sauvée? Le retour récurrent d'une notion vieille
comme la géographie vidalienne — et que I'Insee a instrumentée
des les années 1970-80 — interroge quant a la permanence
des représentations qui fondent I'action publique territoriale.
Le bassin: évidence gravitaire, ou totem technico-politique ?

*kkkkkk

Martin Vanier, géographe

puissance de soningénierie statistique etcar-

tographique au service d’'une implacable dé-
monstration: lespace vécu est fait de «réseaux
de vie» au long desquels les individus - et les
collectifs gu’ils forment — organisent leur quo-
tidienneté faite de résidence(s), d’'emploi(s), de
loisirs, de services, etc., et de beaucoup de cir-
culations. La France des «réseaux de vie » des-
sine des systémes de territoires, qu'on ne peut
pas représenter sur une seule carte étantdonné
leurs nombreuses échelles articulées. Mais 'In-
see en livrerait quand méme une image simpli-
ficatrice sous la forme de grands faisceaux, ou
seconcentrent les parcours structurants, et aux-
quels saccrochent divers rhizomes et autres ré-
seaux. Cette belle carte des « Réseaux vécus »
tapissant les murs de toutes les administra-
tions, que se passerait-ildans le monde périmé-
tré (autrement dit «fini» ?) des pouvoirs locaux
qui n'existent que par les frontieres qui les dis-
tinguent, et par les zonages qu’ils génerent”?
Cecin'est qu'un cauchemar politique. Au réveil,
le confort des bassins de vie attend, tels des

I maginons uninstantque lInsee mettetoute la
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coussins moelleuxetrassurants, le politique qui
acrurencontrer lasociétéenréseaux.Lasociété
enréseaux ne doit pasvraiment exister, puisque
lInsee peut, sur simple commande, fournir des
bassins devie actualisés, exhaustifs,aussibord
abord que les pieces du patchwork du couvre-lit.
On peut méme en ajuster limage, en réglant la
taille des bassins, en fonction des seuils adop-
tés:le thermostat du politique en somme, pour
plus ou moins de proximité, plus ou moins de so-
lidarité, plus ou moins de ruralité, etc.

Qu’on pardonne ce moment d'ironie. La ques-
tion est sérieuse: comment se fait-il que la mé-
taphore du bassin soitaussirésistantealaréalité
de la société mobile, et a quoi sert cette mythifi-
cation par la géographie de grand-papa?

LA DEMANDE SOCIETALE DE BASSIN

Lapremiéreraison estsociétale.La société fran-
caise a peur. Peur du monde qui s’en vient, peur
d’y perdre sesacquis, ses héritages, ses spécifici-
tés, peurdes mutations que celaimplique. « Mul-
tiscalaire » n'est pas un mot sympathique, et ne
ditpasclairementquiestresponsable. « Systeme
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deterritoires» tombe malau moment ot saffirme
lopinion antisysteme. « République des réseaux»
fait mafieux, alors que « République des terri-
toires» a désormais la force du constitutionnel.
LaFranceveutétrerassurée:zonage, jolizonage,
dis-moidans quel bassin j’habite?

LES BASSINS PROTEGENT
LEPOLITIQUE D’UN DEF QUI
LE BOULEVERSERAIT DE FOND
EN COMBLE : INVENTER
LA REPUBLIQUE DES RESEAUX

Les bassins devie sont rassurants. Ils prouvent
gu'onvitensemble, malgré tout.Ils montrentque
le territoire n'est tout de méme pas sicompliqué
que le maudit mille-feuille territorial le prétend.
Ils redonnent du crédit aux pouvoirs locaux et a
ceuxquiyaccedent.Ils promettent l'équité sans
faire douter de Uentre-soi. Ils unifient, simpli-
fient, égalisent. Eux, au moins, ne laissent per-
sonne au bord de la route.
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Et tant pis si les bassins de vie sont un leurre.
S’ils gomment la pluralité des territorialités de
lasociété des individus. S’ils nient le jeu décisif
des centrations entre les centralités. S'ils effa-
cent les doubles appartenances et la multipo-
larisation.S’ils nedisent rien des réseaux qui les
débordent et des acces a distance. Ou, pire en-
core,slils n'ontde sens que pour les plus captifs
au seinde lasociété mobile,ceux auxquels sont
refusés les horizons multiples et les bénéfices
delacirculation.Lesbassins devie n'ont pas be-
soin d’étre vrais pour étre rassurants. Soit !

UNE QUESTION DE SURVIE POLITIQUE

Lautre cause majeure de résistance des bas-
sins de vie est purement politique. Le politique
entretientunrapportcongénital et obsessionnel
avec les territoires. Il ne les aura jamais autant
invoqués qu’au moment ou ils lui échappent,
du fait des logiques labiles de la société et de
léconomie. Contenir les citoyens dans des bas-
sins,en certifier l'existence, en faire 'horizon du
contrat territorial, sont des questions de survie
pour le politique. C'est la qu’il peut continuer a
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prétendre a une pseudo-souveraineté, en mi-
métisme avec le bassin des bassins (la France).
Cestdelaquilpeut parlerd’égalaégalavec les
autres chefs de bassins. C'est par la que se pé-
rennise unerelation de contrdle bien plusvieille
etrésistante queladémocratie:le fief, et la per-
sonnification du pouvoir qu’ilincarne.

Certes, il faut ajuster de temps a autre la sur-
face des fiefs a la pulsion des bassins. Il faut
justifier lemboitement des bassins (bassins
de proximité, bassins de vie, bassins d’emploi),
et réformer périodiqguement cet emboltement,
pour maintenir la pyramide vassalique. Il faut
bien «que toutchange pour querienne change»,
selon les fameux mots de Lampedusa’. Des lois
s’y emploient, avec régularité, aux effets d’an-
nonce inversement proportionnels aux transfor-
mations de lorganisation politique de la nation.
Des lois qui stimulent lingénierie des bassins.
Hors des bassins, le politique se retrouve face
aux réseaux, a la puissance de leurs opérateurs
publicset privés,aleurrationalité limitée et peu
négociable, a labsence totale de leur citoyen-
neté. Ces réseaux qui nous gouvernent de plus
enplus,que Saint-Simon voulait mettre au coeur
du contrat social, mais que la m° République,
celle quiinventale compromis territorialencore
actif, reléguaaurangd’objetstechniques subsé-
quents. Les bassins protegent le politique d'un
défiquilebouleverseraitde fond encomble:in-
venter la République des réseaux.
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AU-DELA DES BASSINS

Les bassins ont donc quelques solides raisons
d’étre,comme toute représentation qui perdure
bien au-dela de ce qui la fondée a un moment
donné. Reste gqu’ils ne décrivent plus le fonc-
tionnement spatial de la société, et qu’ils ne
devraient donc plus fonder son imaginaire po-
litique. Mais par quoi les remplacer?

Les professionnels des systemes informatiques
ont adopté un buzzword, a partir de langlais to
scale (changer d’échelle), et scalability. Est dit
«scalable» un produit capable de tirer parti
d’'un changement d’ordre de grandeur de ce qui
le sollicite. La «scalabilité » reléve a la fois de
Uextensivité, de l'évolutivité, de l'adaptabilité,
de la variabilité, toutes qualités requises par
des changements d’échelle (rescaling). Ne se-
rait-il pas temps de remplacer les métaphores
naturalistes — comme celle du bassin (hydrogra-
phigue) — par celles que peut proposer lavancée
des sciences et des techniques?

Nos sociétés et lesindividus qui les composent,
les organisations qui les structurent, sont multi-
échelles:ils et elles développent cette nouvelle
compétence spatiale qu’on pourrait appeler la
«scalabilité ». Compétence trés inégalement
répartie, qui vient contribuer aux écarts de do-
tation en capital spatial de chacun, mais com-
pétence tout de méme... qui consiste, somme
toute,a s’émanciper des bassins dans lesquels
onvoudrait nous faire croire que nos vies se dé-
roulentencore et toujours. ®

Martin Vanier est professeur en géographie
etaménagementa l'lnstitut de géographie alpine
de luniversité Joseph Fourrier a Grenoble.

Eiuseppe Tomasi di Lampedusa, Le Guépard, 1958.
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DECOUPER L'ESPACE EN
FONCTION DES PRATNQUES
SPATIALES : UNE ILLUSION ?

Face a la diversité des pratiques de mobilité et d’appropriation
de 'espace local, vouloir agréger des espaces de vie individuels
pour faire apparaitre des territoires collectifs est un pari risqué,
méme si les délimitations spatiales des territoires vécus de certains
habitants vivant a proximité peuvent parfois se superposer.

*kkkkkk

Julie Vallée, géographe

ace a la territorialisation de l'action pu-
F blique qui pousse a diviser lespace na-

tional en bassins de proximité ou de vie, il
importe de souligner la grande diversité des fa-
consdontlesindividus s'approprient leur espace
local et se déplacent au quotidien au sein d’'un
espace qui leur est propre. Agréger des espaces
de vie individuels pour faire apparaitre des ter-
ritoires collectifs est un pari risqué dans la me-
sure ou les dimensions sociale et multiscalaire
structurantles pratiques spatiales desindividus
risquentd’étreignorées.

LES ESPACES DE LA PROXIMITE

Sion raisonne a l'échelle locale, la notion de
«bassins de proximité» laisse penser qu’on
peut créer des découpages qui correspondent
aux facons dont les habitants s'approprient
leur espace de proximité. Pourtant, la littéra-
ture internationale portant sur les «quartiers »
(neighborhood) souligne que chaque individu a
sa propre représentation du quartier dans le-
quel il réside: un quartier unigue, commun a
tous n'existe pas,méme siles délimitations spa-
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tialesdes quartiersde certains habitantsvivant
a proximité peuvent se superposer. Diverses
études menées essentiellement aux Etats-Unis
ontainsi montré que la taille des quartiers per-
cus variait selon le profil démographique et so-
cial des individus et selon les formes urbaines
locales [e.g. Coutton et al., 2013 ; Lee & CAMPBELL,
1997 ;Sastrv et al., 2002].

CHAQUE INDNVIDU
A SA PROPRE REPRESENTATION
DE SON QUARTIER

Dans lagglomération parisienne, les données
recueillies dans le cadre de la cohorte Sirs
(santé, inégalités et ruptures sociales) per-
mettentd’étudier les quartiers percus de plusde
650 habitants. Si la taille moyenne de ces quar-
tiers percus estde 42 ha (soit un cercle d’environ
370 mderayon),on constate que les personnes
aisées, les femmes et les adultes de moins de
45 ans percoivent leur quartier comme un es-
pace plus étendu que les autres.
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Au-dela de ces différences entre groupes, on
observe de fortes variations spatiales qui se
déclinent en grande partie selon la hiérarchie
urbaine et la structure sociale des espaces
considérés. Les quartiers percus sont trois
fois plus étendus a Paris, avec une moyenne de
74 ha, que dans les petites communes subur-
baines (de moins de 50000 habitants) avec
une moyenne de 21 ha. Ceux des grandes com-
munes suburbaines (entre 50000 et 200 000
habitants) se situent en position intermédiaire
avec une moyenne de 42 ha. Par ailleurs, on ob-
serve que les quartiers percus sont deux fois
plus larges dans les espaces socialement favo-
risés que dans les espaces défavorisés [VaLLEE
etal., 2014].Cesvariations spatiales observées
dans la taille des quartiers percus peuvent étre
mises en lien avec la présence d’équipements
et de services qui sont autant de reperes et de
lieux attractifs stimulant lappropriation locale,
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avec la forme du réseau de rues plus ou moins
favorable a la marche a pied et avec la morpho-
logie du bati a lorigine de potentielles disconti-
nuités dans le paysage.

Si la mise en place de découpages qui corres-
pondraient aux espaces de proximité de chaque
habitant est illusoire, on peut toutefois penser
que des découpages dont la taille varierait en
fonction de la hiérarchie urbaine et la structure
sociale des espaces considérés seraient plus a
méme de prendre en compte, en partie du moins,
la capacité différentiée des habitants a sappro-
prier leur espace local. Pour autant, U'échelle
de la proximité est-elle la seule a considérer
lorsqu’'on analyse les pratiques spatiales des
habitants?

LES ESPACES DE VIE

Réduire les espaces de vie des populations
a leurs seuls espaces de proximité conduit a
tomber dans le piege d’'une approche exclusi-
vement locale, qui n'est pas conforme a la réa-
lité quotidienne de nombreux habitants. Plus
des trois quarts des habitants de laggloméra-
tion parisienne interrogés lors de lenquéte Sirs
déclarent, ainsi, ne pas concentrer leurs acti-
vités domestiques, sociales et de loisirs dans
leur seul quartier de résidence. Cette dispersion
spatiale est plus fréquente dans les zones fai-
blement pourvues en équipements et services,
la ou, de fait, les populations ne disposent pas
des ressources locales suffisantes pour réali-
ser la grande majorité de leurs activités quoti-
diennes [VaLLEE et al., 2010]. Dans ces zones de
plus faible densité, les populationsontalorsre-
cours a des biens et des services plus éloignés
de leurdomicile etdontlaire d’attraction est lo-
giquement plus étendue. Pour autant, la mor-
phologie de lespace ne permet pas, a elle seule,
de présumerde laforme des espacesdeviedes
populations. On constate, en effet, que la posi-
tion sociale des habitants est également tres
discriminante: les personnes avec un faible
niveau d’éducation ou de faibles revenus ont
tendance,indépendamment duvolume des res-
sources locales, a concentrer leurs activités au
seinde leur seul quartier de résidence [VaLLEE et



al., 2010] et avivre ainsi centrés «sur des terri-
toires de repli» [Rémy, 2004]. Ce sont ces popu-
lations qui, lorsqu’elles vivent dans des zones
dépourvues de ressources locales, souffrent le
plus fortement d’un mauvais acces aux soins
pour ne prendre que cet exemple. En fonction de
leur position sociale et spatiale, certaines popu-
lations peuvent donc étre amenées - par choix
ou par contrainte — afaire coincider leur espace
devieavec leur quartier derésidence, tandis que
d’autres construisent des espaces de vie réticu-
lairesdont lespace a proximité de leur résidence
ne constitue qu'undes poles. Les pratiques spa-
tiales des habitants — et notamment leur carac-
tere plus ou moins polycentrique — ne peuvent
s‘appréhender indépendamment de leur posi-
tion sociale. La capacité d’un individu a se dé-
placeretaaccéderauxressources réparties sur
lensemble du territoire dépend en effet — pour
paraphraser Bourdieu dans son texte sur les ef-
fets de lieu [Bournieu, 1993] - du capital écono-
mique, culturel et social qu’il posséde et de la
distance géographique quile sépare decesres-
sources, celle-cidépendant, aussi, étroitement
de son capital.

LES PRATIQUES SPATIALES
NE PEUVENT S’ APPREHENDER
INDEPENDAMMENT
DE LAPOSITION SOCIALE

Nos propos illustrent dans quelle mesure des
découpages visant a délimiter des espaces col-
lectifs et compacts au sein desquels les popu-
lations habitent, travaillent et se déplacent sont
illusoires.Non seulementils gomment ladimen-
sionsociale quistructure les pratiques spatiales
deshabitants maisilsignorentégalementle po-
lycentrisme desespacesdevied'une grande ma-
jorité de la population.Enfermer des populations
aux positions sociales et spatiales différentes
auseind’unseulet méme «bassindevie», sous
prétexte qu’elles résident dans la méme ville,
résulte ainsi d’'une analyse trés simplifiée des
pratiques spatiales des habitants. Pour autant,
il ne s'agit pas ici d’inviter a renoncer a tout dé-

coupage de Uespace mais d’encourager a une
certaine méfiance vis-a-vis de cet «art de la
découpe» [BruNET, 1997]: le plus grand danger,
pour les politiqgues comme pour les scientifiques,
étant sans doute de se référer a un découpage
unique de lespace et de lutiliser, sans précau-
tion,ades finsautres que celle pour laguelleila
été établi.Car cest sans doute lorsqu’un seul et
méme découpage spatial (par exemple, celuides
«bassinsdevie»)est utilisé pour répondre a des
finalités aussi diverses que la gestion politique
du territoire, la mise en place d’actions territo-
rialisées ou lanalyse des comportements, que
ce découpage S'avere inopérant. B

Julie Vallée est géographe, chargée de recherche
au CNRS dans lUMR Géographie-Cités
etchercheuse invitée a luniversité de Montréal.

PRESENTATION DE LA COHORTE SIRS
La cohorte Sirs (santé, inégalités et ruptures sociales)
est une enquéte longitudinale menée depuis 2005 dans
50 Iris (ilots regroupés pour Uinformation statistique)
de Paris et de la premiére couronne francilienne.

Elle est coordonnée par Pierre Chauvin dans 'équipe
de recherche en épidémiologie sociale (Eres) de
UInstitut Pierre-Louis d’épidémiologie et de santé
publique (Inserm/Sorbonne Universités UPMC).

En 2010,3006 personnes sélectionnées aléatoirement
ont été interrogées ou réinterrogées en face-a-face.

Un module de plus d’une trentaine de questions
concernait, plus spécifiquement, le quartier de
résidence, les activités domestiques, sociales et de
loisirs pratiquées dans et en dehors du quartier, la
qualité et la disponibilité des équipements, le support
social, 'attachement envers le quartier, etc. Dans ces
questions, le terme « quartier » n’était pas défini mais,
au contraire, était laissé a 'appréciation de la personne
interrogée. A la fin de ce module, il était demandé aux
personnes de «citer trois ou quatre noms de lieux ou
de rues qui délimitent [leur] quartier, qui en marquent
lafrontiére » afin de « comprendre a quelle zone cela
correspond dans [leur] esprit ».En se limitant dans un
premier temps aux personnes ayant cité des rues pour
délimiter leur quartier de résidence, 653 polygones
représentant les quartiers percus ont été créés dansun
systéme d’information géographique [Le Roux, 2010 &
VaLéeetal., 2014]. 1
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LE «BASSIN DE VIE»:
LA GEOGRAPHIE
SENSIBLE DES MAIRES

Le «bassin de vie» est utilisé par les maires du périurbain francilien
non pas comme un outil de délimitation rationnelle de I'espace,
mais comme un outil de traduction d'une géographie du sensible.
Cet outil participe ainsi a établir des passerelles entre territoire
géographique des espaces vécus et territoire politique des institutions.

*kkkkkk

Tanguy Le Goff, IAU 1dF
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sur la notion purement quantitative de la

loidu 27 janvier 2014 (loiMaptam').» Tel est
largument récemment opposé par le président
d’'une communautéde communesde laggloméra-
tion parisienne?aun nouveau découpage institu-
tionnel proposé par le préfet de Seine-et-Marne.
Ilad’autant plus de force que la notion de bassin
devie estdevenue difficilement contestable tant
elle s'estimposée danslespace politique comme
une évidence.Aentendre les maires, elle permet-
traitdelégitimerles périmetres de politiques pu-
bliques puisqu’ils correspondraient,alors,auvécu
quotidien des habitants du territoire.
Au regard des critiques portées sur sa faible
consistance scientifique — bien qu’elle soit de-
venue une catégorie statistique de l'Insee, en
2003 -, on peut en douter. Mais, au-dela de la
rationalité du bassin de vie, ce qui compte pour
les élus locaux,cest qu’ilcorresponde a leur ma-
niere de se représenter leur territoire de légiti-
mité politique.

I a «cohérence du bassin de vie doit primer

UNE APPROCHE PLUS SENSIBLE

QUE RATIONNELLE

Dans les discours des maires?, les «bassins de
vie» sont présentés comme des espaces vécus
au tracé a priori bien délimité. Pourtant, les
maires font référence a des espaces dont les
contours sont définis de maniére trés peu pré-
cise etencore moins objective. Lutilisation d’ins-
truments de connaissance (diagnostics, études,
bases de données) pour «faire parler» le terri-
toire et en tracer les limites est loin d’étre sys-
tématique. Au mieux, le «bassin de vie» est un
zonage construit empiriquement en sélection-
nantquelquesindicateurs quiserapprochentde
ceux établis par lInsee : les déplacements quo-
tidiens des habitants de la commune, les pra-
tiques de consommation des équipements de
proximité, etc.

«L’intercommunalité correspond a des bassins
de vie véritables. Du fait que lintercommunalité
est devenue une obligation, on s'est dit: “autant
quon le fasse par bassin devie (le projet).’[...] On
aessayéde savoird’ou les gensvenaient,quelles

sontleurs habitudes devie etde consommation,
etc'estcomme ca qu'onacommencéavraiment
comprendre comment fonctionne le bassin de
vie. On le comprenait intuitivement mais on a
voulu le vérifier statistiquement.»

Maire de Maule

Il n'est pas rare que les limites du « bassin de
vie» reposent sur la seule connaissance intui-
tive que le maire posséde du fonctionnementde
son territoire de légitimité politique et des ha-
bitudes de ses habitants. Les «bassins de vie»
sont donc construits a partir d’'une géographie
dusensible et nonpas nationalementsurla base
decritéresincontestés®. Ils sontaussiet surtout
déterminés par d’autrescritéres:lhistoired’une
coopération locale (politique et/ou technique),
lidentité supposée d’un territoire (par exemple,
laPlaine de Versailles),des logiques affinitaires
ouencore une stratégie de démarcation par rap-
portades «villes-repoussoirs ».

«Notre bassin de vie, c’est Maule-Aubergen-
ville.Ily a, quand méme, beaucoup de choses a
Mantes et c’est une ville qui a changg, ce nest
plus une ville-repoussoir, méme le Val Fourré a
profondémentchangé.Jereconnaisquonaenvie
d’yaller.Cenest plus le casavec Les Mureaux.La
grande ville quinous attire, cest Mantes.»

Maire d’Aulnay-sur-Mauldre

Méme lorsque le « bassin de vie» est soigneu-
sement défini par un travail d’analyse, le choix
des frontieresd’un périmetre institutionnel —ou
lassociationd’'unecommune aunregroupement
intercommunal existant — se fait sur d’autres
criteres comme les compétences dont dispose
une communauté de communes.

«Onavaitle choixentre plusieursintercommuna-
litésetlonafaitune enquéte publique parminos
habitants pour savoir quelles étaient les zones ou
les gens allaient faire leurs courses. Et lon sest
rendu compte que lon avait trois péles différents.
[...] Etce quinous a fait pencher, naturellement,
c'est parce que Mantes, cest quand méme plus
notre bassin de vie... Et puis, d'un autre coté,
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parce qu’ils avaient la compétence assainisse-
ment; ce qui n'est pas le cas de la communauté
de Seine-Mauldre. Or la compétence assainis-
sement, c'était trés important au regard de nos
projets qui,depuis 30ans, navaient pas abouti.»

Maire de Jumeauville

Dansce cas précis, ladécision de rattachement
aune intercommunalité a été motivée par des
intéréts communaux plus que par une analyse
du territoire vécu. Bref, la délimitation du « bas-
sinde vie» par une enquéte a simplement servi
de caution scientifique a une recomposition ter-
ritoriale déterminée, avant tout, par des enjeux
financiers.

PARADOXALEMENT, L'INTERET MEME

DE LA NOTION EST SA FLEXIBILITE ET SA LABILITE
Commentexpliquer le succes de cette notion au-
présdes élus locaux?

ILtient,a n'en pas douter, a sa souplesse et a sa
labilité. La notion de bassin de vie permet de
faire correspondre des territoires de politiques
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publiques avec des probléemes
a traiter qui débordent les fron-
tieres administratives des com-
munes. De surcroit, le «bassin de
vie» est un espace qui n'est pas
figé. Ses contours et, par consé-
quent, les périmétres d’action pu-
blique définis sur la base de son
tracé, sont susceptibles d’évoluer
en raison méme des politiques
mises en ceuvre des lors qu’elles
influent sur le vécu des habitants,
sur leurs mobilités (politiques tari-
faires,de transport,d’équipement).
Un bon exemple est donné par le
processus de fabrication du terri-
toire de la communauté de com-
munes de Houdan [Aracau, 2013].
X Initialement, il a été construit au-
tourde cettecommune etdecelles
avoisinantes qui, selon le maire,
constituaient le « bassindevie na-
turel» de sa commune. En créant
des équipements structurants
(une piscine, une maison de santé) et des ser-
vices, le projet de territoire aurait, selon le pré-
sidentdelacommunautéde communes, modifié
les pratiques des habitants de communes si-
tuées au-dela de ce «bassin de vie initial» qui
ensontdevenusdes usagers.Selon lui, «on peut
recentrer, élargir les bassins de vie par des élé-
ments structurants qui en rendent naturel le
tropisme.» La recomposition des mobilités, en
redessinant les frontieres du « bassindevie»,a
ainsipu légitimer le rattachement de nouvelles
communes se situant au-dela méme des fron-
tieres régionales. Le «bassin de vie» a été mo-
delé par la représentation que se fait un élu du
développement de son territoire et du projet
quile porte. En ce sens, on peut parler d'une fa-
brique du bassin de vie par le politique.
Si la notion de bassin de vie est si réguliere-
ment mobilisée par les maires, notamment par
ceux des petites communes des territoires pé-
riurbains et ruraux, c'est parce qu’elle entre en
congruence avec le mythe de la proximité des
mairestrés ancrédans notreimaginaire républi-



cain. Elle véhicule, en effet, une représentation
de laction publique au plus prés des réalités,
des besoins, du vécu des individus, qui est rac-
cord avec lidée de proximité fortementvalorisée
aujourd’hui dans laction publique, en particu-
lier dans le domaine de la réorganisation des
collectivités territoriales®. Or, cette représenta-
tion peut d’autant plus facilement étre portée
par les élus locaux qu’ils sont censés incarner
cette proximité. Une proximité qui «repose sur
un jeu d’équivalences naturalisées dont leffet
symbolique est puissant: proximité = implica-
tion = participation = efficacité = légitimité» [Le
BarT & LerFeBvRE, 2005]. Cette proximité, que les
maires entretiennent car elle renforce leur légi-
timité politique, les autorise a décrire le local et
accrédite la pertinence de leur diagnostic ter-
ritorial. C’est elle qui donne toute la force a leur
représentation du bassin de vie et c’est surelle
qu’ils s'appuient pour revendiquer une déro-
gation au seuil démographique posé par la loi
Maptam. On le voit bien dans la citation intro-
ductive du présidentde lacommunautéde com-
munes de Marne et Gondoire ou dans cet extrait
de communiqué de presse des élus de lagglo-
mération duVal d’'Orge.

«Depuis 13 ans, le Val d’Orge s'est efforcé a
construire une agglomération a taille humaine,
dans un bassin de vie cohérent, avec pour ob-
jectif premier d’offrir a ses habitants des ser-
vices de proximité toujours plus performants
et efficaces. [...] Son existence est aujourd’hui
menacée, alors méme qu’elle constitue une des
intercommunalités les plusintégrées du dépar-
tement. Ce constat est révélateur de labsence
de prise en compte des intéréts réels de la po-
pulation par lEtat quiimpose une loi sans y as-
socier les habitants®. »

Le «bassin de vie» sert,dans ce cas, a opposer
deuxvisions du découpage institutionnel.Portée
parles élus locaux,une est qualitative,attentive
aux préoccupations des habitants, a lépaisseur
géographique, historique et sociale du territoire.
Paropposition,lautre vision est portée par le re-
présentantde lFtat et serait uniquement quan-
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titative, désincarnée et décontextualisée, sans
lien avec les spécificités du territoire et les be-
soins des habitants. Lenjeu définitionnel du
bassindevieetdesonéchelle estainsiaucentre
des négociations qui s'engagent sur les décou-
pages intercommunauximposés par la loi Map-
tam.Elle estdécisive carce quiestenjeu,cestla
détermination de ce que doit étre «le bien com-
mun territorial » [Lascoumes, LE BourHis, 1998].
Scientifiguement « molle », la notion de bassin
devie n'en participe pas moins a établir des pas-
serelles entre le territoire géographique des es-
paces vécus des habitants — qu’il soit objectivé
par des chiffres ou qu’il sappuie sur la seule re-
présentation des maires - et le territoire poli-
tigue desinstitutions. Bien sGr,on peut regretter
que, selon les intéréts poursuivis, selon le posi-
tionnement institutionnel des acteurs (maire,
préfet, conseiller général), les «bassins de vie »
aient une géomeétrie variable. Mais on peut
aussiconsidérer que lincapacité de cet «outil»
de stabiliser un périmetre, de délimiter un es-
pace, estajustée aux « nouvelles grammaires de
action publigue locale » [BaLmE, FAURE, MABILEAU,
1999] résumables en trois mots:: flexibilité, né-
gociation et proximité. m

Tanguy Le Goff est chargé d’études a U'IAU1dF, politiste.

1. Loi de modernisation de l'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles.

2.Michel Chartier, président de la communauté de com-
munes de Marne et Gondoire, La Marne, 10 juin 2014.
3.Cet article s'appuie sur des entretiens réalisés auprés
d’une vingtaine de maires périurbains d'lle-de-France de
novembre 2013 & février 2014 avec Lucile Mettetal

et Lionel Rougé dans le cadre d'une étude pour le Puca,
Les territoires périurbains : de Uhybridation & l'intensité.

4. Par contraste, Philippe Estébe [Esteeg, 2004] montre bien
comment le zonage par « quartiers » est passé, sur la base
d’indicateurs solides, d’'une approche locale a une approche
nationale.

5. En atteste la place de « la proximité » dans le discours du
président de la République du 6 mai 2014.

6.Communiqué de presse des élus de la communauté
d’agglomération du Val d’Orge, le 27 juin 2014.
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NTERCOMMUNALITE

AUX COOPERATIONS
SOUPLES

Coopérations de projets ou d’intérets, les « coopérations souples »
se développent entre collectivités afin de répondre a certains besoins
locaux d’intermédiation supracommunautaire. Pour autant, et quelle
qu’en soit la tentation, ces structures ne sont pas si simplement suscep-
tibles d’évoluer vers une forme plus intégrée d’'intercommunalité.

*kkkkkk

Agnés Parnaix et Isabelle Zugetta, IAU idF

turesintercommunales ont permis aux élus

de faire lapprentissage du travail en com-
mun en dépassant le cadre devenu trop étroit de
leurs communes respectives, pour adopter une
démarchede solidarité territoriale élargie»'. Tou-
tefois, en raison de la fragmentation d’établisse-
ments publics de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre, la loi du 16 décembre
2010deréforme descollectivitésterritoriales fixe,
parmi ses objectifs,au coté de lachévementdela
couverture intercommunale, la rationalisation et
lélargissementde leurs périmétres.

F acealémiettementcommunal, «lesstruc-

LE «BASSIN DE VIE», UNE REFERENCE

POUR LES PERIMETRES INTERCOMMUNAUX
Afind’améliorer lacohérence des périmétresin-
tercommunaux, la prise en compte du « bassin
de vie» comme espace de solidarité fait partie
des orientations proposées par cette loi. Néan-
moins, le législateur — prudent - s'abstient de
définir cette notion, tandis qu’il renvoie a la dé-
finition de lInstitut national de la statistique et
des études économiques (Insee) pour les unités
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urbaines, autre référence en matiere de cohé-
rence territoriale. Prés de quatre ans aprés son
inscriptiondansle Code généraldes collectivités
territoriales (CGCT) en son article 5210-1-1, il est
intéressant d’analyser comment le concept de
bassindevie est prisen compte danslecadrede
élaboration du schémarégional de coopération,
devant conduire (sauf exceptions) les 41 EPCI
a fiscalité propre de la grande couronne, dont
le siege se situe dans lunité urbaine de Paris, a
atteindre,au 1¢ janvier 2016, le seuil démogra-
phigue minimal de 200 000 habitants?.

LE «BASSIN DE VIE »,

UNE INTERCOMMUNALITE «REVEE»

La notion de bassin de vie recueille, auprés des
élus,unéchocertain.Appelantde leursvoeuxdes
structures de proximité,de nombreux élusonteu
recours a la rhétorique du bassin de vie, lors de
laréunion de lacommission régionale de la coo-
pération intercommunale du 5 septembre 2014.
A travers cette notion floue, nombre d’entre eux
trouventun argument pour affirmer leur opposi-
tion aux projets d’EPCI proposés par le préfet de
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de définition retenus dans le cadre de cet article (soupl
échelon territorial intermédiaire). Les acteurs impliqués

esse, implication d’élus locaux, initiatives plurithématiques,
peuvent comprendre des élus du bloc communal, des élus

départementaux, régionaux et d’autres partenaires issus notamment de la sphére économique.

région,qu’ils jugent surdimensionnés. Selon eux,
une intercommunalité a léchelle du bassin de
vie rend possible la proximité - de fagcon parfois
concurrente avec 'échelon communal - grace au
dialogue desélusavec les habitants. Par opposi-
tion, les périmeétres intercommunaux, jugés trop
larges, distendraient cesliens,compromettraient
la priseen compte des besoinslocauxdans ladé-
livrance du service public,allongeraient les délais
deréponse et nuiraient a lefficacité du service.
Pour les élus, le « bassin de vie » constitue, éga-
lement, le territoire sur lequel sSorganisent une
mixité desfonctions territoriales et loffre d’équi-
pements publics ou privés (commerces, divers
équipements publics,communautaires ou non).
Ainsidéfini,le bassin devieremporte ladhésion
du plus grand nombre, en offrant une grande
souplesse d’interprétation.

Cette conception des bassins de vie, comme
«territoires vécus au quotidien par les habi-
tants» estautoproductrice d’'une certaine réalité
pratique. En modifiant loffre de services publics
etlesmaillagesd’équipements etde services,les
intercommunalités orientent les déplacements
deshabitants. De ce fait, les modifications de pé-
rimétres intercommunauxontuneincidence sur
la fréquentation de services et d’équipements et
modulent les territoires vécus par les habitants.
Néanmoins, cette conception du bassin de vie
simplifie et uniformise les multiples échelles
temporelles et spatiales qui rythment la vie
quotidienne des habitants. Ainsi la carte inter-
communale, faite d'une juxtaposition de pavés
parfaitement emboités, ne peut rendre compte
de la réalité complexe des bassins de vie, tout
particulierement en milieu urbain.
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Dés lors, faut-il comprendre le développement
assezrécentde «coopérations souples» comme
une tentative de remédier a la rigidité des péri-
meétres intercommunaux?

LES « COOPERATIONS SOUPLES »:

CONTOURS FLOUS ET FLUCTUANTS

La «coopération souple » correspond a toutes
lesactions peu formalisées destinées a produire
des axesde coopération entre acteurs. Cette dé-

CONTOURS ETMARGES DE LANOQTION
DE COOPERATIONS SOUPLES

Lanalyse des marges de la notion de « coopérations
souples » retenue ici permet d’en mesurer la

portée, et les limites. Les initiatives visées ici
impliquent un portage par les élus, ce qui écarte les
structures initiées par UEtat (établissement publics
d’aménagement) ou portées uniquement par des
acteurs privés (un grand nombre d’associations).
D’échelle intermédiaire, parfois interterritoriale,

ces structures ne comprennent ni le syndicat Paris
Métropole,dont le périmétre potentiel s’étend &
l'ensemble de l'unité urbaine de Paris, ni celles qui
serapportent a des périmétres interstitiels tels que
I'entente Aubervilliers-Pantin. Elles portent une
réflexion plurisectorielle structurante, qui peut tendre
vers un quasi-projetde territoire, tels le syndicat mixte
d’études et de projet de UEst parisien (Actep)

ou laVallée scientifique de la Biévre (VSB). Les agences
d’urbanisme, lieux de dialogue entre élus et

de construction d’une vision partagée de leur territoire,
sont égalementincluses (agences d’urbanisme de
Seine Aval et d’Essonne Seine Orge). Les structures
formées en vue de prendre en charge une thématique
particuliére ou de mener exclusivement un projet
d’aménagement opérationnel (syndicat mixte

pour laménagement de la plaine de Pierrelaye-
Bessancourt) ne sont pas intégrées, sauf si leur activité
les conduit a élargir leurs réflexions.

Ainsi, ces « lieux » peuvent étre dotés d’'une
personnalité juridique (associations) ou non (alliances,
ententes). Ils comprennent peu d’EPCI, sauf certains
syndicats a vocation généraliste (parcs naturels
régionaux, par exemple). Ainsi, les critéres juridiques
illustrent le contenu de la notion de coopération
souple, plus qu’ils ne Uorientent. ®
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finition floue, jointe a une absence de sources
officielles, en rend difficile tout recensement a
moins d’y combiner quelques critéres complé-
mentaires.

Ainsi, la coopération souple regrouperait, dans
le cadre de cet article, les modalités peu forma-
lisées et volontaires de dialogue entre élus (im-
pliquant le cas échéant d’autres partenaires),
d’échelle territoriale intermédiaire, qui intro-
duisentdesréflexions assez générales sur lave-
nir des territoires. Du fait de leur souplesse, ces
coopérations présentent un caractere instable,
se manifestant également par l'évolution de
leur statut juridigue ou encore par la flexibilité
de leur périmetre, modifié au gré des entrées et
sorties de membres.

COOPERATIONS D’OBJECTIFS OU D’INTERETS
En dépit de ces limites, la coopération souple
répond a certains besoins sur le plan local. En
effet, les objectifs légaux assignés auxcommu-
nautés, les projets auxquels elles participent,
peuvent les amener a dialoguer avec des par-
tenaires issus de la sphere privée et/ou a in-
teragir sur des territoires plus vastes que leur
périmetre, malgré leur contrainte de territoria-
lité. Elles dialoguent ainsi, a 'échelon supra-
communautaire,envue d’assurer une meilleure
articulation et coordination de laction publique
(enseignement supérieur, emploi, déplace-
ments, environnement, etc.) ou de porter des
réflexions communes. Cette fonction d’inter-
médiation peut étre remplie par les coopéra-
tions souples, en complément d’autres formes
d’intercommunalités, telles que les syndicats, le
plus souventdédiés a la gestion de services pu-
blics (eau,assainissement,etc.) ou chargés, sur
le plan réglementaire, de lélaboration de sché-
mas de cohérence territoriale.

Néanmoins, les «coopérations d’objectifs » ne
résument pas lensemble des motivations lo-
cales. Certaines coopérations souples tirent
d’abord leur origine de coalitions d’intéréts,dans
uneoptique stratégique et/ou défensive. Les col-
lectivitésterritoriales ainsiréunies s'organisent
encommunauté d’intéréts pour peser davantage
dans les négociations, notamment face & Etat.



COOPERATION SOUPLE,

PREFIGURATION D’INTERCOMMUNALITES ?
Certaines structures sont-elles susceptibles
d’évoluer vers une forme plus intégrée d’inter-
communalité?Dans le cadre de l'élaboration du
schéma régional de coopération intercommu-
nale, la tentation pourrait étre forte pour l'Etat
d’assimiler coopération souple et velléités de
rapprochement communautaire, dans certains
secteurs (Grand Roissy, Centre Essonne Sénart,
par exemple). Le préfet de région, en proposant
le 28 aolt 2014, pour les futures intercommuna-
lités,de larges périmetres allant jusqu’a grouper
800000 habitants,leuraassignéunrble de ges-
tion de projet et renvoie aux communes la res-
ponsabilité des services de proximité.
Néanmoins, la plupart des élus se sont dé-
marqués de cette posture: les démarches in-
terterritoriales de coopération souples, loin de
constituer les prémices d’'une forme plus in-
tégrée d'intercommunalité, constituent, pour
nombre d’entre eux, une «chambre de réson-
nance» de leurs revendications, en vue de pré-
server lidentité de structures dont ils sont les
représentants. S'ils estiment que le role de ces
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En complétant et modifiant les maillages
d’équipements et de services,

les intercommunalités orientent

les déplacements des habitants.
PJC&CO/FLICKR

outils coopératifs est dévoyé,d’aucuns peuvent
allerjusqu’asenretirer.Quels que soient les pé-
rimétresarrétésen 2016, lesintercommunalités
de demain seront-elles, in fine, des structures
de proximité qui délivrent des services a la po-
pulation et équipent les territoires des « bassins
devie»oudes structures appelées a porter des
projets structurants? La réponse est connue.
Elles seront - parce qu’elles le sont déja - les
deux alafois, conciliant services, équipements
et projets, dans un modéle de coopération a la
francaise. La loi pour une nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) pourrait
encore renforcer cette double identité. m

Agneés Parnaix est chargée d’études

a lIAU 1dF, p6le gouvernance.

Isabelle Zugetta est chargée d’études a ['1AU idF,
spécialiste des questions d’intercommunalité.

1. Projet de loi de réforme des collectivités territoriales
(exposé des motifs, titre 11, développement et simplification
de lintercommunalité).

2.Loidu 27 janvier 2014 de modernisation de laction pu-
blique territoriale et d’affirmation des métropoles (Maptam).
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LE «BASSINY DE VIE
N’EXISTE PAS DANS
LE GRAND LONDRES

Du comté de Londres au Greater London, le centre historique est resté
un attracteur fort, mais c’est aussi au niveau des boroughs que
s'organise une grande partie de la vie quotidienne et que se construisent
les identités. Espaces et territoires se superposent et s’entrecroisent
et le concept méme de bassin de vie est intraduisible en anglais.

*kkkkkk

Sebastian Loew, consultant

n 1934, larchitecte et urbaniste Steen

E Eiler Rasmussen écrivait que « London be-
came a greater and still greater accumu-
lation of towns, an immense colony of dwellings
where people still live in their own home in small
communities with local government just as they
had done in the Middle Ages'». De fait, le Grand

Londres nexiste que depuis 1965.Son prédéces-
seur,lecomté de Londres, depuis 1889.

XIX® SIECLE: CREATION DU COMTE DE LONDRES
PAR FUSION DE VILLES ET DE VILLAGES VOISINS
Londres est un amalgame de villages ou pa-
roisses qui sont restés indépendants pendant
longtemps. Dés le Moyen Age, deux villes dis-
tinctes, la City (ou Londres) et Westminster, si-
tuées le long de la Tamise, ont eu chacune leurs
fonctions spécifiques: d’une part la City finan-
ciere (le Londres romain) qui,malgré un territoire
minuscule,auneinfluence mondiale et préserve
une structure de gouvernance quasi médiévale.
D’autre part, Westminster qui a toujours été le
sieége du gouvernement national.

Petita petit, les différentsvillages entourant ces

deuxvilles principales ont fusionné les uns avec
les autres, tout en gardant leurs gouvernances
et leur identité. Ce n'est que dans la deuxiéeme
moitié du xix® siécle — suite aux épidémies et a
lessorde 'hygiénisme — qu’une gouvernance va
émerger avec la création du comté de Londres
(LCC),divisé envingt-huit metropolitan boroughs
qui correspondaient, plus ou moins, aux pé-
rimetres historiques et gardaient des compé-
tences locales. Le LCC était surtout responsable
des grands équipements et services régionaux,
ycompris lurbanisme, le logement, la santé pu-
blique et l'éducation.

D’autres administrations, comme la police,
les transports, les eaux, la planification régio-
nale, couvraient des territoires différents et
plus étendus que celuidu LCC. Pendant lentre-
deux-guerres, il y a eu plusieurs propositions
d’étendre le périmetre du LCC pour couvrir un
territoire qui correspondrait mieux a la réalité
économique etau marchédu travail.Cependant,
Patrick Abercrombie, responsable du premier
plan de Londres, avait illustré sur une carte les
quartiers tels qu’ils étaient percus.
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Comté de Londres

Greater London Council

(CLC) (GLC)
Westminster
. City p\.«»
%:l ‘\*( N

2 villes distinctes
Amalgame de villages
ou de paroisses...
qui progressivement
vont fusionner

O /7O /7 e
xixé siécle

Moyen Age

1963 : CREATION DU GREATER

LONDON COUNCIL

Finalement,en 1963, une loia permis la création
du Greater London Council (GLC), établien 1965.
Celui-cia absorbé les territoires de comtés en-
vironnants (tout le Middlesex et une partie de
UEssex, du Hertfordshire, du Kent et du Surrey).
Les boroughs ont été également reconstitués,
en partie par la fusion de deux ou trois metro-
politan boroughs, etle GLC en comprend trente-
trois. Aprés une courte période, la population
s'est bien adaptée a ces nouvelles structures.
Lescompétencesontcontinué aétre partagées
entre pouvoir local et régional, nécessitant la
collaboration des deux niveaux mais causant
souventdes tensions.

1986 : ABOLITION DU GLC

Pourdesraisons politiques, le GLC a été abolien
1986, laissant les trente-trois boroughs indépen-
dants les unsdes autres. UEtat a prisen charge
certaines compétences du GLC, les transports
par exemple, et les boroughs ont essayé de col-
laborer pour certains services.En méme temps,
pardifférentes mesures,y compris la limitation
desresponsabilités concernant le logement so-
cial et la diminution des budgets, lEtat a réduit
la puissance des collectivités locales.
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28 metropolitan boroughs

33 metropolitan boroughs

1963

1999 : LE GREATER LONDON AUTHORITY

En 1999, une nouvelle administration régio-
nale a été créée couvrant le méme territoire, le
Greater London Authority (GLA) dont la forme
est unique en Grande-Bretagne: le pouvoir est
partagé entre un maire élu au suffrage univer-
sel et une assemblée de 25 membres - égale-
ment élue, mais séparément. Ils ne sont pas
responsablesunenvers lautre et lerble de las-
semblée est limité a examiner les décisions du
maire et son budget. La division entre compé-
tences locales et stratégiques est de nouveau
présente. Le GLA, et le maire en particulier, ont
des compétences limitées? concernant sur-
tout la planification stratégique, le développe-
ment économique et les transports, tandis que
les boroughs sontconcernés par le jour ajourde
lurbanisme. Le territoire administré par le GLA
correspond assez bien alazoneurbanisée et est
encerclé par la ceinture verte (green belt), établie
apres la guerre pour limiter son expansion. Ce-
pendant,aidée par lamélioration destransports
et par la hausse des prix du foncier dans la ca-
pitale,lurbanisation a,depuis quelques années,
saute par-dessus la ceinture verte. Office for
National Statistics définit le territoire urbain de
Londrescomme ayantune populationde 9,8 mil-
lions d’habitants et comprenant des parties des
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London Coungil

33 boroughs indépendants
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comtés environnants le long des voies d’accés.
Cependant, lacommuter belt — la zone dans la-
quelle les habitants font le déplacement pendu-
laire quotidien pour travailler dans Londres — est
probablement plus représentative du bassin de
vie métropolitain ; elle n’a pas de périmétre fixe
et on estime sa population a un peu moins de
14 millions d’habitants. Entoutcas laire métro-
politaine est maintenant bien plus étendue que
le Grand Londres et a,selon la définition,une po-
pulation quivade 12a 14 millions d’habitants.

LE CENTRE DE LONDRES :

FORCE CENTRIFUGE POUR L’EMPLOI
Laforcecentrifuge du centrede Londres exercée
sur lemploi est extrémement puissante: plus
d’'un million de personnes font le voyage quoti-
dienverslecentre,laplus grande concentration
d’emplois étant dans la City et Westminster, et
les boroughs environnants. Parmi ces commu-
ters (pendulaires), un nombre important réside
au-deladelaceintureverte.Endehorsducentre,
seullaéroportde Heathrow attire un nombre im-
portantdetravailleurs,autantdu Grand Londres
que de laire métropolitaine. D’autre part a l'in-
térieur du Grand Londres, les déplacements
domicile-travail vers Uextérieur du borough de
résidence sont majoritaires (environ 75 %).

133 boroughs |
Gouvergan‘ce unique :
maire+ assemblée

DU MOYEN AGE

AU GREATER LONDON
AUTHORITY : L'HISTOIRE
D’UNE CONSTRUCTION
TERRITORIALE

ET ADMINISTRATIVE

SOURCE : IAU IDF

e £ >
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CE GRAND BASSIN D’EMPLOI

N’EST PAS UN «BASSIN DE VIE»

Cependant, ce grand bassin d’emploi ne cor-
respond pas forcément aux habitudes des ha-
bitants concernant d’autres activités. Méme si,
encore une fois, le centre de Londres est le plus
grand pole commercial du pays, lescommerces
sont distribués a travers la capitale, et chaque
borough a au moins une «grand-rue » avec au
minimum tous les services de proximité, et da-
vantage dans certains cas;elles sontaussiune
source d’emplois. En plus, quelques podles plus
importants, et sous la forme de grands centres
commerciaux, attirent des populations venant
de loin;au moins deux d’entre eux sont a l'exté-
rieur du Grand Londres et ont un rayonnement
qui chevauche les limites de la métropole. Par
conséquent, les déplacements domicile-com-
merces ne correspondent pas nécessairement
aux pendulaires pour le travail, et varient selon
le genre de courses.

De méme pour les loisirs, le centre de Londres
est le pole le plus important avec une grande
densité dethéatres, musées, clubs, restaurants,
etc., mais il en existe d’autres a travers la capi-
tale. Comme pour les commerces — qu’ils rem-
placent souvent - des restaurants se trouvent
dans toutes les grandes rues des boroughs.
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DE LA PERTINENCE D’UNE NOTION

LA VIE QUOTIDIENNE S’ORGANISE

AUSSI AU NIVEAU DES BOROUGHS
Lagouvernancede Londres adeuxniveauxestre-
flétée par son urbanisme:chaque borough a son
conseil municipal élu et son plan d’urbanisme
préparé par ses propres techniciens. Ces plans
correspondent a une politique et a des objectifs
spécifiques pour chaque borough, mais doivent
aussi entrer dans le cadre de la stratégie du
maire.lls ne sont pasréglementaires, mais sontla
base denégociationsaveclesaménageurs privés
(developpers). Les collectivités nont niles moyens
ni la force politique pour avoir un vrai projet de
ville ou un urbanisme opérationnel. Par consé-
quent, pendant les négociations autour des per-
mis de construire, les techniciens cherchent a
obtenir le plus possible des developpers.

D'autre part,le mairede Londres prépare unplan
stratégique pour le Grand Londres, également
nonréglementaire,etaundroitderegard surles
projets « stratégiques ». Alors, ses techniciens
participent aux négociations ou méme se subs-
tituent aux boroughs pour ce faire. D’autre part,
pour mettre en ceuvre sa stratégie,le maire,dont
linfluence politique est de poids, doit également
négocier avec les boroughs.

Laloid'urbanismeactuelle exige qu’en préparant
leurs plans, les collectivités consultent et coo-
pérentavec leursvoisins (Localism Act 2011):la
duty to cooperate s'applique aux boroughs entre
eux, mais ceux en périphérie doivent également
consulter les districts hors de la capitale, par
exemple concernant les projections de déficit
de logements et la capacité d’y remédier.

Tous les boroughstiennent aleurindépendance
et a leur identité et ne sont pas de couleurs po-
litiques uniformes. Cependant, ils sont trés
dépendants les uns des autres et dépendent
égalementdumaire pour,entre autres, lestrans-
ports. Tandis que les boroughs centraux — qui
correspondent plus ou moins au périmetre du
comtéd’avant 1965 - fontassez clairement par-
tie d’'un ensemble, les boroughs périphériques
ontuneidentité plus forte.

LES CAHIERS n° 172

LE BOROUGH : VECTEUR D’IDENTITE

Ceci mene a la facon dont les habitants per-
coivent leur identité territoriale. Les résidents
de boroughs périphériques vont, trés probable-
ment, s'identifier a ceux-ci. Par exemple, les ha-
bitants de Richmondy scolarisent leurs enfants
etyfontleurscourses.Mémes'ils travaillent pro-
bablement dans le centre de Londres, ils se di-
rontvenantde Richmond plutét que de Londres.
Par contre, les habitants des boroughs cen-
traux se diront tout simplement Londoniens et
en méme temps s'identifieront a leur quartier,
Soho, Hampstead, Chelsea, Marylebone —qui
sont bien plus petits et ne correspondent pas
ades structures administratives. En ce sens, la
carte d’Abercrombie citée plus haut est encore
valable.

LE CONCEPT DE «BASSIN DE VIE»

N’EXISTE PAS EN ANGLAIS

Le ou les bassins de vie du Grand Londres sont
donc difficiles a définir. Ily a plusieurs catégo-
ries de bassins de vie qui se superposent et s'en-
trecroisent. D'un cOté, les villages historiques
conservent encore leur identité. De lautre, la
métropole a une force centrifuge qui déborde
ses limites administratives. Les territoires de
lacommuter belt (bassin d’emploi) sont vastes,
mais ne correspondent pas a ceux d’autres ac-
tivités — éducation, loisirs, commerce —, qui
sont également variés. La population n’est pro-
bablement pas consciente d’un bassin de vie
—concept quin’existe d’ailleurs pas enanglais —
unique ou identitaire, et gravite vers différents
pdles,selon les aménités qu’ils offrent. m

Sebastian Loew est consultant en planification
etdesign urbain, Grande-Bretagne.

1. «Londres devint de plus en plus un assemblage de villes,
une énorme colonie de logements ou les habitants conti-
nuent de vivre dans leurs maisons, dans de petites collectivi-
tés gouvernées comme elles létaient au Moyen Age »

dans Rasmussen S.E., London, the Unique City, 1934.
2.Cependant, le maire a réussi, petit a petit, a étendre ses
compétences et son budget.
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Une carte de I'organisation de I'espace tel qu’il fut agencé jusqu‘au milieu du xix¢ siécle, puis jusqu’en 2012, permet de bien comprendre comment le
territoire était structuré autour d'une armature hiérarchisée de polarités qui s’est peu a peu brouillée.
CREDITS : MOS, IAU IDF.

BREVE HISTOIRE
D’UNE NOTION

Longtemps, les « bassins de vie» ont correspondu a des entités spatiales
reconnues par les usagers,d’autant mieux qu’elles étaient
indépendantes les unes des autres et donc bien identifiables.
L'histoire permet de se souvenir de la maniere dont ces «bassins de vie »
se sont créés, ont perduré, puis se sont brouillés et entremélés.

*kkkkkk
Philippe Montillet, IAU idF
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DE LA PERTINENCE D’UNE NOTION

usgu’au milieu duxix® siécle, les différentes
J échelles territoriales se complétaient et

formaient un tout, depuis le hameau, les
petites villes et jusqu’a Paris. Un systéme dirait-
on aujourd’hui, un corps auraient dit les auteurs
duxviie siecle,ou chaque partie estimportante et
«vit», gu’elle soit petite ou grande, et dont len-
semble forme lentité.

LE BASSIN DE VIE, COMME ESPACE POLARISE,
EST LIE AU PHENOMENE URBAIN

Si la royauté féodale resta longtemps itiné-
rante, cette errance s'effectuait de ville en ville.
Ainsi, les villes royales (Dourdan, Melun, Vin-
cennes, Pontoise...) — avec leurs fortifications
— jouaient un réle de poles de référence dont la
fonction principale était de protéger le plat pays.
Lafonctionreligieuse - elle aussiassociée, des
lorigine, aux villes — a de son c6té créé une hié-
rarchie entre les cités. Ainsi, les villes, royales
et/oureligieuses, ont délimité dés le Moyen Age
desterritoires d’influence, fondés sur certaines
caractéristiques susceptibles d’évoluerdans le
temps:leur multifonctionnalité, leur rapport au
temps et alespace et leur autonomie.

DES FONCTIONNALITES DES VILLES

DEPENDAIT LEUR RAYONNEMENT

Les différentes fonctions assumées par les
villes (administratives, civiles ou religieuses
d’'une part,commerciales et de services d’autre
part) se sont trés vite organisées selon une hié-
rarchie territoriale a plusieurs échelles (la basse
justice et la haute, justice de premier degré et
celle d’appel par exemple). Le roi s'est entouré
d’un certain nombre d’officiers qui ont siégé
dans des villes qui, peu a peu, ont pris une im-
portance certaine:les villes de bailliage notam-
ment, puis les villes d’élection (subdivision de la
généralité) a mesure que ladministration se ren-
forcait,comme Meulan, Montfort-lAmaury, Pon-
toise, Montereau-Fault-Yonne, Rozay-en-Brie,
par exemple. Certaines, étant & la fois villes de
bailliage etvilles d’élection,acquéraientune im-
portance encore accrue.

En paralléele, toute la structure administrative
de lEglise jouait aussi son réle: les paroisses a
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léchelle des villages, les doyennés au-dessus,
correspondantaunensemble de paroisses, puis
le diocése... Ces échelons avaient une certaine
importance car 'Eglise avait des fonctions re-
lativement larges (état-civil notamment), qui
sous-entendait qu’il pouvaity avoir des conten-
tieux et, de ce fait, des tribunaux (les officiali-
tés), du personnel et des locaux dédiés. Et, par
conséquent, un ressort d’activités, cest-a-dire
une aire d’'influence, un bassin.

Les fonctions économiques relevaient égale-
ment d’'une hiérarchie territoriale: les marchés
locaux et autres lieux d’échanges fréquents
étaient du niveau des paroisses. D'autres villes
étaient villes d’artisanat et sieges de foires lo-
cales, ou de foires nationales et plus, comme
Provins, Lagny ou Saint-Denis.

EN 1790, UN CHEF-LIEU DE CANTON
DOIT ETRE ATTEIGNABLE
EN 2 OU 3 HEURES DE MARCHE

UN RAPPORT AU TEMPS ET A L'ESPACE

SE MESURANT A L’AUNE DE LA MARCHE A PIED
La seconde caractéristique des villes-pdles est
leurrapportautempsetalespace.Sagissantde
lieux ou se concentrent les services et les com-
merces, elles devaient étre réparties en fonc-
tion des capacités qu’on avait de pouvoir les
rejoindre, capacité qui se mesuraitalorsalaune
de lamarche a pied.Ainsi,méme si ce fut faitde
maniéere informelle, cest bien larégle définieau
momentdu découpage des collectivitésen 1790
qui sétait appliquée durant de longs siecles:le
chef-lieu de canton devait étre atteignable en
deux ou trois heures de marche pour un aller-
retouren une demi-journée, le chef-lieu d’arron-
dissement en une demi-journée et le chef-lieu
de départementen une journée maximum. Pour
les deux premiers, place au débit de boissons,
alauberge; pour le troisieme, place a 'hotel dit
de préfecture.Quelle belle ordonnance et cohé-
rence des échelles territoriales!
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«Les environs de Paris a trois lieues a la ronde. Carte du département de la capitale suivant le décret de I’Assemblée nationale
du 15 janvier 1790.» Chez Desnos, [1790]. Ech. 1/68 000, 197 mm pour 3 lieues. Papier grav., coul. Dim. 0,485 x 0,538.
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DE LA PERTINENCE D’UNE NOTION

LES VILLES-POLES DEVAIENT SE SUFFIRE

A ELLES-MEMES

D’autre part, ces villes-péles devaient étre au-
tonomes, c'est-a-dire suffisamment dévelop-
pées pour assurer a un individu la totalité des
actes courants et lui permettre d’assumer ses
besoins. Il devait étre possible, si on le souhai-
tait, de ne pas quitter son aire de rayonnement
toutenytrouvant subsistance (ferme),échanges
de premiére nécessité (levillage) et rapports pé-
riodiques dans laville chef-lieu du bassin devie.
C'estcetteautonomie que le xx® siécle a bouscu-
lée, avec Uhyperdensification du centre agglo-
méré dans les années 1960, amenant le déclin
de nombreux bassins de vie ancestraux.

UN EQUILIBRE EBRANLE

PAR L’'INDUSTRIALISATION

Les bassins de vie', traditionnellement, repo-
saient sur un équilibre entre réponse a des be-
soins, espace et rapport au temps, équilibre qui
s'inscrivaitdans le cadre de la société rurale ou
lesquestionsde subsistance et derareté étaient
primordiales. Le passage,aucours duxix®siecle,
aunnouveau type de société industrielle et ses
différents «appendices» comme ['éclairage
électrique (allongeantladuréedu «jour») et les
transports encommun (raccourcissant le temps
et lesdistances),a modifié cet équilibre. Notam-
ment, lagglomération — encore plus que la ville
—aprisuneimportance majeure.’industrie, re-
quérant la concentration de la main-d’'ceuvre,
une banlieue toujours plus étendue s'est dé-
veloppée. En fle-de-France, le basculement
du rural a lurbain date des années 1930. C’est
a partir de ce moment aussi que le brouillage
territorial a commencé a s'opérer, que les pre-
miers essais de planification régionale n'ont pu
endiguer.Les anciensvillages sontdevenusdes
villes a travers des mouvements de croissance
désordonnés, dirigés essentiellement par l'ap-
pelduvide... et de la spéculation fonciére, mais
non plus des villes «pdles de bassins de vie »,
plutot des cités-dortoirs, plus ou moins mono-
fonctionnelles.

La situation s’est encore aggravée avec les
Trente Glorieuses. De bassins de vie plus ou
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moins complémentaires les uns des autres, on
était passé a une conurbation d’autant plus in-
formelle que le réseau routier était demeuréen
l'état, avec d’anciens chemins ruraux devenus
rues et quelques voies dirigées vers Paris, l'en-
semble étant de plus en plus engorgé. Déja le
Padog?de 1960 avait cherché aremédier a cette
situation en créant neuf poles régionaux, donc
de nouveaux « bassins de vie » polarisés.

L'EXPERIENCE MONTRE
QU'ILEST DIFFICILE
DE DECRETER LA VILLE

Parallelement, les grands ensembles devaient
s'accompagner d’un certain nombre d’équipe-
ments, de services et de commerces. Dans le
méme esprit, le Sdaurp® de 1965 créa les villes
nouvelles,dont le but étaientde recréer des cen-
tralités fortes pendant que les nouvelles villes
préfecturesde la banlieue redécoupée voyaient
le jour, elles aussi, dans le but de recréer des
centralités fortes. Mais lexpérience montre qu'’il
estdifficile de décréter laville.

LE DEVELOPPEMENT DES TRANSPORTS A AUSSI
JOUE CONTRE LES ANCIENS BASSINS DE VIE

Le développement des facilités de transports
automobiles et collectifs a aussijoué contre les
anciens bassins devie,entrainantun étalement
urbaintoujours plus important. Celui-ci s'effec-
tuantcontre les centralités existantes. Pensons
acespremiéresgares que les édiles rejetaienta
lextérieur de leur cité (Melun,Magny-en-Vexin),
croyant les protéger, a court terme, et les affai-
blissant, a long terme. Au siecle suivant, appa-
rut — pour des questionsde circulationetnonde
«vivre mieux» — le phénomene des déviations
de bourgs. La encore, en s'écartant de la ville,
en lisolant, on lui faisait perdre ses chalands,
sondynamisme,entrainant son dépérissement,
puisque les nouveaux centres commerciaux
d’abord, puis des zones commercantes de péri-
phérie se sont installés sur ces axes extérieurs
etnonplusencentre-bourg... Les lotissements



aussiont souvent été édifiés sans tenir compte
du parcellaire ancien et encore moins des voies
de communication, achevant de brouiller un
paysage qui évoluait déja trop vite, sans laisser
le temps au temps... Le déclin des pdles struc-
turantles bassins devie n'a pas tardé,nonrem-
placés par les centres commerciaux ni les cités
administratives quisouffrentde leur conception
fonctionnaliste.Les bassins devie puisaient leur
force danslaconcentration,marquée par le réle
donnéalaplacecentrale,ou étaient groupés les
principaux équipements, de U'église aux com-
merces, de la mairie aux divers services, sans
oublier le croisementdesroutes. Les grands en-
sembles ou les villes nouvelles n'ont pas su re-
créer cette entité centrale qui donnait vie a un
bassin d’activités.

COMMENT RETROUVER DES BASSINS DE VIE
STRUCTURES ET LISIBLES ?

Aujourd’hui, certains bassins de vie sont des
héritages du passé et il est intéressant de voir
pourquoi et commentils ont survécu.

Dans la zone rurale, un certain nombre de po-
larités anciennes persistent et remplissent
toujours leur réle de villes-centres : Houdan,
Etampes, Nemours, La Ferté-sous-Jouarre,
etc.Plusieurs conditions semblent nécessaires
acette persistance [lauriF, 1993]. La premiére est
léloignement a la fois au centre de lagglomé-
ration et a d’autres villes de référence qui leur
feraient concurrence. Rochefort a ainsi perdu
face a Dourdan, qui tend aussi a faire perdre sa
place de pble d’'unbassindevie a Saint-Arnoult-
en-Yvelines. Lerayonnement de Maule est aussi
peua peu grignoté par lagglomération mantaise.
Il n’y a pas toujours de place pour deux. La se-
conde condition est la permanence (voire le ren-
forcement) d’'un certain nombre de services et
d’équipements,ce qui pose une question impor-
tante. Faut-il,dans le cas d’une intercommuna-
lité, grouper tous les services et équipements
dans une seule commune,comme par le passé,
pour lui donner tous les moyens de devenir un
bassin de vie actif, ou faut-il les répartir?

Dans la zone agglomérée, la dialectique du dé-
périssement-renouveau des bassins de vie se
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pose difféeremment. Elle est avant tout celle
d’'une hiérarchisation a retrouver et a rendre li-
sible.Comme a lorigine, ily a toujours, méme si
la société change, besoin de plusieurs niveaux
d’échelles de vie. La hiérarchie naturelle, qui
existaitanciennement et quis'opérait selon luti-
lité et les fonctions, disparait au profit d’autres
critéres, dont celui des déplacements, de l'ac-
cessibilité et de lacomplémentarité.

Pour conclure, lexpérience historique montre
que le pragmatisme est la meilleure des idées
aretenir:que les bassins de vie ne se décident
pas, mais qu’ils peuvent se structurer et s’har-
moniser entre eux dés lors que le territoire est
irrigué par des infrastructures de déplacement
et que les conditions d’'une hiérarchisation et
d’'une complémentarité entre « polarités » sont
réunies et recherchées. m

Philippe Montillet est directeur du département
Information documentation mémoire a l'IAU idF.

1. Entités qui découlaient autant de la géographie que de
Uhistoire [Dion,1946].

2.Plan d’aménagement et d’'organisation générale de la
région parisienne.

3.Schéma directeur d'aménagement et d’urbanisme de la
région de Paris.
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UNE DIVERSITE
DE DECOUPAGES
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Face au monde mobile dans lequel les sociétés
urbanisées évoluent, plusieurs institutions ont proposé
une lecture de I'Tle-de-France en «bassins de vie ».

Il ne s’agit pas seulement d’'une question de sémantique
ni de représentation. La recherche du territoire pertinent
peut recouvrir des objectifs différents (projet local
ou partagé, mutualisation de moyens...),a condition
d’accepter que les divers périmetres soient perméables
aux réalités vécues des citoyens. C’est une des conditions
intrinseques de l'attractivité du territoire, celle qui permet
des dynamiques collectives, des développements de lien
social, la qualité des interactions entre acteurs,la gestion
des conflits d'usage,la bonne circulation des personnes

et des informations.
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En 2002, le Comité interministériel d’aménagement
et de développement du territoire (CIADT) a confié a llnsee le pilotage
d’un groupe de travail interministériel pour qualifier lespace rural
et sa structuration. Llnsee a ainsi construit un zonage en «bassins
de vie» qui peuvent se lire comme des aires de proximité
aux équipements et services.

*kkkkkk

David Levy, pdle Analyse territoriale, Insee

n 2004, le bassin de vie d’un bourg ou
E d’une petite ville a été construit, a partir

de linventaire communal’ et des flux do-
micile-travail,comme «le plus petit territoire sur
lequel les habitants ont accés a lemploi et aux
services les plus courants ».

LE BASSIN DE VIE: PLUS PETIT TERRITOIRE
D’ACCES AUX EQUIPEMENTS ET SERVICES

En 2012, linventaire communal nexiste plus.Ila
été remplacé par la base permanente des équi-
pements (BPE), trés riche mais qui ne comporte
plus d’indications sur les flux.

Pour ne pas s'apparenter a des bassins d’em-
plois, et pour plus d’homogénéité entre actifs
occupés et non actifs, la référence a lemploi a
égalementdisparu.

Le nouveau zonage en bassins de vie corres-
pond, aujourd’hui, au « plus petit territoire sur
lequel les habitantsontacces aux équipements
courants (ou services) ».

C’est une partition de la France métropolitaine
en territoires proches ou la population peut ac-
complir lamajorité des actes de lavie courante.

Chaque bassin est construit autour d’un péle qui
regroupe la plus grande part des équipements
ou services de lavie courante.

La méthode consiste en la détermination de
pdles de services, autour desquels se dessine-
ront les bassins de vie qui constituent, ainsi, la
zone d’influence « théorique » de leur pole.

L'USAGE PRIVILEGIE DE LA PROXIMITE

COMME PREMIERE HYPOTHESE

La source disponible concernant lacces aux
équipements est la base permanente des équi-
pements (BPE) qui regroupe différentes bases
dedonnéesadministratives dans lesdomaines
des services — marchands ou non -, des com-
merces, de la santé et de l'action sociale, de
lenseignement, du sport-loisir et du tourisme.
Environ 1,95 million d’équipements sont ainsi
répertoriés sur la France entiére.

Tous les ans, avec la nouvelle version de la BPE,
sont calculées trois gammes d’équipements
(proximité, intermédiaire, supérieure) par une
méthode de nuées dynamiques en fonction de
lacoprésencede ces équipements surun méme
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territoire communal et de la fréquence de leur

présence sur le territoire national :

- la gamme de proximité regroupe les équi-
pements les plus fréquents, tels que les
commerces de proximité (boulangerie), les mé-
decins généralistes, les écoles maternelles;

- lagamme intermédiaire regroupe les services
administratifs, colleges, supermarchés;

- enfin, la gamme supérieure regroupe les ly-
cées, hopitaux et cinémas.

UNE BASE DE FLUX « D'ACCESSIBILITE
THEORIQUE » EST RECONSTITUEE
EN POSANT QUE TOUS
LES HARITANTS S'EQUIPENT DANS
LA COMMUNE LA PLUS PROCHE

Ondétermine, pour chaque équipement non pré-
sent dans une commune, la commune la plus
proche proposant cet équipement. Une base
de flux « d’accessibilité théorique » aux équi-
pements est ainsi reconstituée en posant que
tous les habitants d’'une commune s'équipent
dans la commune la plus proche. En l'absence
de données réelles sur les flux, cette approxi-
mation est nécessaire, méme silon sait qu’elle
ne correspond pas aux pratiques dans certaines
portions duterritoire ot plusieurs poles peuvent
étre suffisamment proches pour permettre aux
habitants d’avoir le choix entre lusage de la po-
larité la plus proche ou d’autres, un peu plus
lointaines.

LES UNITES URBAINES POSEES

COMME INSECABLES

La maille choisie est la commune ou lunité ur-
baine (UU)?: il a été décidé de conserver les
unités urbaines insécables. En effet, on peut
considérer que lunité urbaine forme une en-
tité territoriale pouvant proposer un ensemble
d’équipements ala population.Ainsi, la plus pe-
tite maille du territoire est lunité urbaine pour
les communes urbaines et la commune pour
celles hors UU. Une trés grande partie de le-
de-France est, de ce fait, agrégée dans un tres
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large « bassin devie » centré autour de Paris.Un
des projets de 'Insee étant d’ailleurs de pour-
suivre l'exercice dans lobjectif d’'identifier des
bassins de vie infracommunaux ou infra-UU.

PREMIERE ETAPE : DETERMINATION DES « POLES »
Pour la détermination des pdles, un premier
arbitrage méthodologique a d0i étre effectué:
le panier d’équipements a partir duquel les
pbles seront constituésest celui de lagamme
intermédiaire, telle que définieen 2010. Celle-
cicontient31 équipementsdifférents. Prendre
encompte les équipements de proximité (soit
les plus fréquemment répandus sur le terri-
toire) aurait conduit a avoir quasiment au-
tantde pdles que de communes. Au contraire,
prendre en compte les équipements supé-
rieursauraitconduit a des bassins devie bien
trop étendus.

Ensuite, un seuil de présence a d(i étre choisi :
pour étre pble, une unité urbaine ou une com-
mune devra posséder au moins 50 % des équi-
pements de la gamme, soit 16 parmi les 31°.
Cependant, considérer 50 % du tout peut ame-
ner a avoir des pdles avec beaucoup de com-
merces et peu ou pas d’équipements de santé
(ouinversement). Nous avons donc pris le parti
de considérer ces équipements par sous-en-
sembles (services aux particuliers,commerces,
santé, enseignement, sports et loisirs). Une
commune (ou unité urbaine) sera donc pole de
services sielle contientau moins 50 % des équi-
pements dans chacun des sous-ensembles. La
seule exception sera l'enseignement car il ne
présente qu’'un équipement (collége), et donc
mesurer la présence (ou labsence) d’'un college
nous a paru trop restrictif.

Par cette méthode, nous constituons 1 666 poles
de services en France, et donc autant de bas-
sins devie.

DEUXIEME ETAPE : AGREGATION

DES COMMUNES A CES POLES

Pour calculer lazone d’influence de chaque pdle,
ilaurait été nécessaire d’avoir des flux associant
la population aux équipements. En labsence de



Eure-et-Loir

B 1| tes bassins @6 vie

flux réels de fréquentation de lensemble des
équipements, il a été choisi de se baser sur des
flux « théoriques » d’accessibilité. Ainsi,on sup-
pose que la population séquipe au plus pres du
domicile,cest-a-dire au plus rapide entemps de
trajet (heures creuses) pour les bassins métro-
politainsetau plus presentermesde kilometres
pour les bassins ultramarins.

De plus, pour quantifier ces flux, ila été choisid’y
affecter lensemble de la population de la com-
mune.

Concernant les équipements retenus pour
constituer cette base de flux, loption choi-
sie est de conserver la gamme intermédiaire
(comme pour les pdles), a laquelle vient s'ajou-
ter la gamme de proximité afin de ne pas scin-
der les bassins de proximité a travers plusieurs
bassins de vie.

Qise

] timite de 1a région

LES BASSIAN;S/I;E VIE DE L’INSEE
EN ILE:DE-FRANCE
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Source : Insee 2012
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Nous avons donc une base de flux et un en-
semble de pdles. Une méthode d’agrégation
itérative des communes au péle le plus proche
(méthode Anabel?) a ensuite été utilisée afin de
construire un zonage correspondant aux bas-
sinsdevie 2010.

Ainsi, cette méthodologie a permis d’identifier
sur lensemble du territoire rural des bassins
de proximité potentielle pouvant offrir aux ha-
bitants les équipements et services courants
ou,ditautrement,des aires d’influences poten-
tielles des poles de service. Ils ne préjugent en
rien des pratiques effectives.
Parcommodité,on peut appeler ce zonage « dé-
coupage en bassins de vie », malgré le carac-
tere inapproprié de cette appellation dans les
zones urbaines, et ce d’autant plus gu’elles sont
grandes,comme Cest le cas pour lTle-de-France.
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ILest clair que la totalité de lunité urbaine de
Paris, ou de celle de Lyon, n'appartient pas en
réalité a un seul bassin de vie. Ailleurs, malgré
labsence des données de flux, la confronta-
tion du zonage obtenu avec les acteurs locaux
montre que cette appellation est assez conforme
alaréalité et a la perception des personnes qui
connaissent les bassins considérés. m

David Levy est chef du p6le Analyse territoriale a lInsee.
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1. Linventaire communal est une enquéte, dont la derniére

a été réalisée en mars 1998, auprés de toutes les mairies de
France, DOM compris, sauf pour les villes de plus de 30 000
habitants et pour les départements de Paris (75), des Hauts-
de-Seine (92), de Seine-Saint-Denis (93) et du Val-de-Marne
(94). 1L consiste en un inventaire des équipements commer-
ciaux et services a la population existant sur le territoire de
la commune (avec un systéme d’affectation théorique pour
les communes les plus grosses). Outre linventaire de Uoffre,
linventaire communal présente lintérét, pour les communes
de moins de 10 000 habitants, de renseigner, pour les équi-
pements et services non présents sur le territoire communal,
le lieu ou les habitants se rendent principalement pour avoir
recours a cet équipement.

2.Une unité urbaine, ou agglomération, est un ensemble de
communes présentant une zone de béati continu (sans rup-
ture de 200 métres) et comptant au moins 2 000 habitants.
3. Par souci de cohérence avec les réalités de terrain, une
phase de validation régionale a ensuite été mise en ceuvre,
conduisant & la création de quelques nouveaux poles
correspondant a des communes ou UU ne comportant que
150u 16 équipements intermédiaires au lieu des 17 requis,
mais qui sont vécus sur le terrain comme de véritables pbles
de services.

4. Algorithme permettant de traiter tous types de données
bilocalisées afin de construire des zonages homogénes avec
des taux stables les plus élevés possibles.



BASSINS LOCAUX
D' EMPLOIET DE VIE
ENILE-DE-FRANCE

Compte tenu de la taille de la région ile-de-France,
un fonctionnement polycentrique a plusieurs échelles est inévitable.
Les politiques publiques doivent laccompagner, notamment
en organisant une offre de transport hiérarchisée. Des « sous-
bassins» d’emploi et de vie structurent, de fait, laire urbaine de Paris.

*kkkkkk
Pascale Rohaut, directrice d’études - DRIEA

passée a l'heure du développement de la

mobilité, qui permet aux habitants de dé-
ployer leurs activités dans des espacestoujours
plus vastes, et potentiellement d’élargir ainsi
leurs possibilités de développement personnel.
Pour des raisons assez proches, la réalité de
bassins locaux d’emploi en ile-de-France a été
peuconsidérée.Bien slr,linfluence régionaledu
grand pole d’emploi parisien tend naturellement
alesrecouvrirde son poids, mais surtout la mo-
bilité accrue des actifs devait permettre le dé-
veloppement d’un grand marché du travail jugé
plus efficace. En effet, en élargissant les choix
des entreprises et des actifs, notamment pour
les couples composés de deux actifs, il optimise
ladéquation entre offre et demande d’emploi.
Ainsi,lidée de ce grand marché du travail unifié
par un systeme de transport toujours plus ra-
pide s'estimposée, reléguant au second rangdes
préoccupations la recherche de proximité dans
lorganisation de la région, tant la notion de ter-
ritoires équilibrés paraissait passéiste ou, du
moins, impossible...

I anotion de bassin de vie a pu paraitre dé-

Est-onallétroploin dans cette recherche «d’ac-
cessibilité potentielle » aux bénéfices implicite-
ment supposés sans limites ? Ce grand marché
du travail et des bassins de vie éclatés sont-
ils durables, compte tenu des déplacements
qu’ils impliquent et de la capacité limitée des
réseaux?A quelles conditions et avec quel sys-
téme de transport ?

DE L'USAGE DES ECHELLES LOCALES

POUR UNE REGION PLUS DURABLE
Ledesserrementde lemploi et des équipements
vers des pbles secondaires, au cours des der-
nieres décenniesdu siécle passé,apermisd’en-
visager une autre structuration régionale plus
soutenable. Une forme polycentrique, hiérar-
chisée ou non, serait théoriquementvertueuse,
pourvu,néanmoins,qu’elle autorise un fonction-
nement a plusieurs échelles, et notamment un
fonctionnement local grace ala présence d’em-
plois,de logements,de services,d’équipements
de loisirdirectement accessibles danslesdivers
centres;le bon fonctionnement de cette (ou ces)
échelle(s) locale(s), celle de la proximité, pré-

LES CAHIERS n° 172



UNE DIVERSITE DE DECOUPAGES

servant ainsi le fonctionnement régional. Dans
cette hypothése, la ville des courtes distances
seraitanouveau bienvenue.

LE FONCTIONNEMENT MULTISCALAIRE

DE L’AIRE URBAINE DE PARIS

Les pratiques « effectives » des Franciliens per-
mettentd’apporter quelques éclairages sur ces
visions théoriques, et nécessairement simplifi-
catrices ;ces comportements résultent, en effet,
de multiplescompromis articulantdonnées per-
sonnelles complexes, marché du logement, lo-
calisation des emplois et des équipements de
toute nature, et donc offres de transport, l'ac-
cessibilité réelle a ces aménités ne pouvant se
résumer a un seul indicateur de temps d’accés
physique,méme s’ilsemble clairement limitant.
Ladissociationentre lieuderésidence et lieu de
travail des actifs est-elle sifréquente que ladis-
sociationentre espaces résidentiels et de travail
seraitdevenue laforme dominante de lagence-
mentrégional,conséquence d’'une mobilité « gé-
néralisée »,ou,au contraire, la superposition de
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bassins de vie et d’'emploi est-elle observée, or-
ganisée par la présence d’activités, de com-
merces et d’équipements ?

Dans ce cas, cette organisation permet-elle de
limiter la demande de transport, notamment a
Uheure de pointe, qui dimensionne les infras-
tructures?

LE DESSERREMENT DE LEMPLOI
ET DES FQUIPEMENTS
VERS DES POLES SECONDAIRES
A PERMIS D' ENVISAGER
UNE AUTRE STRUCTURATION
RECIONALE PLUS SOUTENABLE

Plusieurs études, conduites a partir des pra-
tiques effectives des Franciliens a la fin des
années 1990, confirmaient le fonctionnement
a plusieurs échelles de laire urbaine de Paris,
mais, aussi, une structuration n'apparaissant
pas optimale, en raison des grandes dispari-
tésentrelestetlouestde larégion,notamment
d’acces alemploi.

En particulier, une étude de Géographie-cités,
Mobilités et polarisations : vers des métropoles
polycentriques [BErroR S. et al., 2004], décrit la
répartitionde lemploidans lespace francilienen
1999. Cet emploi est alors concentré d’une part
dans un ensemble de « pbles majeurs » formé
des arrondissements parisiens augmentés des
communes de louest autour de la Défense’, et
d’autre part dans des péles secondaires com-
posés d’une ou plusieurs communes.

L’EXISTENCE DE SOUS-BASSINS D’EMPLOIS
FRANCILIENS...

Reprenant les conclusions de Géographie-ci-
tés, nous avons pu décrire les aires d’influence
de cesdeuxniveauxde pdles. Linfluence de len-
semble formé par les pbles majeurs, mesurée
par les déplacements pendulaires, est nette-
ment régionale : on vient de loin pour travailler
aParis,ou les emplois sont nombreux, d’autant
plus que loffre de transport est trésradiale [Ar-
MAND, RoHauT, 2005].



PART DES DEPLACEMENTS INTERNES DE CHAQUE SOUS-BASSIN D’EMPLOI

ENSEMBLE
DES DEPLACEMENTS
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Lecture: lenquéte globale transport (EGT) permet de calculer la part des déplacements effectués en semaine par
les habitants des bassins secondaires qui restent internes a ces bassins, d'une part pour lensemble des motifs
de déplacements (carte 1) et d’autre part pour les motifs autres que domicile-travail pour approcher les bassins
de vie (carte 2). Le poids de ces flux internes (locaux) est élevé, en moyenne 63 % pour l'ensemble des motifs et 69 %
pour les motifs autres que domicile-travail. Les fonctionnements les plus « autonomes » concernent les bassins
périphériques ou plus de 70 % des déplacements sont internes, 80 % hors flux pendulaires. Plus prés de Paris, les
résidents restent dans leur sous-bassin, pour la moitié au moins de leurs déplacements, et 60% en excluant le
domicile-travail.
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Cependant, les pbles secondaires, ayant unim-
portant recrutement de main-d’ceuvre dans un
territoire qui leur est proche, structurent égale-
ment des bassins d’emploi secondaires.

... AU SEIN DESQUELS SE REALISENT SOUVENT
LES AUTRES DEPLACEMENTS

Lenquéte globale transport (EGT, voir enca-
dré),en 2001 comme en 20107, indique que ces
bassins d’emploi secondaires sont aussi des
bassins de vie. En effet, selon cette enquéte,
les résidents de ces bassins secondaires ef-
fectuent une part importante de leurs dépla-
cements — hors motif domicile-travail - sans
sortir du périmetre de ces bassins. Cette part
est trés majoritaire pour les bassins de grande
couronne (supérieure a 70 %), plus faible a proxi-
mité du périphérique, mais quand méme supé-
rieure a 60 % autour de Créteil ou Saint-Denis.
Enfin, ce résultat est apparu cohérent avec la
structure de lemploi dans les poles, car la plu-
part concentrent a la fois des emplois de pro-
ductionetde service aux ménages,etsontdonc
des centres secondaires qui structurent bien
leur territoire. En 2010, les résidents des bas-
sins d’emploi secondaires travaillent plus sou-
vent dans leur bassin d’emploi que dans les
pbles majeurs et les flux domicile-travail entre
pbles et sous-bassins sont plus nombreuxentre
voisins.

Deplus,lesdéplacements liés aux lieux d’étude
ou a la garde d’enfants et aux achats sont fré-
quents.llsreprésententensemble plusdu quart
des déplacements, et sont le plus souvent trés

DEFINITION DU TAUX D’EMPLOI

Le taux d’emploi compare offre et demande d’emploi,
c’est le rapport entre le nombre d’emplois

et le nombre d’actifs présents sur un territoire.

Les études empiriques montrent qu’un taux d’emploi
faible entraine de longs déplacements pour se rendre
au travail pour une partimportante des habitants,

un taux d’emploi élevé génére de longs déplacements
pour les actifs qui viennent de loin occuper les emplois.
C’estunindicateur pertinent pour mesurer

les (dés)équilibres habitat-emploi, mais il doit étre
examiné a différentes échelles.
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locaux, comme les équipements correspon-
dants. Au contraire, la longueur des déplace-
ments domicile-travail varie fortement selon
les territoires. Elle est, notamment, liée au taux
d’emploi du sous-bassin ou de l'environnement
proche (sesvoisins),untauxd’emploilocal faible
implique de longs déplacements pendulaires.
Ainsi,les études empiriques soulignentcombien
laccesréelauxaménitésestlié alalocalisation
respective des emplois, des services, et des ha-
bitants, et pas seulement alamobilitéetalavi-
tesse. Lobjectif de taux d’'emploi relativement
équilibrés par grands territoires est donc perti-
nent (voir encadré).

Rappelons que, si le département de la Seine-
et-Marne est le département du Bassin parisien
qui présente le plus faible taux d’emploi (0,66),
c’est aussi celui ou les résidents parcourent
les plus longues distances pour aller travailler
[Cariou, RoHauT, 2012].

ORGANISER POLARITES ET DESSERTE

DE PROXIMITE, UN ENJEU DE PERFORMANCE
Les pratiques effectives des Franciliens privi-
légient la proximité et un fonctionnement local
au seinde sous-bassinsdevie etd’emploiquise
superposent, ce qui évite d’engorger davantage
le niveau régional.Favoriser ce fonctionnement
local est un objectif pertinent : sa déclinaison —
cOté aménagement - est le renforcement des
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centres secondaires pour qu’ils offrent direc-
tement acces aux logements, équipements et
emplois ;sadéclinaison - coté mobilité —est lor-
ganisation d’'une offre de transport hiérarchisée,
correspondant aux différentes échelles et, no-
tamment, interne aux sous-bassins. La perfor-
mance du systeme en dépend.

Le fonctionnement de la région vu au travers
des déplacements indique un fonctionnement
aplusieurs échelles correspondant bien a la dé-
finition du polycentrisme comme un systéme
composéde plusieurs centres,méme si Paris et
son extension restent dominants. Compte tenu
delatailledelarégion,ce polycentrismeestiné-
vitable,la trop grande concentration produisant
congestion et compétition pour loccupation de
lespace, et finalement le renchérissement du
foncier et la spécialisation des fonctions.Or, les
échanges recherchés dans la centralité et lur-
banité nécessitent densité et diversité. La mo-
bilité contrainte comme variable d’ajustement
atteint ses limites, les politiques publiques
comme la production de logements accessibles
et le maintien d’activités a faible valeur ajoutée
surunfonciercherne peuvent,aelles seules, re-
créer cette diversité.m

Pascale Rohaut est directrice d’études a la DRIEA,
service de la connaissance, des études
etde la prospective (SCEP).
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PRESENTATION DE LEGT

Lenquéte globale transport (EGT) est une enquéte
ménages-déplacements (EMD) sur les pratiques de
mobilité des Franciliens, réalisée environ tous les
dixans (1976,1983,1991,2001,2010). Cette enquéte
de grande ampleur recueille un nombre important
d’informations sur les caractéristiques des ménages
enquétés, sur la mobilité individuelle la veille de
lenquéte, sur les modes de transport utilisés, sur

les motifs ainsi que sur le temps consacré aux
déplacements.En 2010, des entretiens ont été conduits
auprés de 18 000 ménages, soit 43 000 personnes, pour
un total de 143 000 déplacements recensés, ce qui
fait de 'EGT la principale source de connaissance des
déplacements des Franciliens.

La méthode d’enquéte utilisée est celle des EMD

du Centre d’études sur les réseaux, les transports,
lurbanisme et les constructions publiques (Certu).
Lensemble des déplacements des Franciliens agés
de 5ans et plus sont recensés, déplacements dont

au moins l'une des extrémités (origine ou destination)
sesitue enile-de-France. Uenquéte a été effectuée
hors vacances scolaires, entre octobre et mai,
surdeux années (2009-2010 et 2010-2011). Elle

a été pilotée par le Stif (Syndicat des transports
d’ile-de-France) et la DRIEA-IF (Direction régionale
etinterdépartementale de 'équipement et de
laménagement d’ile-de-France). B

1. Levallois-Perret, Rueil-Malmaison, Suresnes, Puteaux,
Nanterre, Courbevoie, Neuilly-sur-Seine.

2. Létude citée fondée sur 'EGT 2001 a été actualisée avec
UEGT 2010.
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LES TERRITOIRES
SEINE-ET-MARNAIS

Le conseil général de Seine-et-Marne a adopté en 2010 son projet
de territoire dessinant les grands enjeux et priorités d’action pour les
années a venir. Dans cet esprit, le conseil général a choisi d’engager
une réflexion sur la territorialisation de ses engagements a l'échelle
de grands « bassins de vie », véritables territoires de projets.

*hkkkkk

Catherine Mangeney et Jérome Bertrand, AU idF

es 2010, la réflexion sur une déclinaison
D opérationnelle des enjeux du projet de

territoire du département était au coeur
des débats:quelle taille pour des territoires per-
tinents? Pour ne citer que quelques exemples,
IEtat avait mené sa propre étude sur les grands
bassinsdevie,la Région avaitidentifié des grands
faisceauxdansle cadre de larévisionduschéma
directeur de la région fle-de-France et le conseil
général de Seine-et-Marne avait identifié dix
grands bassins de vie pour une étude trans-
ports’... Dans le méme temps, la question de
lélaboration d’'une nouvelle carte de la coopéra-
tionintercommunale couvrant lensemble du ter-
ritoire départemental était sous-jacente.

INSUFFISANCE ET MULTIPLICITE

DES DECOUPAGES EXISTANTS

Auparavant, la question des « infraterritoires »

seine-et-marnais était abordée a travers diffé-

rents découpages :

- les divers découpages administratifs (arron-
dissements, cantons, intercommunalité);

- les zonages d’organisation (maison départe-
mentale des solidarités, bassins d’emploi de
Pole emploi...);

- les découpages d’interventions (bassins
d’habitat de 'Etat, Scot, PNR, territoires de
projet...);

- les zonages d’observation (bassins de vie de
lInsee, zones d’emploi de lInsee, les grandes
entités paysagéres de AU TdF...).

Or, tous ces périmetres ne correspondent pas
toujours - ou pas totalement — au vécu des ha-
bitants. Ils présentent, en outre, le défaut de ne
pas prendre en compte les interdépendances
avec lesterritoires limitrophes, soitdu cceur de la
métropole, soit du Bassin parisien. D’autre part,
pour certains experts,cette notion de « bassinde
vie» n'a pas de signification au regard des inter-
actionsd’'une grande partie de lespace seine-et-
marnais avec la métropole francilienne.

Enfin, méme si elles étaient a prendre en consi-

dération,ilestanoter que lesintercommunalités

en Seine-et-Marne ont été créées sans forcé-
ment tenir compte de cette notion.

POUR UN DECOUPAGE OPERATIONNEL,
MULTICRITERE ET PARTAGE

Le conseil général a donc décidé de définir, en
association avec 'Etat, la Région, les services
départementaux, mais aussi luniversité de
Paris-Est Marne-la-Vallée et '|AU 1dF, une base
commune qui permette d’aboutir a une dizaine
de grands territoires autorisant une mise en
ceuvre territorialisée, une articulation et une
coordination des différentes politiques contrac-
tuelles du département.
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L'objectif a été de construire un outil d’analyse
multicritére croisant les données de flux (dé-
placements entre le domicile et le lieu de travail
et entre le domicile et le lieu d’étude, des habi-
tudes de consommations et des zones de cha-
landises des hyper et supermarchés...),avec les
périmetresadministratifs, les découpages exis-
tants des services départementaux, les autres
données géographiques, paysageres, histo-
riques et morphologiques...

Lenjeu de loutil était de voir l'évolution des pé-
rimétres obtenus selon lintégration et la pon-
dération des différents criteres, afin d’évaluer
les atouts, limites et recouvrements de tout dé-
coupage envisagé. En effet, le conseil général,
conscient qu'il était « illusoire de prétendre don-
neruneréponse simple,unique etincontestable »
acette question,souhaitait plutdt « rapprocher les
points de vue,donner plus de sens et de justifica-
tionaux périmetres utilisés,fournirunecléde lec-
ture compréhensible aux découpages utilisés et
harmoniser les approches territoriales des diffé-
rents services »% |l sagissait finalement «d’appor-
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terdeséléments permettantd’éclairer les choixde
laction publique»en proposant différents scéna-
rios de découpages et d’évaluer ces propositions
alaune des cing chantiers prioritaires identifiés
dans le projet de territoire élaboré au niveau du
département:accessibilité etqualité des services

IL EST ILLUSOIRE DE PRETENDRE
DONNER UNE REPONSE SIMPLE,
UNIQUE ET INCONTESTABLE
A LA QUESTION DES DECOUPAGES
TERRITORIAUX

pourtous;développeretinnover:de nouvellesclés
pour lamobilité;diversifier loffre de tourisme etde
loisirs;batir le territoire modéle de la construction
durable;inventerun nouvel équilibreville-nature.
L'analyse des recouvrements géographiquesdes
différents périmétres retenus montre les per-
manences d’organisation spatiale autourd’une
méme polarité, mais aussi des phénomenes de
multipolarisation dans certains secteurs du



LES GRANDES LIGNES
DE DECOUPAGE REPEREES

N0
<

10 km

Sources : Préfectures et 1AL TdF
© AU TdF 2014
Pourcentage de recouvrement des bassins d'emploi,
de consommation, de déplacement et de scolarité
15 20 30 80% I ligne en appui sur un ou des tracés routiers
| [ ligne en appui sur un massif forestier
[—] aires de moindre polarisation W ligne empruntant un site de vallée

Sources ; 2007

Bassins d'emploi : carte IAU-idF 2011, réalisée selon la méthode des flux dominants, navettes domicile/travail (Insee 2007)

Grands bassins de consommation : carte issue du =schéma de développement commercial de Seine-et-Marne 2004-2010= (CCI - 77)
Bassins de déplacement : carte issue e I'étude Beture sur «/'offre de transport en Seine-et-Marnes (2006-2007)

Bassins de scolarité : carte IAU-idF 2011, réalisée selon la méthode des flux dominants, navettes domicilefieu d'étude (Insee 2007)
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PERIMETRES RETENUS POUR LA TERRITORIALISATION
DES POLITIQUES DEPARTEMENTALES AU 1% JANVIER 2014

LE DEPAR

.Miiry-Mbry

MElfin

Montereau-
Faglt-Yonne

50 10 km

Sources : Conseil général
de Seine-et-Marng
© CGY7

Nemours
.

[ territoires de projets
B0 intercommunalités
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département, tels que larc central de Pontault-
Combaulten passantaunord de Roissy-en-Brie
etaboutissant entre Montereau-Fault-Yonne et
Bray-sur-Seine. Dans ces espaces multipolari-
sés, le choix des habitants peut varier en fonc-
tion des biens et services auxquels ils désirent
accéder,ou selon descritéres davantage « socio-
logiques » comme, par exemple, les habitudes
des pratiques spatiales, le territoire vécu ou l'en-
tourage,ou bien selon les facilités d’acces (proxi-
mité d’un échangeur d’autoroute ou d’une gare).
Ces espaces peuvent alors former ou définir les
lignes de partage territorial.

UN DECOUPAGE DEPENDANT DU PROJET
POLITIQUE A METTRE EN CEUVRE

La superposition des différents découpages a
donc permisd’identifier certaines grandeslignes
de partage territorial (taux de recouvrement
entre les différents découpages), plus ou moins
marquées selon les élémentsintégrés et selonla
pondération attribuée. Différents tracés d'un dé-
coupage opérationnel potentiel ontainsiété pro-
posés au conseil général,quiaensuite adopté le
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découpage qu’il pensait répondre le mieux a ses
besoins, en tenant compte des périmétres des
intercommunalités a fiscalité propre.
La délimitation des « bassins de vie » du dé-
partement seine-et-marnais a donc procédé,
de maniere tout a fait assumée, d’'une méthode
volontairement pragmatique, itérative et « ar-
bitrée»,visantunobjectif de mise en ceuvre ter-
ritoriale de sa politique de contractualisation
établia priori. C'est ce qui en fait tout l'intérét,
méme si a lappellation «territoires de projets »
retenue eninterne pourrait étre substituée l'ap-
pellation de « territoires opérationnels » ou « ter-
ritoires d’'intervention de laction publique », tant
le découpage apparaiticiclairement dépendant
de lobjectif politique qu’il doit soutenir et qui est
saraison d’étre.m

Catherine Mangeney est démographe, chargée

d’études équipements a llAU 1dF et Jéréme Bertrand
esturbaniste, chargé d’études transports a lIAU 1dF.

1. Diagnostic et enjeux du transport public en Seine-et-

Marne, Etude 2006 - 2007, CG 77.
2.Aide a la définition du cahier des charges de l'étude,
IAUTdF, 2011.
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|ES DECOUPACES
“N SEINE AVAL

«Soulever la couche métropolitaine pour mettre en lumiere
les pratiques territoriales plus locales » et, sans chercher
a figer un découpage, «donner une idée» de ce que pourrait étre
un périmetre pertinent de coopération,
telle est la démarche entreprise par lAgence d’urbanisme
et de développement de la Seine aval (Audas).

*kkkkkk

Catherine Mangeney, IAU idF et Jean-Christophe Rigal, Audas

n 2001, puis de nouveau en 2007 et 2009,
E l'Audas (ancienne Agence d’urbanisme du

Mantois jusqu’en 2006) sest intéressée a
la structuration interne de la Seine aval par ses
grands poles urbains (Mantes-la-Jolie, Les Mu-
reaux, Poissy), a leur réle de relais local répon-
dant aux besoins quotidiens de leurs habitants,
réle qui est rendu difficilement objectivable tant
linfluence parisienne est forte. En analysant les
flux autres que ceux dirigés vers Paris ou vers
d’autres grands poles d’emploi tels que la Dé-
fense, Saint-Quentin-en-Yvelines..., lagence a
démontré lexistence de « bassins de vie locaux»,
s'appuyant sur un réseau interne de communes
concentrant différentes fonctions urbaines, que
ce soit en termes quantitatifs ou qualitatifs (vo-
lume, présence/absence, niveau des services
ou des prestations) ou en termes de diversité de
loffre (éventail des fonctions urbaines). Létude
initiale sest appuyée sur linventaire communal
dellnsee (quiindiquait les fluxde déplacements).
Enlabsence de nouvelinventaire communal, les
actualisations ont nécessité la conduite d’'une
phase d’enquéte aupres des communes concer-
nées, démarche difficilement reproductible a
grande échelle.
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Cependant, l'intérét de la démarche a été de
considérer, dés le départ, lemboitement des
échelles:

- legrand bassin devie parisien;

- des grands bassins de vie locaux mais élargis,
structurés le plus souvent parde grands poles
urbains, souvent développés autour d’'un pont
franchissant la Seine et associant cité his-
torique et ville homologue sur lautre rive du
fleuve. Ces « grands bassins de vie locaux »
répondent aux besoins liés aux grands équi-
pements etalemploi;

L'INTERET DE LA DEMARCHE A ETE
DE CONSIDERER, DES LE DEPART,
L'EMBOITEMENT DES ECHELLES

- des sous-bassins locaux, parfois organisés
en réseau, et polarisés par des communes-
centres, a loffre urbaine plus modeste, répon-
dantauxbesoins plus quotidiens des habitants.

Ainsi, létude a montré que vivre en Seine aval,

c'est s'inscrire dans trois dimensions territo-

riales, complémentaires, emboitées et articu-
lées :ladimension métropolitaine, ladimension



locale élargie etladimension locale rapprochée,
dontlesfrontiéres sont poreuses et évolutives et
dont les contours sont plus facilement discer-
nables lorsque lon séloigne de linfluence mé-
tropolitaine du cceur d’agglomération.

LIDENTIFICATION INITIALE DE « POLES »
D’EMPLOIS ET D’EQUIPEMENTS

Encore une fois, la méthode utilisée s'est fon-
dée sur lidentification initiale de pdles, autour
desquels s'organisent les déplacements, selon
le rayonnement plus ou moins large qu'ils gé-
nérent. Ces pbles étant définis par la quantité
et la diversité des emplois quiy sont implantés
mais aussi du niveau et du rayonnement’ des
équipements et services qu'’ils proposent.

UNE PHASE DE LECTURE DE L’ARMATURE

URBAINE PROPRE AU TERRITOIRE

Une premieére lecture de larmature urbaine du

territoire estainsi proposée,avec trois systemes

quisedégagent:

- un systeme urbain structuré autour des poles
de Mantes et de Poissy (p6les urbains ma-
jeurs), des Mureaux (pble majeur mais excen-
tré et de rayonnement limité, du fait de cette
position géographique mais également de la
présence/concurrence d’autres pbles a proxi-
mité), et d’Aubergenville (pble interstitiel plus
modeste) ;

- un systeme rural au sud organisé autour du
pble de Houdan et de « centres-relais » tels
qu’Orgerus, Longnes, Bréval et Septeuil ;

- unsystéme périurbain entre les deux,organisé
autour de trois poles que sont Maule, Gargen-
ville et Bonnieres-sur-Seine qui polarisent,
chacun de maniére trés différente, l'espace
périurbain.

DE L'ARMATURE AUX BASSINS :

UNE APPROCHE COMBINANT LES ECHELLES
Lagence précise, ensuite, la définition qu'elle
donne au « bassin de vie » et son postulat de
départ, approche intéressante car elle indique,
une fois encore, la dimension quelque peu « ar-
bitraire » de ce genre de découpage, fortement
dépendant des seuils qui auront dU étre rete-

SCHEMA DE LA METHODOLOGIE

Poles Poles Poles

Indices synthétiques majeurs  secondaites  «relais»

de concenfration
des fonctions

N

Organisation
et hiérarchie urbaine

A

TYPES
Indices d'accessibilité D’ESPACES
Urbain Périurbain Rural
Aires d‘aftraction Aires d'atiraction
aufour autour

des poles d’emplois

GRANDS BASSINS DE VIE

Interprétation de I'organisation
des bassins de vie

des poles de services

BASSINS DE VIE DE PROXIMITE

N
/

Géographie et intensité Aires d'attraction

du partenariat autour
enire les communes des poles de services
de I'arrondissement de proximité

SOURCE: AUDAS

nus.«Un bassin devie estunterritoire organisé
autour d’un ou plusieurs pdles et de leurs péri-
phéries,etau seinduquel les habitants peuvent
satisfaire la plupartde leurs besoins d’actifs,de
consommateurs, de citoyens, de meres/peres
de famille, de sportifs, d’'amateurs de culture et
de loisirs... »

Selon cette premiere étape de définition, le bas-
sin de vie pourrait s'apparenter a un bassin de
proximité aux équipements et services. Cepen-
dant,unenotionderelationentre territoires est
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égalementintroduite : « Lexistence d'un bassin mération parisienne expliquent son rayon-
de vie implique des relations suffisamment ré- nement large, notamment vers le sud ou la
gulieres et soutenues entre le ou les pbles de concurrence avec d’autres pdles urbains est
services et leurs périphéries. Toute ladémarche relativement faible.

méthodologique pour le découpage des bassins
de vie réside dans lappréciation du caractére ,
“suffisammentrégulier et soutenu”desrelations L ORGAINBAHON DU TEI—?Q'TORE
entre pbles et périphéries » [Auma, 2001]. Linten- «N'EST JAMAIS HIGEE »

sité du partenariat entre les communes a éga-
lement étéintroduite,de méme que le critéredu

Lorganisation des bassins de vie de Meulan—

degré d’isolement des communes par rapport Les Mureaux, marquée par une superposition
aux poles (critére d’accessibilité), afin d’intégrer quasi parfaite entre grand bassin et bassin de
la notion de dépendance plus ou moins forte au proximité. Cette organisation s'expliquant a
pble en question. la fois par la bipolarisation constituée par le
centre historique (Meulan) et le centre en dé-
DES FONCTIONNEMENTS SPECIFIQUES veloppement récent (Les Mureaux), posant
DANS CHAQUE PARTIE DU TERRITOIRE desdifficultés au développement de centrali-
La carte de synthese finale met en évidence tésforteset, parlaconcurrence faite a ce pole,
Uexistence de différents types d’organisation par lesautres pblesde lavallée de la Seine,que
des « bassins de vie ». sont Mantes, Aubergenville, Poissy, Orgeval...

- Lorganisation des bassins de vie de Mantes, Lorganisationdu bassin devie d’Aubergenville,
qui comportent un grand bassin principal et caractérisée parun grand bassin généré parun

un réseau interne de bassins de proximité, pole (Aubergenville), qui lui-méme ne génére
centrés autour du bassin de proximité gé- aucun bassin de proximité. Ce sont d’autres
néré parle pole de Mantes. Le passé urbainde communes (Epdne et Maule) qui générent un
Mantes, son statutadministratifainsique son réseau de bassins de vie de proximité. Cette
positionnementa lextrémité ouestde l'agglo- situation découle du développement récent

LES «BASSINS DE VIE» DE SEINE AVAL
AlIRAC

b

‘Conflans-Ste-Honorine

Septeuil
L)

i da plan SGMIED TOPO 2011, Erude Bassin de vie AUDAS 2001, 2007, 2009

pile et grand ® centre et bassin . commune autonome : dynamique —
bassin de vie locaux : de vie de proximité (bassin de vie de proximité) métropolitaine Audas - il 2013
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d’Aubergenville, de labsence de pont et enfin
delaconcurrence descommunes proches bien
équipées en services de proximité.
 Lorganisation des bassins de vie a lest de
la Seine aval est dominée par linfluence de
Poissy et Conflans-Sainte-Honorine. Toute-
fois, la proximité du cceur de lagglomération
parisienne et le contexte urbain trés marqué
dansce secteur (nombreuses villes a loffre ur-
baine importante) ne permettent pas de dé-
gager —tresclairement - les aires d’attraction
despblesurbains.lintensité du caractére mé-
tropolitain est beaucoup plus affirmée.

Ces études ont également montré que lorgani-
sation du territoire « n'est jamais figée », mais
qu’au contraire elle « évolue parfois de facon
brutale, entrailnant méme des bouleverse-
ments profonds dans le fragile équilibre entre
villes. Ainsi, Mantes et Meulan étaient histori-
quement les deux pbles de la Seine aval, mais
limplantation d’activités aux Mureaux (Aérospa-
tiale) et a Aubergenville (Renault) a bouleversé
cette armature urbaine ».

Ces éléments incitent, s'il en était besoin, a
considérer avec attention les implantations
mais aussi les disparitions des emplois ou des
équipements, dans cette approche d’équi-
libre relativement fragile entre polarités et
entre territoires, et a s'en servir comme leviers
d’orientationsterritoriales choisies.Ces études
contribuent, également, a alimenter les ré-
flexions surlorganisation et la coopération ins-
titutionnelles locales.m

Catherine Mangeney est démographe chargée d’études
équipements a UIAU TdF et Jean-Christophe Rigal

est urbaniste, directeur de 'Agence d’urbanisme

et de développement de la Seine aval (Audas).
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COMMUNAUJE DIAGGLOMERATION DE MANTES-EN

1.En labsence d’inventaire communal pour les études
récentes, lAudas a procédé a une enquéte aupres des
communes concernées. Elle a orienté son questionnement
autour de 10 équipements « intermédiaires » (établissement
de santé, lycée, laboratoire d’analyse médicale, piscine,
cinéma, salle de spectacle, hyper et supermarché, gare,
antenne Péle emploi, trésorerie) et de 12 équipements de

« proximité » (bureau de poste, vétérinaire, station-service,
notaire, tabac, supérette ou commerce alimentaire et banal,
marché de détail, pharmacie, agence bancaire, PMI ou centre
médicosocial, centre de loisirs et collége).
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'ES « POLES-RESEAUX-
TERRITOIRES » ' NE AUTRE
LECTURE DU GRAND PARIS

Léquipe Devillers et Associés sest attachée a comprendre
ce que pouvait étre le « Grand Paris des habitants »,
complément indispensable a la « métropole compétitive ».
A la recherche de « bassins de vie», ils ont mis au point
un nouvel objet géographique, le « pble-réseau-territoire »,

pour mieux appréhender la complexité territoriale.

*kkkkkk
Christian Devillers et Marie Evo, Devillers et Associés

ne métropole est un espace continu et
U les diverses tentatives pour la découper

en espaces juxtaposés paraissent arbi-
traires. Pourtant, le « local » existe vraiment et il
peut étre décrit de fagon rigoureuse par ce que
nous avons appelé des « pbles-réseaux-terri-
toires » (PRT) :des pbles reliés entre eux par des
flux de déplacements, qui mettent en évidence
des territoires définis comme espaces parcou-
rus. Cet « objet géographique » raconte tout au-
tant la territorialité que les interterritorialités, le
local que le métropolitain,et autorise une lecture
de lacomplexité delamétropolecariln’a, pares-
sence, pas de limites. Sa nature réticulaire per-
met les superpositions.
Un Francilien estensituation de coterritorialité.
[lest a la fois un habitant de la métropole mais
aussiduterritoire qu’il pratique le plus, son bas-
sindevie'.Lapartdulocaletcelle du métropoli-
tain sontvariables pour chaque habitant et pour
chaque bassin de vie. On la décrit par la notion
d’autonomie.

CIN@ TYPES DE « POLES-RESEAUX-TERRITOIRES »
POUR DECRIRE L'iLE-DE-FRANCE

A partir de la base des déplacements domicile-
travail de ['Insee (2008), nous avons trouvé cing
types de PRT en lle-de-France. Lanalyse et la
représentation graphique des déplacements
pour d’autres motifs que le travail (achats, loi-
sirs, éducation, sociabilité, etc.), tels qu’ils ap-
paraissent dans Uenquéte globale Transport
(EGT 2010)%, confirme massivement les résul-
tats obtenus a partir des déplacements domi-
cile-travail, qui sont en moyenne plus longs et
plus structurants.

Les « zones intenses » : des territoires
relativement autonomes

Les«zonesintenses» (enrouge surlacarte p.63)
correspondentadescommunes quiéchangent
«intensément » des actifs entre elles. Nous en
avons trouvé vingt dans toute lile-de-France.
Ces territoires ont été obtenus par agrégation
successive de communes voisines aux prin-
cipaux pbles d’emploi de la région, jusqu’a
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maximiser le taux d’emploi sur place® (lautono-
mie) du territoire ainsi constitué. A chaque ité-
ration est agrégée la commune qui échange le
plus d’actifs avec le périmeétre précédent. Ces
territoires recouvrent lensemble de lunité ur-
baine*de l'Insee.

UN FRANCILIEN EST EN SITUATION
DE COTERRITORIALITE. IL EST
A LA FOIS UN HABITANT
DE LA METROPOLE MAIS AUSSI DU
TERRITOIRE QU'IL PRATIQUE LE PLUS

Ils agregent souvent plusieurs pdles d’emploi.
Cest le cas de Versailles et de la ville nouvelle
de Saint-Quentin-en-Yvelines, des communes
d’Antony, Massy et Les Ulis. D’autres, comme
Marne-la-Vallée, se trouvent, a l'inverse, désa-
grégés. Certains ont profité des lignes de trans-
port, qui constituent leur colonne vertébrale (le
RER Cetleslignestransiliennes pourVersailles
etSaint-Quentin-en-Yvelines, le RER B pour An-
tony-Massy-Les Ulis), d’autres les ont vécues
comme un obstacle (’'A1 divise les zones in-
tensesde Sarcelles et d’Aulnay-sous-Bois). Leur
construction est étroitement liée aux grandes
décisions d’'aménagement. En particulier, on
distingue lesvilles préfectures (Créteil, Bobigny),
les villes nouvelles (Cergy, Evry, Sénart et Saint-
Quentin-en-Yvelines) et les villes historiques
(Versailles, Saint-Germain-en-Laye, Mantes).
Enfin, une confrontation avec la géographie ex-
pliqgue que d’autres rapprochements n'aient pas
eulieu (Saint-Quentin et Antony-Massy-Les Ulis
sont séparés par la vallée de Chevreuse, Noisy-
le-Grand et Aulnay-sous-Bois sont séparés par
les buttes de Est parisien).

L'« autonomie » de ces zones intenses varie
entre 23 % et 53 %, etaugmente avec larichesse,
le nombre d’activités et d’équipements du ter-
ritoire, ainsi qu'avec son éloignement de Paris.
L’étude des déplacements pour les autres mo-
tifs, a partir de 'EGT, montre que cette auto-
nomie est beaucoup plus forte si l'on prend en
compte tous les déplacements.
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Lanalyse de chacun de ces territoires, de leurs
réservoirs de main-d’ceuvre et de leurs aires
d’emploi, montre une dépendance tres locale
(voir carte p.64) et une interdépendance variée.
A louest, les échanges avec Paris sont équili-
brés, voire symétriques. Dans la banlieue nord,
lest et le sud-est, les échanges sont beaucoup
plus déséquilibrés en faveur de Paris.

Au centre, le « soleil » formé par Paris,

la Défense et Saint-Denis

La méme méthode agrégative, appliquée aux
pbles d’emploi des arrondissements parisiens,
conduit a une délimitation d’'un «centre pari-
sien» (en orange sur la carte). Le taux d’emploi
sur place y est trés important (80 %). Le péri-
meétre obtenu correspond a Paris, quelques
communes limitrophes (Boulogne, Issy-les-
Moulineaux, Montreuil), une Défense élargie
a Colombes, Nanterre, Rueil-Malmaison, Su-
resnes et Levallois-Perret, et un péle autour
de Saint-Denis avec Clichy, Saint-Ouen, Auber-
villiers et Pantin.

Autour, des « étoiles » fortement attractives
Les « étoiles » sont des communes qui attirent
un nombre important d’actifs a plus de 10 km
(enjaunesurlacarte) :Aulnay-sous-Bois, Cergy,
Créteil, Evry, Gennevilliers, Guyancourt, Ivry, les
Ulis, Massy, Melun, Noisy-le-Grand, Orly, Poissy,
Rungis, Vélizy-Villacoublay, Versailles, Roissy.
Beaucoup de ces péles appartiennent aussi a
des « zones intenses », mais pas tous.

Des « communes interstitielles »

en premiére couronne

D’autres communes (en noir sur la carte) sont
a linterstice entre des zones intenses ou entre
une zone intense et le soleil central, Paris. On
distingue des groupes plus ou moins denses,
avec, pour certains, une existence politique (Val-
lée scientifique de la Biévre, Est Ensemble) et
des communes plus isolées. Elles ne rentrent
pas dans un systeme intense d’échanges, mais
interagissent avec leurs voisines, formant de
proche en proche un réseau,quiexplique en par-
tiequ'elles sereconnaissentundestincommun.



RECHERCHE DES BASSINS DE VIE
A PARTIR DE LA PRATIQUE DES HABITANTS

UNE TYPOLOGIE DES POLES-RESEAUX-TERRITOIRES
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En dehors de l'unité urbaine, des « centres

de seconde couronne »

Il s'agit de Meaux, Rambouillet, Fontainebleau,
Etampes, Coulommiers, Provins, Montereau-
Fault-Yonne, Nemours, Dourdan, Brie-Comte-
Robert (en vert sur la carte). Ces « centres »
polarisent lescommunes alentour.

QUATRE TYPES DE BASSINS DE VIE

Se dégage ainsi, a partir de la géographie des
flux, mais aussi de la géographie politique (les
intercommunalités existantes, les CDT...), une
représentation de lile-de-France a plusieurs
niveaux, qui rend compte des superpositions,
imbrications et emboitements inhérents au
fonctionnement des métropoles et donne a lire
plusieurs types de « bassins de vie », en suivant
une radiale a partir de Paris.

Le premier correspond au centre, Paris
(2210000 habitants), et la « Défense élargie »
(390000 habitants).

Eroile

Le second concerne, a lintérieur des limites
actuelles de la métropole du Grand Paris, des
territoires déja organisés en grandes intercom-
munalités (Plaine Commune, Grand Paris Seine
Ouest, Est Ensemble) ou en association (Vallée
scientifique de la Biévre). Mais aussi d’autres
«zonesintenses » d’échangesintercommunaux:
Créteil, Noisy-le-Grand, Aulnay-sous-Bois, qui
sontaujourd’huimal structurées par de «petites
intercommunalités » ou CDT sansrapportavec la
réalité du bassindevie.Ces territoiresont majo-
ritairement plus de 300 000 habitants.

Letroisieme type de bassindevie serencontre a
Uextérieur de la métropole du Grand Paris, mais
danslunité urbaine.Onidentifietres clairement
les « zones intenses », qui sont des coeurs de
bassin de vie. Ils attirent des actifs venant de
grands « réservoirs d’actifs » qui sétendent sou-
ventau-delades limitesde larégion.Iln'yapas
delimite précise entre bassins, plutét des zones
derecouvrement, les habitants d’'une commune
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pouvantétre pour partie attirés parune zonein-
tense, pour partie par une autre, et parfois plus
encore par Paris.

Le quatrieme type correspond aux « centres de
secondecouronne»etaleuraired’influence.lls
sont imbriqués dans les bassins de vie du troi-
sieme type.

LE « LOCAL METROPOLITAIN » PEUT ECLAIRER

LE DEBAT SUR LA REFONTE DES TERRITOIRES
L’étude montre que, au sein de la métropole, la
dimension locale existe beaucoup plus forte-
ment qu’on ne le pense habituellement quand
on privilégie lefficacité économique (voir carte
ci-aprés). Les Franciliens habitent, travaillent,
consomment, sortent...en majorité alintérieur
debassinsdeviede 50000a 500000 habitants.
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CCEURS DE BASSINS
ET COMMUNES DEPENDANTES

Pour lereste, ilsvonta Paris, et relativement peu
dans d’autres bassins de vie.

Léchelonterritorialintermédiaire entre lacom-
mune et la métropole ne doit pas reposer sur
une fiction politique, mais sur laréalité des pra-
tiques des habitants. C’est une condition né-
cessaire a la démocratie et a la dynamique du
territoire, qui repose sur la mobilisation de ses
acteurs. On se déplace en majorité dans son
bassin de vie, mais le réseau des transports
publics a,jusqu’a maintenant, privilégié les dé-
placements de longue distance et vers Paris. Il
reste a doter les bassins de vie de transports
publics lourds (tram, bus & haut niveau de ser-
vice),comme on en trouve dans les métropoles
régionalesdetaille comparable. Nous montrons
que ces bassins n'ont pas de ville-centre mais
plusieurs centralités qu’il sagit d’organiser en



réseaux de proximités pour apporter a tous les
Franciliens les avantages dont jouissent au-
jourd’hui les Parisiens. Enfin, la plupart des
métropolesrégionales montrent leur efficacité
en matiere de développement économique, de
construction de logements, de lutte contre l'ex-
clusion et de développement durable.

Le « Grand Paris des habitants » n'est pas en
contradiction avec la « métropole compéti-
tive». Il est, au contraire, la condition de son ef-
ficacite.m

Recherche effectuée au sein de lAtelier international
du Grand Paris® avec la collaboration
d’Alain Bourdin et Burcu Ozdirlik (Ifu),

Christian Isberie et Daniel Marin (CDVIA),
Rachel Mullon, Jeanne Olléon
et Julie Thouvenin (Devillers et Associés)

UNE EXISTENCE DU «LOCAL
METROPOLITAIN »

1. La définition du terme de bassin de vie ne fait pas consen-
sus. LInsee lutilise pour décrire les espaces non fortement
peuplés, et le définit comme « le plus petit territoire sur
lequel les habitants ont accés aux équipements et services
les plus courants ». D’autres considérent que le bassin de
vie est lespace délimité par laire d’influence d’une ville. Ou
encore une maille territoriale, a lautonomie plus ou moins
marquée, ol sorganise la vie quotidienne des habitants.
C’est cette derniere définition qui nous semble la plus inté-
ressante pour tenter de décrire ce qui se passe a lintérieur
d’une métropole.

2.UEGT est une enquéte réalisée par le Stif et la DRIEA, sur
18000 ménages. Seules les données de déplacement pen-
dant la semaine ont été exploitées dans notre étude, celles
sur le week-end étant trop peu nombreuses.

3. Proportion d’actifs qui résident et travaillent a lintérieur
du territoire.

4. Lunité urbaine est une définition de lInsee. Elle est obte-
nue a partir d'une analyse morphologique du tissu urbain, et
représente la zone dense d’une agglomération.

5. létude a fait lobjet d’'une publication en trois tomes, qui
sont en ligne sur www.lesbassinsdeviedugrandparis.fr
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MODES DE VIE
=1 TERRITOIRES
UNEXEMPLE EN ESSONNE

Dans le Centre Essonne-Seine-0Orge, les modes de vie
se déploient a trois échelles, autour d’attracteurs forts,
sollicités par chacun en fonction de sa localisation, de ses ressources
et de ses préférences. Pour autant, cela ne signifie pas que
les territoires de vie des individus soient semblables
et encore moins que ces derniers souhaitent qu'ils le soient.

*kkkkkk

Alain Bourdin et Pauline Silvestre, sociologues
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ans le cadre de lAtelier international du

Grand Paris,léquipe des Urbanistes Asso-

ciés,autourde Christian Devillers,a choisi
de focaliser sa démarche surles modes de vie et
les usages du territoire. Afin de compléter lana-
lyse quantitative des bassins de vie présentée
dans ce méme numéro, nous avons réalisé’ une
enquéte exploratoire sur un territoire pilote de
llle-de-France, le Centre Essonne-Seine-Orge
(Ceso), afin de mettre au point des éléments de
méthode pour une approche qualitative plus
large de la territorialisation des modes de vie
dans le Grand Paris. En outre, lexemple parti-
culier de ce territoire, qui appartient a la grande
couronne francilienne, a permis de questionner
la spécificité des modesdevieetde leurancrage
spatial dans de tels espaces, par rapport a Paris
et ala petite couronne.

LES ELEMENTS STRUCTURANTS

DES MODES DE VIE

Etudier les modes de vie revient & analyser des
pratiques, quotidiennes ou non, mais aussi
limaginaire qui leur donne sens : chaque indi-
vidu s'accommode de facteurs divers (capacités
économiques, milieu socioculturel,capacités de
déplacement...) considérés tantd6t comme des
contraintes, tantét comme des opportunités.
Lactivité professionnelle pese fortement sur les
modes de vie, particulierement dans la grande
couronne. Mais le hors-travail les influence
aussi fortement, ce qui suppose une organisa-
tion du mode de vie différente en fonction de la
temporalité (semaine, week-end, congés). Ce
temps permet,d’abord,de réaliser des activités
contraintes (recours aux services administra-
tifs ou de santé, courses d’approvisionnement,
corvées ménageres...), mais les activités choi-
sies y occupent une place déterminante. En té-
moignentune sociabilité des habitants du Ceso
(réseaux amicaux et familiaux trés forts, appar-
tenance a des communautés professionnelles,
relations de voisinage, réseaux communau-
taires...) et un engagement associatif souvent
trésrichesainsiquedes pratiquesde loisirstrés
fréquentes. Trois choses frappent: 'étendue de
la gamme couverte par les engagements hors-

DESCRIPTION DE LENQUETE
Cette enquéte a été réalisée grace a l'aide de 'Audeso
(Agence d’urbanisme et de développement Seine-Orge)
et en liaison avec la thése (en convention Cifre) réalisée
au sein et a linitiative de cette agence d’urbanisme par
Pauline Silvestre.
Compte tenu des contraintes matérielles et
temporelles, nous avons réalisé, au cours de 'été 2013,
une enquéte auprés de 25 « experts » du territoire.
Lexpression désigne des acteurs qui, par leur activité
professionnelle, leur engagement associatif ou leurs
pratiques personnelles, sont amenés a cotoyer une ou
des catégories d’'usagers du territoire et donc a bien
connaitre leurs modes de vie. Ils devaient également
présenter des profils différents et étre implantés dans
des intercommunalités variées. La construction de
cette population d’enquéte a été réalisée graceala
collaboration avec '’Audeso qui posséde une trés bonne
connaissance de son territoire et de ses acteurs.
L'analyse des entretiens visait trois objectifs :
- caractériser les éléments qui structurent les modes
devie pour les différentes catégories de population ;
- mettre en évidence la maniére dont les individus
inscrivent leur mode de vie dans 'espace ;
- établir une géographie des modes de vie sur ce
territoire de la grande couronne.
Les résultats de cette enquéte exploratoire auraient
besoin d’étre consolidés, mais ils fournissent la base
d’un portrait du Ceso. Pour le reste de l’ile-de-France,
ilsdonnent des pistes certainement pertinentes pour
la grande couronne, mais pas nécessairement pour le
noyau central. H

travail, limportance des réseaux, des activités
et des équipements évoqués dans l'enquéte et
lintensité de ces pratiques.

Le niveau d’équipement du territoire y joue un
réle. Par exemple, si le succes des activités de
randonnée ou de course pédestre correspond a
unetendance plus générale (les sportsou les ac-
tivités de plein-air rencontrent partoutun grand
succes), le fait que toute une partie du territoire
soit « généreuse » pour ce type de pratiques n'a
rien d’anecdotique: c’est un point fort qui peut
donner une certaine unité de lidée qu’'une par-
tie des habitants se fait du territoire. D’autres
activités, culturelles et artistiques, n'ont pas la
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correspond aux lieux =
ol I'on-cheisit d‘aller —
pour une activité spécifil

méme transversalité, mais beaucoup sont trés
dynamiques et S'appuient surdes équipements
forts : elles sont suffisamment satisfaisantes
et diverses pour que l'on n'ait pas « besoin » de
Paris.

LA MOBILITE ET SA PERCEPTION

Choisis ou contraints, les déplacements sont le
supportdumodede vie.Bien que loffrede trans-
ports du Ceso présente de nombreux atouts,
les déplacements représentent toujours une
difficulté relative pour les usagers, souvent
contraints d’emprunter leur véhicule personnel.
Les flux vers Paris sont essentiellement géné-
rés par le travail (les déplacements sont quatre
fois plus importants en semaine que le week-
end).Le RERreste le moyen de transport préféré
des actifs,mais il fait lobjet de nombreuses cri-
tiques.Ses dysfonctionnements ontdes consé-
quences sur la mobilité des habitants du Ceso
(ils se déplacent en voiture), les lieux pratiqués
(ils privilégient ceux qui sont accessibles en voi-
ture) et limplantation des actifs sur le territoire.
Ils sonten méme temps a lorigine de nouvelles
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pratiques de déplacement (covoiturage et auto-
stop) qui témoignent d'une prise en compte de
ces difficultés par les usagers.

Les habitants de quartiers populaires se dé-
placent beaucoup (en cela, lenquéte confirme
les études de mobilité), a léchelle départemen-
tale ou régionale, que ce soit pour le travail, des
démarches administratives, des activités de
consommation (enseignes discounts de Cor-
beil-Essonnes, marché ethnique de Grigny), de
sociabilité et de loisir (base de loisirs de Draveil).
Cerésultat relativise laffirmation selon laquelle
cette population a une pratique de mobilité ré-
duite par rapport a la classe moyenne, méme si
lescomportements de mobilité peuvent étre trés
différentsenfonctiondelorigine,de lage,du sexe
etdudegréd’intégration sociale des individus.

LES ECHELLES DES MODES DE VIE

La caractéristique principale des habitants du
Ceso semble étre leur aptitude a jouer sur dif-
férentes échelles, malgré une revendication de
plus de proximité. On en distingue trois princi-
pales:



- Les lieux correspondant a l'échelle de proxi-
mité (prés dudomicile,dulieu de travail ou sur
le trajet entre les deux) sont intériorisés par
lusager comme faisant partie de son quoti-
dien,sibien que leur fréquentation estancrée

LES HABITANTS DE CESO JOUENT
SUR DIFFERENTES ECHELLES,
MALGRE UNE REVENDICATION
DE PLUS DE PROXIMITE

dans la routine, marquée par lacommodité et
demande trés peu d’efforts (en termes tem-
porels, financiers, d'implication personnelle,
ou de «colts detransaction »). Cette fréquen-
tation assidue permet a lusager de satisfaire
des besoins élémentaires et d’exister en tant
gu’« habitué » de lieux donnés.

« Les lieux correspondant a l'échelle du terri-
toire de vie sont choisis par lusager en fonc-
tion de ses préférences personnelles?. Ils sont
fréquentés régulierement, mais on «choisit»
d’y aller. Cette échelle de la « générosité » est

celle alaquelle lusager structure la spécificité
(«lidentité ») de son mode de vie : par exemple,
par lexercice d’'un loisir spécifique ou laffirma-
tionde golts alimentaires (magasin bio). Ils par-
ticipent donc de son équilibre personnel et lui
permettent de sexprimer en tant qu’individu.
Les lieux correspondant a l'échelle de [ «at-
tractivité » sontd’'une fréquentation beaucoup
plus rare, méme si elle peut obéir a une cer-
taine régularité. Un déterminant plus fort que
lanécessité ou le golt pese sur cette fréquen-
tation:lenvie,que l'on peut lier a lévénement,
a Uexceptionnel, aux expériences exaltantes.
Ce facteur peut justifier un déplacement plus
longetun investissement (économique ou per-
sonnel) plus fort pour atteindre ces lieux.
’échelle de la proximité implique des mailles
assez fines (souvent celle des intercommu-
nalités). Léchelle de la générosité est celle de
grands territoires (au moins une grande portion
du Ceso). Enfin, celle de lattractivité intégre
quelques éléments extérieurs de facon variable
(Paris, mais pas nécessairement, ainsi que le
reste de lEssonne et d’autres), les habitants fai-
santappel,danslidéal,acestrois échelles. Mais
le domicile-travail déforme fortement cette or-
ganisation, négativement (en empéchant le re-
cours atelle outelle échelle) ou positivement (en
contribuant a l'échelle de la proximité ou de la
générosité). Ainsi, la facilité d’accés au travail
libere le mode de vie.

DU TERRITOIRE DE VIE AU BASSIN DE VIE

On laura compris, le territoire est structuré par
desdifférences sociales qui se traduisent dans
lesmodesdevie.Les lieux fréquentés et les mo-
dalités de cette fréquentation permettent tan-
tot de « faire société », tantdt de «faire entre
soi».Tout l'enjeu du bon fonctionnementdu ter-
ritoire est dans le poids respectif de ces deux
tendances. Les modes de vie séquilibrent, pour
tous, entre les contraintes (travail et, surtout,
acces au lieu de travail) et les marges de ma-
noeuvre qui permettent d'organiser la vie hors
travail. A partir de cet équilibre, chacun s'orga-
nise en fonction de sa localisation, de son sys-
téme de relations et de ses préférences. Méme
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Centre-ville de Juvisy.

s'il existe des attracteurs forts fréquentés par
beaucoup d’habitants, cela ne signifie pas que
leurs territoires de vie soient semblables et en-
core moins que ces derniers souhaitent qu’ils
le soient.

Silon superpose un grand nombre de territoires
de vie individuels ou familiaux, on obtient une
sorte de métaterritoire avec, d’'une part, des
zones intenses qui concentrent un ensemble
de lieux fréquentés par la majorité et, d’autre
part,des zones de faible intensité. Mais,encore
une fois, le fait que beaucoup de personnes fré-
quentent des lieux situés surun méme territoire
ne signifie pas qu’elles pratiquent toujours les
mémes lieux et de laméme facon :ilyarecouvre-
ment, pas nécessairement cohérence.

En ce qui concerne le territoire étudié, on dira
volontiers qu’il existe un bassin de vie, qui cor-
respond a lensemble du Ceso (éventuellement
étendu de quelques communes) et beaucoup de
sous-bassins de vie, correspondant a l'échelle
de la proximité. Les territoires intenses de
«Poles-réseaux-territoires » (sous réserve guon
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y ajoute des communes sans emplois qui leur
sonttrés liées) correspondent aux sous-bassins
les plus unanimement reconnus.
Onauraitdoncintérétayorganiserlagestiondu
quotidien a l'échelle de grands territoires per-
mettant d’avoir une offre compléte des équipe-
ments et services classiques correspondant a
ceuxd’'une grandeville, mais aussiay organiser
léchelle de lattractivité,donc des hauts lieux ex-
ceptionnels et attractifs, du domaine du sport,
desloisirs,de la culture,du patrimoine,du com-
merce.

Alain Bourdin est professeur a lUpem (Lab'Urba-1fu)
et Pauline Silvestre doctorante au Lab'Urba
etalAudeso, financée par lAudeso et par TANRT.

1. Avec Burcu Ozdirlik (Lab'Urba).

2.0n parle ici de préférences au sens d’un «systeme » de
préférences. Lusager est présenté comme un individu. En
fait, il faudrait développer une analyse de linteraction entre
ce qui se joue au niveau de l'individu stricto sensu et ce qui
se joue a léchelle de lunité de vie (famille ou autre).



LE LOCAL
METROPOLITAIN

Aujourd’hui, lespace habité (ou «archipel pratiqué» ?) par chagque
individu s'organise du local au régional. Comment, alors, concilier
proximité et lointain? Comment vivre chez soi en métropole ?

La solution que nous avons esquissée se situe dans un local renforcé,
mis en réseau avec le métropolitain, le national, leuropéen...

*hkkkkk

Béatrice Mariolle et Antoine Brés, urbanistes

proportions qu’on parle maintenant de

«ville-réseau », a limage d’'un espace en
mouvement et non plus de « ville-territoire »,
espace de la continuité. Désormais, la notion
de centralité se décline au pluriel au coeur d’un
réseau de systemes urbains regroupant un en-
semble de pblesinterconnectés. La mobilité est
ala source de ces transformations de l'espace
concretetdesrelations complexes que chacun
peut tisser.Celasignifie que lon habite un quar-
tier,mais qu’onvitenrelation avec le lointain et
que chaque individu ou groupe d’individus des-
sinent leur propre géographie territoriale tout
au longdeleur parcours personnel,de leur édu-
cation, de leurs systemes propres de relations
et de liens. Méme au cours d’une journée, l'ap-
partenance a un domaine spatial évolue. Les
concepts de centre et de périphérie en sont
bouleversés.
Dans ces conditions du vivre métropolitain, la
question de lidentification de « bassins devie »
est complexe, puisqu’il s'agit, a la fois, de consi-
dérer le lieu d’habitat et l'espace réticulaire du
quotidien. C’est toute la notion de projet urbain
etdepérimétre de projet quiestremise en ques-

I es métropoles ont grandi dans de telles

tion.La solution que nous avons esquissée,dans
le cadre de Atelier international du Grand Paris,
se situe dans un local renforcé et mis en réseau
avec le métropolitain, le national, leuropéen...

LA PROXIMITE EN iLE-DE-FRANCE

Comme le démontre l'enquéte globale trans-
port 2010, la proximité se développe au gré des
mobilités actives, avec 65 % de lensemble des
déplacements franciliens (majoritairement
les déplacements pour les études, les achats

CHAQUE INDIVIDU DESSINE SA
PROPRE GEOGRAPHIE TERRITORIALE
TOUT AU LONG DE SA VIF,

DE SA JOURNEE. ..

et laccompagnement) inférieurs a 3 km. Seuls
14 % des déplacements effectués en le-de-
France ont une portée supérieure a 10 km et
concernent,essentiellement, lesdéplacements
domicile-travail,quine représentent qu'une part
limitée du nombre de déplacements. Les dépla-
cements pour motifs d’achats, de loisirs ou pour
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affaires personnelles sont en tres nette aug-
mentation. Cette enquéte fait également appa-
raitre que seulement 36 % des déplacements
pour achats seffectuent aujourd’hui en voiture
et 55 % en marchant.

LES GRAPPES DE PROXIMITE

Nous avons tenté de développer deux représen-
tations complémentaires de ce vivre métropoli-
tain : celle des « grappes de proximité », basée
sur lesrelations potentielles domicile-services,
etcelledes « systemesrelationnels », fondée sur
les mobilités liées au travail et aux études.
Lexplorationdesterritoires de la proximité et du
quotidien sestappuyée,dansun premier temps,
sur un travail de construction spatiale des re-
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lations entre domicile et services, établies sur
desdistancesetnondesusages,apartirdesca-
tégories de services de lInsee (de proximité, in-
termédiaires, supérieurs, rares) et des agrégats
habités (et non des communes). Ainsi, en repé-
rant la boulangerie la plus proche de chez soi,
onsaitque, méme sionn’y achéte pas son pain,
sa disponibilité a proximité est effective. Cette
démarche nous permet d’évaluer des usages
possibles dans un certain registre de proximité
spatiale.Aléchelle de llle-de-France, unefigure
apparalt sous forme d’arborescence plus ou
moins polarisée, affranchie de toute limite com-
munale, départementale ou régionale, et per-
mettant de dessiner des périmétres que nous
avons appelés « grappes de proximité ».



Les « grappes mineures » définissent des péri-
metres au sein desquels les usagers ont poten-
tiellementaccésades servicesde lagammede
proximité (poste, coiffeur, médecin généraliste,
infirmier, pharmacie, boulangerie, boucherie...)
et intermédiaire (dentiste, masseur-kinési-
thérapeute, pompier, gendarmerie, college,
notaire, librairie-papeterie, droguerie-quin-
caillerie, banque, supermarché, magasins de
vétements..). Les « grappes majeures » sont
constituées d’une ou plusieurs grappes mi-
neures, disposent d’'une connexion au réseau
ferré de transports en commun (RER, Transi-
lien...), et offrent laccés a des services supé-
rieurs :hopital, lycée, cinéma...

LA PROXIMITE S’ ACCOMPAGNE
D'UN RAPPORT A DES LOINTAINS
PLUS OU MOINS DISTANTS

Cette méthode est opératoire jusqu’au stade ou
limbrication et la proximité des services de dif-
férents niveaux hiérarchigues ne permettent
plus de les dissocier spatialement. Cest ce qui
se produit au niveau des espaces agglomérés,
aux abords de Paris.

Cette étude amisen évidence unerelative proxi-
mité entre domicile et services en grande cou-
ronne :avec une distance moyenne a un péle
de services de proximité en « subaggloméra-
tion » (au-dela de lagglomération) de 3,9 km
et de 6,7 km pour un péle de services intermé-
diaires, et avec 44 % des communes pouvant
étre considérées comme un péle de proximité
et 19 % comme un pole de service intermédiaire.
Lidentification et la figuration de ces grappes
offrent une représentation inédite du fonction-
nement quotidien du territoire métropolitain en
partantde la plus petite échelle derelationeten
faisant émerger des systemes locaux de proxi-
mité, microhiérarchisés, qui transgressent les
limitesinstitutionnelles etinvalident la percep-
tion fragmentée et discontinue que lonadeces
territoires.

C'est sur la base de ces grappes de proximité et
sur leur potentiel d’accueil de nouveaux habi-
tants que nous nous sommes attachés a éla-
borer des propositions de réagencement des
territoires d’urbanisation dispersée, autour du
développement des mobilités alternatives au
tout automobile (marche a pied, vélo, VAE...).
Au regard du paysage et de la géographie,
chaque grappe construit les contours d’un ter-
ritoire de la proximité, du systeme local des che-
mins etdes sols parcourables. Il s'agitdonc d’'un
véritable territoire de projet, celui d’'un quotidien
potentiel.

LE SOL A HAUTEUR D’HOMME

Cette proximité potentielle, telle qu’elle a
émergé, saccompagne d’un rapport a des loin-
tains plus ou moinsdistants, les relations domi-
cile-services étant bien entendu insuffisantes
pour définir le quotidien. Leur extension aux
déplacements pour le travail, les loisirs, les
études... est nécessaire, et nous l'avons me-
surée en considérant les grappes de proximité
comme point de départ. Alors que les relations
domicile-services étaient fondées sur la proxi-
mité potentielle et non sur lusage observé, les
relations domicile-travail et domicile-université
S'appuient sur les données Insee 2008 (a l'indi-
vidu et non agrégées).

Méme si on peut constater qu’'une part impor-
tante, voire majoritaire dans certains cas, des
déplacements pour le travail s'effectuent au
sein méme de la grappe de proximité, la repré-
sentation cartographique quienrésulte donne
avoir une figure possible des systemes rela-
tionnels de la subagglomération parisienne.
Les liens dessinés a partir des mobilités sé-
lectionnées forment une figure de synapses
orientées selon les flux,quidonne alire des sys-
temesterritoriaux tres contrastés :descentra-
lités mononucléaires, cest-a-dire des lieux qui
constituent des points de convergences fortes
accueillant des flux équilibrés sur 360 degrés,
ou asymeétriques et orientées et, d’autre part,
des centralités réticulaires, des lieux qui en-
tretiennent des liens privilégiés entre eux, for-
mant ainsi des systemes relationnels.
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Cesconstellations représentent autantde frag-
ments d’un espace complexe et instable. Loin
des territoires de la continuité: des microcen-
tralités sont mises en relation avec le territoire
entier, alors que d’autres risquent d’étre lais-
sées pour compte. Car le risque, comme le dit
Pierre Veltz, c’est un monde a deux vitesses,
alors que « ... les liens a grande distance et le
temps court des événements mondiaux sont
aussistructurants que les liens de proximité et
le temps long des enracinements locaux. Que
devient 'équité dans un monde ou les poles
riches et puissants n'ont plus besoin de leurs
périphéries appauvries et débranchées? »
[VeLrz, 2012].
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METROPOLE
EN RELATIONS

La mise en évidence de systemes territoriaux a
permis d’identifier les poles du Grand Paris, hors
la grappe de Paris. Lensemble du territoire fran-
cilien se présente sous forme d’une organisa-
tion polynucléaire plus ou moins isotrope dans
laquelle le local est mis en tension avec le mé-
tropolitain, voire le national, non pas selon des
aires continues mais, au contraire, en systéeme
relationnel.

LES TERRITOIRES DU GRAND PARIS

La métropole francilienne continue d’étre iden-
tifiée a la ville capitale a défaut d’autres repré-
sentations fortes. Paris a transmis au monde
entier uneimage mentale puissante, cellede la
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ville constituée, planifiée, maitrisée. Cette force,
encore tres présente dans limaginaire urbain
francais, reste ancrée sur une dualité et une
organisation hiérarchique entre centre et pé-
riphérie. La solution d’un local renforcé mis en
réseau avec le métropolitain dans un systéme
d’échanges solidaires interpelle notre maniere
d’urbaniser, de planifier. Comme le souligne
Nadine Cattan, « ... concevoir le Grand Paris
comme un systéme urbain signifie appréhen-
der cet espace métropolitain par la figure de
larchipel quiexprime pleinement la dimension
réticulée des territoires et des grandes métro-
poles. Mais cette image effraie, car elle inter-
pelle notre capacité de gestion de territoires
discontinus.Nous ne savons pas, en effet,don-
ner sens a des villes en dehors de leur zonage
et de leurs limites. Les pesanteurs sont sym-
boliques, issues d'une métaphysique de la sé-
dentarité qui empéche de prendre pleinement
en compte le mouvementdans nos savoir-pen-

LE GRAND PARIS _
. DES DENSITES DISPERSEES /

serles territoires. Elles sont conceptuelles, car
on ne sait pas associer le réseau et le territoire
dansun méme schéma de pensée. Les difficul-
téssontégalement, et surtout,institutionnelles
carlesacteursdesterritoires fondent leur gou-
vernance sur des territoires bien délimités la
ou les enveloppes budgétaires sont affectées.
Nous sommes entrés dans une phase de tran-
sition et de mutation des fonctionnements ter-
ritoriaux » [Cat7an, 2013]. 1

Béatrice Mariolle et Antoine Bres,
architectes du Grand Paris.
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UNE DIVERSITE DE DECOUPAGES

BASSIN DE VIE : COMPARAISON DES METHODOLOGIES

Ce tableau synthétise les spécificités des différentes approches présentées dans les articles
précédents. Chaque méthodologie répond & un objectif spécifique et s’inscrit dans une
échelle territoriale qui lui est propre. Elles différent par les hypothéses posées et les partis pris
adoptés, conduisant & des découpages dont le sens varie sensiblement.

OBJECTIF CHAMP HYPOTHESES
Insee Qualifier France entiere Usage privilégié
lespace rural des équipements
les plus proches
Unités urbaines
insécables
DRIEA Optimiser fle-de-France Découpage basé sur le flux
le réseau domicile-travail principal
detransports
Devillers Pointer lle-de-France Découpage basé sur les flux

lesdynamiques
locales
connectées

domicile-travail

Chevauchements possibles

Conseil général

Mise en ceuvre

Seine-et-Marne

Découpage pragmatique

de Seine-et-Marne optimisée et arbitraire - choix politique
de laction
publique
Audas Identifier Agglomération Les pblesinteragissent
la structure du Mantois entre eux
interne

duterritoire

Les bassins ontchacun
une organisation spécifique

Brés et Mariolle

Dégager
les territoires
de proximité

Tle-de-France

Usage des équipements
les plus proches selon
trois niveaux de hierarchie
de service:mineurs,
intermédiaires et majeurs
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METHODE RESULTAT PARTICULARITES

Définition de communes «pbles» Plus petits Lensemble

de services intermédiaires territoires de lagglomération
d’accés aux parisienne (unité urbaine)

Définition de bassins par agrégation équipements ne constitue qu’un seul

des autres communes a ces poles et services «bassin de vie»

selon un critére de proximité (par la route) courants

Identification de péles d’emplois
secondaires (hors Paris et la Défense)

Délimitation de bassins par agrégation
des autrescommunes a ces poles
en fonction des flux domicile-travail

Sous-bassins
d’emplois
typés selonles
déplacements
delavie
courante
quis'yréalisent

Met en évidence des
zones multipolarisées

Identification de communes «denses»
enemploi

Agrégation progressive des autres
communes a ces communes «denses»

Prise en compte des logiques d’acteurs

Une
structuration
de lTle-de-
France a partir
de «poles-
réseaux-
territoires »

Croise un découpage
partiel en territoires
(zonesintenses) etune
hiérarchisation de pbles
franciliens (grandes et
petites étoiles/centres/
communes interstitielles)

Superposition de tous les zonages
existants (administratifs, organisationnels,
observation) + éléments paysagers

Analyse des recouvrements et tests
de pondération de certains éléments

Découpage
opérationnel

Prise en compte
d’une multitude
de facteurs
organisationnels
et paysagers

Identification de pbles selon les emplois
(quantité et diversité) ET des équipements
(services et accessibilité)

Analyse des différents types d’organisation
au seindes bassins

Nouvelle
lecture des
dynamiques
internes

du territoire

Emboitement
des échelles

Mise en évidence de proximité spatiale
entre agrégats habités et agrégats
de services

Grappes

de proximité
mineures,
intermédiaires
et majeures

S’affranchit de tout
découpage institutionnel
(méme communal)
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LES FRANCILIENS ET LEURS USAGES DE L'ESPACE
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LES FRANCILIENS ET LEURS
USAGES DE L’ESPACE

*kkkkkk

La diversité des espaces, des lieux et des équipements
qui constituent une région capitale ne doit pas étre
sous-estimée.Tous les territoires et toutes les fonctions
métropolitaines contribuent au fonctionnement global
et régulé d’'un espace qui accueille 12 millions d’habitants
et plus de 30 millions de visiteurs chaque année.ll s’agit
de prendre en compte ce qui existe déja, de savoir
en découvrir les attraits, les potentiels et les esthétiques
diverses, pour composer les projets qui assureront
sa transformation et son adaptation aux besoins
contemporains.La qualité des paysages, les offres d'urbanité
variées entre le coeur de la région et ses franges présentent
des réponses multiples aux aspirations et aux modes de vie
des Franciliens, différents et variables dans le temps.
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DEPLACEMENTS
~T USAGES
DE LA METROPOLE

Si les flux de déplacements qui parcourent la métropole semblent
former un réseau entremélé presque impénétrable, il est possible
de dégager certaines régles d'usage de lespace urbain simples
et communes a tous. Mais ces logiques individuelles
ne se superposent pas spatialement, rendant difficile
leur délimitation en «bassin », au sens collectif du terme.

*kkkkkk

Mireille Bouleau et Catherine Mangeney, IAU idF

vent le déplacement le plus long en dis-

tance, le plus fréquent, et le plus contraint.
Les autres motifs de déplacements — acti-
vités de loisirs, achats, accompagnements,
suivi de santé ou démarches administratives -
s'ajustentensuite,enfonction nonseulementde
loffre (Cest-a-dire des équipements disponibles
dans les polarités avoisinantes), mais égale-
ment de stratégies individuelles complexes.
Néanmoins,lanalyse des pratiques de mobilité
au regard de la morphologie urbaine permet de
mettre en évidence une logique commune.

I e déplacement domicile-travail est sou-

UNE PROXIMITE SYSTEMATIQUEMENT INVESTIE
Les Franciliens utilisent systématiquement les
ressources offertes par leur proximité.Quel que
soit leur lieu de résidence, méme dans les ter-
ritoires périurbains éloignés ou loffre locale
est sommaire, la proximité reste la premiere
destination des déplacements non contraints
par le travail ou les études’. Cette derniére est
investie, quels que soient le territoire de vie,
mais également le profil de l'individu, actif ou
retraité, homme ou femme, ouvrier ou cadre
supérieur.

La capitale offrant presque tous les services
et équipements possibles, 80 % des déplace-
ments non contraints des Parisiens sont réa-
lisés dans Paris intra-muros. Cette proportion
monte a plus de 90 % pour les Parisiens tra-

QUEL QUE SOIT LEUR LIEU
DE RESIDENCE, LES FRANCILIENS
UTILISENT LES RESSOURCES OFFERTES
A PROXIMITE DE CHEZ EUX

vaillanta Paris. Environ un tiers de ces déplace-
ments sont méme réalisés a moins de 500 m du
domicile. A lexception des enfants de moins de
14 ans, cette hyper proximité est d’autant plus
utilisée que l'age augmente, atteignant 43 %
chezles plusde 75 ans et tombant a seulement
18 % chez les Parisiensde 15 a 24 ans.

En grande couronne, la proximité immédiate du
domicile (moins de 500 m) concentre plus de
20 % des déplacements non contraints, et ce
sont 45 % desdéplacements quisontréalisésa
lintérieurde lacommune de résidence. En petite
couronne, cette proportion est tout a fait simi-
laire (48 %), ce qui montre latypisme de Parisau
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Quel que soit leur lieu de résidence, les Franciliens utilisent avant tout les ressources de leur quartier.

Paris et petite couronne

proximité du lieu de résidence / proximi

Y
o

LES FRANCILIENS ET LEURS USAGES DE L'ESPACE

Lorsque Ie service ou I'équipement recherché ne s'y trouve pas, ils se rendent dans de grandes polarités,

pas nécessairement proches
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sein de llle-de-France. La rupture de compor-
tement est en effet forte entre Paris et la petite
couronne, mais tres progressive de la petite
couronne jusque dans le périurbain [BouLeau
et MeTTETAL, 2014]. Méme dans les communes
rurales, malgré une offre souvent réduite, 27 %
des déplacements sont réalisés dans la com-
mune de résidence. A linverse, dans les com-
munes principales du périurbain?, la proximité
est encore plus utilisée qu’en petite couronne
et concentre présde 52 % des déplacements.

UNE FAIBLE UTILISATION DU LIEU DE TRAVAIL

Enrevanche, les Franciliens n'utilisent que trés
peu leur lieu de travail pour réaliser des achats,
desloisirsoud’autres déplacements personnels.
Ilest évident que de nombreux lieux d’emploi ne
sesituent pasdansune polarité et n'offrent ainsi
que peu de services et d’équipements utiles. Au
global, seuls 6 % des déplacements (autres que
travail et études) sont réalisés dans la com-
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mune du lieu de travail, que le travail se situe en
grande couronne, en petite couronne ou méme
a Paris®. Cette proportion augmente cependant
sion ajoute a lacommune du lieu de travail une
zone de 5 km aux alentours de ce dernier. Cette
zone concentre alors 15 % des déplacements
non contraints des actifs travaillant en petite ou
en grande couronne et 27 % de ceux des actifs
travaillant a Paris.Mais, plus que la proximité du
lieu de travail, cest alors Paris qui est utilisé.

PARIS, UN ROLE CENTRAL... POUR LES PARISIENS
Centre historique présentant presque tous les
équipements et services possibles, idéalement
desserviparles réseauxde transports collectifs
et routiers, les raisons sont nombreuses pour
que Paris joue un réle a part dans les déplace-
ments des Franciliens.

Pourtant, si les Parisiens réalisent la quasi-
intégralité de leurs déplacements (autres que
travail et études) dans Paris intra-muros, la
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capitale n'est utilisée par les autres Franci-
liens que lorsqu’elle englobe le lieu de travail
et trées marginalement sinon. Méme dans les
communes de petite couronne, seuls 12 % des
déplacements autres que travail et études sont
adestination de Paris : cette part diminue trés
rapidement lorsqu’on s’en éloigne, tombant a
4 % pour l'ensemble des habitants de grande
couronne.

S’ELOIGNER POUR TROUVER MIEUX,

QUITTE A ALLER LOIN

Pour leurs autres déplacements, les Franci-
liens serendentdans des polarités systémati-
quement mieux équipées que leurcommune de
résidence et choisissent méme, en majorité, les
polarités les mieux équipées. Dans un systeme
théorique de polarités métropolitaines forte-
ment hiérarchisées, il serait possible d’'ima-
giner que les habitants utilisent toujours la
polarité la plus proche de chez eux présentant
léquipement ou le service dont ils ont besoin.
Enréalité, les Franciliens investissentau maxi-
mum leur commune de résidence et préferent,
lorsque U'équipement recherché ne s’y trouve
pas, se rendre directement dans des poles
«majeurs » présentant lintégralité des équipe-
ments et services possibles. Parailleurs,ils ne
choisissent pas la polarité « majeure » la plus
proche en distance de leur domicile. Puisque
lusage des modes doux n'est alors générale-
ment plus possible, la concurrence entre les
destinations devient plus forte. Les critéres
de choix de destination sont alors multiples
et tiennent compte, par exemple, des réseaux
de transports collectifs, des zones de conges-
tion routiere, de Uoffre de stationnement sur
place, de la qualité de lUoffre, et évidemment
de la situation géographique dans un enchai-
nement de déplacements quotidiens souvent
complexe.

UNE MEME LOGIQUE D’USAGE DE L’ESPACE
MAIS UNE TRANSCRIPTION SPATIALE ECLATEE
Siune logique commune d’'usage de l'espace
polarisé se dégage quels que soient le lieu de
résidence et les caractéristiques individuelles,

satranscription spatiale est assez éclatée: les
habitants fréquentent les mémes types d’es-
paces, mais pas les mémes espaces. En effet,
I'le-de-France se caractérise par un réseau
relativement dense de communes bien équi-
pées, de centres-bourgs, de polarités secon-
daires... Si bien que les habitants disposent,
a quelques minutes ou a quelques kilometres
de chez eux, de différentes localités ou faire
leurs achats, se cultiver, se détendre, faire du
sport... Ainsi, les habitants d’'une méme com-
mune, lorsqu’ils ne se déplacent pas a proximité
de chez eux ou de leur lieu de travail, utilisent
une palette assez large de localisations diffé-
rentes pour répondre aleurs différents besoins.

LES FRANCILIENS FREQUENTENT
LES'MEMES TYPES D'ESPACES,
MAIS PAS LES MEMES ESPACES

Cette logique s'observe dans tous les espaces
franciliens,méme sile poidsde la proximité et la
densité de loffre locale génerent une dispersion
des flux légerement différente : plus les indivi-
dusrésident dans des communes denses, plus
leur usage de la proximité est fort. Cependant,
lorsqu’ils en sortent, ils ont des pratiques trés
éparses.Ainsi,pour 10 déplacements effectués
endehorsde leur sphére de proximité et de tra-
vailet hors de Paris pardes habitants du centre
de lagglomération, un peu plus de 5 destina-
tions différentes sont utilisées en moyenne*.En
zonerurale, lusage de la proximité est moindre,
du fait d’'une offre locale moins abondante. La
dispersiondes flux sortants lest également,en
raison d’'un réseau moins abondant de polari-
tés au voisinage. Néanmoins, méme dans les
zones rurales, plus de 3 communes différentes
en moyenne sont utilisées pour 10 déplace-
ments sortants.

Cette dispersion est bien visible lorsque l'on
représente les déplacements danslespace,que
cesoitaléchelled’'undépartement,d’uneinter-
communalité,ouméme d’unensemble plus res-
treintde communes.
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LES DEPLACEMENTS COMBINENT PROXIMITE

ET DISPERSION EN SEINE-ET-MARNE

NO 10 km

L S—

Source : Omnil, Stif, DRIEA,
EGT 2010. Traitements LAU fdF
@ 1AL idF 2014

Part de la proximité dans les déplacements (en %)

1 fravai
P 2 ou b Flux hors proximité pour motifs non =obligés»
o ,‘:':b @1-;\ & Hors mofif ravall ou retour & domicile
£ T’ 2 é les flux sont d'autant plus gros et foncés qu'ils représentent
= . . un nombre important de déplacements

Note : Seules ont été ratenues fos o dans lesquelles plus de 30 dépl

ts ont été recenses la veille du four d'enquéte

LA DISPERSION DES FLUX EN IMAGE

Lenquéte globale transport a été utilisée pour
représenter les flux en images. Que ce soit
a l'échelle d’'un département étendu et rural
comme la Seine-et-Marne (carte ci-dessus),
ou au sein d’'un département dense de petite
couronne comme le Val-de-Marne (carte ci-
contre), la représentation des déplacements
non-contraints (hors domicile-travail et domi-
cile-étude) montre, une nouvelle fois, que, par-
toutou c'est possible, la proximité est privilégiée
(méme a proximité de Paris). Des zooms plus
locaux indiquent par ailleurs que ces déplace-
ments de proximité semblent largement pola-
risés par les centralités locales d’équipements
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et de services (« centre-ville » de la commune
ou centralités voisines).

Lavisualisation des déplacements « hors proxi-
mité»illustre égalementaquel point,quelle que
soit 'échelle considérée, la mobilité des habi-
tants d’'un méme « territoire » (urbain ou rural)
est dispersée dans de multiples directions. En
Seine-et-Marne, les flux sortant de la proximité
sont largement dispersés, peuvent étre relati-
vement lointains et s'entrecroisentallegrement.
Dans un département dense de petite cou-
ronne comme le Val-de-Marne, la cartographie
des déplacements non-contraints produit un
écheveau inextricable de flux croisés et entre-
mélés, alors méme que la proximité est, encore



LES DEPLACEMENTS COMBINENT PROXIMITE

ET DISPERSION EN VAL-DE-MARNE

N0 10 km
[ S S

Source : Omnil, Stif, DRIEA,
EGT 2010, Traitements 1AU TdF
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une fois, largement utilisée, y compris dans les
communes les plus proches de Paris. De fait, la
dispersion des flux sortant est trés clairement
visible a léchelle d'une seule commune,comme
celle de Créteil (carte ci-dessus): pble urbain
conséquent, plusde 75 % des déplacements de
ses habitants se font dans la proximité. Néan-
moins, les flux sortants se présentent comme
un oursin multidirectionnel, dont les pointes
s'étendent bien au-dela du département.

De ce fait, la délimitation de « bassins » englo-
bant la totalité des déplacements réalisés par
les habitants d’'une méme zone semble bien
délicate.llapparait en revanche pertinentde lire
le territoire d’aprés sa structuration en « péles »
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(d’équipements, d’emplois...) emboités, selon
différentes échelles de rayonnement, faisant
échoalalectureetalusage que les Franciliens
ont eux-mémes de leurs espaces de vie. Tout
lenjeu étant ensuite de consolider ou d’étoffer
ce maillage.

En définitive, lapproche croisant lobservation
desdéplacementsréalisés par un panel d’habi-
tantsetla structurationfine du territoire par les
polarités d’équipements et de services confirme
limportance d’un réseau maillé et structuré de
centralités,qu’elles soientd’envergure locale ou
plus importantes, dans les pratiques des Fran-
ciliens. Ces derniers semblent « picorer » entre
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lesunes et les autres, privilégiant au maximum
la proximité et affichantun usage des spatialités
sensiblementdifférentde celuide leursvoisins.
Sibien que les découpages territoriaux ayant
intégré la dimension des pratiques habitantes
(ou des zones de polarités) peuvent permettre
de structurer l'action publique, les mutualisa-
tionsetlacoordination des échelles. Ensuite, les
Franciliens continuerontd’en useraleur guise.m

Catherine Mangeney est démographe,
chargée d’études équipements a ['lAU idF.
Mireille Bouleau est économetre,
chargée d’études transports a llAU 1dF.

1. Afin de dégager et de comprendre ces regles d'usage

de lespace urbain, nous nous sommes concentrées, dans
lintégralité de cet article, sur les déplacements autres que
ceux motivés par le travail et les études qui répondent a des
logiques de choix différentes. Nous avons également mis de
coOté les retours au domicile.

2.Les communes principales sont celles identifiées via le
découpage morphologique [BerTraND et Duaug, 2008].

3. Pour les actifs travaillant a Paris, la commune du lieu de
travail est larrondissement de ce dernier.

4.1l s'agit bien du nombre moyen de communes de destina-
tion fréquentées pour 10 déplacements effectués par les
habitants d'une méme commune de résidence.
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LES BASES DE DONNEES UTILISEES
L’étude des déplacements pour motifs autres

que le travail s'appuie sur les données des enquétes
globales transportde 1976, 1983,1991,2001 (DRIEA)
et 2010 (Stif, DRIEA). Pour 'année 2010,
l'échantillonnage porte sur 18 000 ménages franciliens,
soit 43 000 personnes [StiF, OmniL, DRIEA,2013].
Lanalyse s’est également appuyée sur le découpage
morphologique réalisé a 'IAU idF [BerTranD et DuGug,
2007],fondé sur deux critéres :la proportion
d’espaces urbanisés et la densité humaine

sur les espaces construits.

Enfin, loffre d’équipements a été prise en compte

au travers d’une typologie en six classes synthétisant
le niveau global d’équipement des communes
franciliennes, ainsi qu’au travers d’une modélisation
des centralités infracommunales d’équipements

et de services [ManGeNEY, 2014].
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LE TROPISMIE
DES TERRITOIRES
FAMILIAUX

Quel que soit la configuration familiale, les membres
d’'une méme famille vivent, le plus souvent, a proximité les uns
des autres et, si ce n'est a proximité immédiate,
du moins dans un méme «quadrant» du territoire francilien.

*kkkkkk

Mariette Sagot, |IAU idF

e peuplementde larégion porte les traces
L des flux migratoires passés. En 2011,

moins de lamoitié des Franciliens adultes
sontnésdans larégion (46 %) ;26 % sont nésen
province etautanta l'étranger. enquéte famille
de 2011 (voir encadré p.89) permet, en partie,
d’analyser les différentes formes de déploie-
ment géographique des familles des adultes
franciliens, au regard de cette diversité des ori-
gines etdes configurations familiales. En partie
seulement, car cette enquéte donne desindica-
tionssur les lieuxde résidence des enquétés,de
leurs parents et de leurs enfants, mais aucune
sur les autres membres de la famille tels que
les freres et sceurs ou le conjoint et sa famille.
Par«famille » ou «réseau familial », nous enten-
drons donc, dans tout larticle, le groupe res-
treint au Francilien enquété, a ses enfants et a
ses parents.
De plus, lanalyse ne portera que sur le réseau
familialdes enquétés quinevivent pluschezleurs
parentsetquiontaumoinsun parentsurvivantet/
ouunenfantvivanthorsdulogementlamajorité de
sontemps (soit 90 % desadultes interrogés). Ainsi,
la « famille » (enquété, ascendants et/ou descen-
dants) occupe au moins deuxlogements distincts,
donton peut étudier ladispersion ou la proximité.
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LE RESEAU FAMILIAL S’ETEND LE PLUS SOUVENT

AU-DELA DE LA REGION

'analyse des formes de déploiement géogra-

phique des familles témoigne d’une grande

variété de situations:

- dans 40 % des cas, lensemble de la famille
réside enile-de-France;

- dans 40 % des cas,au moinsun des membres
de la famille réside en province ou en outre-
mer (il sagit pour les trois quarts de personnes
elles-mémes nées hors de la région) ;

- dans 20 % des cas environ, au moins un des
membres de la famille réside a l'étranger;

LE DEPLOIEMENT GEOGRAPHIQUE
DES FAMILLES, VARIETE DES SITUATIONS

4 ¢as /osenvie
sur 10 de la famille

HEEEN; s ...

Bsur10:

le-de-France

SOURCES : ENQUETE FAMILLE ET LOGEMENTS, INSEE 2011, IAU IDF
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- ilesttrésrare (2% des cas) que le réseau fami-
lial s’étende alafoisen province et a létranger.

Comparées aux entourages des provinciaux,
les familles franciliennes s’étendent beaucoup
plus souventverslerestedelaFrance ou létran-
ger.En moyenne, lentourage des provinciaux se

LES CONFIGURATIONS FAMILIALES
A DEUX GENERATIONS FAVORISENT
LA PROXIMITE FAMILIALE
DANS LA REGION

limite six fois surdix a laméme région,avec une
plus forte proximité des lieux d’habitat puisque,
dansprésdelamoitié descas, toute lafamille se
situe dans le méme département (moins d’'une
fois sur quatre en lle-de-France). Les provin-
ciaux sont, par ailleurs, nettement moins reliés
a létranger (7 %) et un peu moins tournés vers
une autre région (34 %).

Lesconfigurations familiales entierement fran-
ciliennes sont, dans 70 % des cas, le lot des
Franciliens nés dans la région, qu’ils soient ori-
ginaires de parents nés en France ou descen-
dants de parents immigrés (ces derniers sont
pour les trois quarts nés en lle-de-France). La
moitié seulementde leurs parents sontnésdans
larégion, ce qui atteste des migrations passées
d’une partie de leurs parents, en provenance de
province,d’outre-meroude létranger,etde leur
installationdurable en ile-de-France. Toutefois,
lancrage régional s'atténue quand le nombre
d’enfants partis du domicile parental s'accroit,
avec lamultiplication des contraintes et oppor-
tunités de chacun (formation, travail, rencontre
d’'unconjoint...). Les entourages des Franciliens
nés dans la région avec au moins deux enfants
autonomes s’étendent pour moitié hors de la
région.

Pour les autres Franciliens, non natifs de la
région, le réseau familial s'étend plus souvent
au-dela des limites de la région, débordant sur
la province ou 'étranger.Ce lien avec la province
ou létranger passe surtout par les parents qui
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yrésident.Ilsestompe lorsque les parents sont
décédés et que les enfants, qui eux sont nés ou
ontvécu une grande partie de leur vie en fle-de-
France, s'y installent a leur tour. Les configura-
tions familiales a deux générations favorisent
donc la proximité familiale dans la région. Dans
les configurations a trois générations, les Fran-
cilienstendentaétreplus presde leursenfants
quede leurs parents. Pour les retraités qui n'ont
plus de parents, navoir qu’'un seul enfant ins-
tallé dans la région favorise lancrage en ile-de-
France.Lesenquétéssemblentalors privilégier
la proximité de leur enfant plutét que de retour-
ner vers leur terre natale, signe que les choix
résidentiels sont largement polarisés par la
localisation des autres membres de la famille.

LES MEMBRES FRANCILIENS DE LA FAMILLE
VIVENT A PROXIMITE LES UNS DES AUTRES

Si les familles tendent a se disperser sous l'ef-
fetdes migrationsinterrégionales etinternatio-
nales,le déploiement géographique de ceux qui
vivent dans la région témoigne d’une recherche
de proximité.

Pour les familles entiérement franciliennes, le
réseau familial se limite a la commune de rési-
dence ou a une commune limitrophe dans plus
d’untiersdescas (36 %). Six fois sur dix, il sétend
aunecommune limitrophe ou a une autre com-
mune du département. Dans 86 % des cas, il
releve du département ou d’'un département
voisin situé enile-de-France.

Il en va de méme pour les familles dont cer-
tains membres vivent en province ou a létran-
ger.Onretrouve, en effet,des ordres de grandeur
proches des précédents pour la partie franci-
lienne de cesfamilles:33 % viventdanslaméme
commune ou dans une commune limitrophe,
58 % vivent dans une commune limitrophe ou
le méme département et 86 % des entourages
selimitentau départementde lenquétéouaun
département limitrophe.

Pour les entourages entiérement franciliens,
la proximité est plus répandue quand l'entou-
rage se limite a une seule personne. Dans 46 %
des cas, lautre membre de la famille vit dans
la méme commune ou une commune voisine.
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A linverse, la proximité immédiate du réseau
familial est plus rare quand la personne a plus
de 60 ans, du fait de la dispersion des enfants,
devenus autonomes:dans 30 % des cas seu-
lement, lensemble des membres vivent dans
la commune ou une commune limitrophe. La
proximité est aussi plus fréquente quand len-
quété est locataire du parc social (44 %), immi-
gré (41 %) ou descendant d’'immigré (44 %), et,
dans une moindre mesure, pour les ouvriers
et les employés (39 %). Deux effets peuvent se
conjuguer :des pratiques d’entraide plus déve-
loppées parmi ces populations ou un marché
résidentiel plus resserré pour les populations
modestes.Ladensitédutissuurbainetlastruc-
ture du parc de logement semblent aussi avoir
unimpactsur le déploiementdes familles. Len-
tourage des Parisiens apparait a la fois plus
proche et plus dispersé sur lensemble de la
région:une fois surquatre lundes membres de
la famille réside en grande couronne.Le parcde
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SOURCE ETCHAMP DE LETUDE

Les résultats de cette étude sontissus de 'enquéte
famille et logements (EFL) réalisée en 2011

par UInsee en France métropolitaine,associée
alenquéte annuelle du recensement de la population.
46 300 personnes de 18 ans ou plus, vivant

en ménage ordinaire, ont répondu a lenquéte
enile-de-France. Elles ont été interrogées sur leur
vie de couple, familiale et résidentielle. Lenquéte
recueille également, pour chaque personne interrogée,
salocalisation de résidence, celle de ses parents,
ainsi que celle de ses enfants ayant décohabité. Les
informations diffusées a des fins d’étude ne donnent
pas lacommune ou le département de résidence

(a lexception de Paris) de l'enquété

et de safamille. Lenquéte permet toutefois de savoir
si les enfants ou les parents vivants demeurent

dans laméme commune que 'enquété ou dans

une commune limitrophe, dans le méme département
ou dans un département limitrophe, ailleurs

en ile-de-France, en province ou a l'étranger. M
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LOCALISATION DES MEMBRES FRANCILIENS DES FAMILLES : PLUS DE PROXIMITE

POUR CEUX QUI VIVENT EN HLM
Ensemble des familles

méme commune  [Jfj méme département ] département limitrophe

SOURCES: ENQUETE FAMILLE ET LOGEMENTS, INSEE 2011; IAU IDF.

logement parisien, formé pour présde lamoitié
de logements de une ou deux piéeces, accueille
beaucoup de jeunes qui viennent de tous les
départements de la région. Les personnes
vivant dans le périurbain éloigné, appréhendé
ici par les habitants de maisons individuelles
dans des communes de moins de 10000 habi-
tants, ont rarement toute leur famille a proxi-
mité immédiate (un quart seulement), mais
beaucoup sont installés dans le méme dépar-
tement.

Ainsi, lanalyse de la localisation résidentielle
de ces réseaux familiaux restreints aux ascen-
dants et descendants montre que lespace est
loin d’étre « isotrope » pour les individus. Qu'ils
aient ou non effectué une migration de longue
distance au préalable, souvent pour raison
professionnelle pour les jeunes venus de pro-
vince, mais aussi, dans certains cas, pour
rejoindre leur famille, ils semblent rechercher,
pour la plupart, une certaine proximité géo-
graphique avec les autres membres de leurs
familles installés dans la région. Ce choix rési-
dentielvaau-delad’unerecherche deterritoires
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Familles vivant en HLM

<

ailleurs en lle-de-France

%
86 %

connus, puisqu’il vaut aussi pour ceux qui ne
sont pas nés dans la région. Il peut aussi étre,
pour partie, dicté par la segmentation sociale
du territoire francilien, comme latteste la plus
grande proximité des entourages des locataires
du parc HLM, des ouvriers, des immigrés et de
leurs descendants.

Cette recherche de proximité vis-a-vis de la
famille, qui vaut aussi pour le travail, contri-
bue sans doute a ce que 70 % des ménages qui
déménagentauseinde larégionlefontdansun
espace qui ne dépasse pas trois couronnes de
communes limitrophes a leur lieu de résidence
antérieur. ®

Mariette Sagot est démographe,
chargée d’études a llAU idF.
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FLARGIR L'ESPACE DE VIE
UNFACTEUR D'INSERTION

Apprendre a se mouvoir de facon autonome, a utiliser le systeme
de transport et les lieux ressources du territoire constitue une étape
primordiale dans la démarche d’insertion sociale et professionnelle.

*kkkkkk

Francois Piazzoni, association Faire

91 LES CAHIERS n° 172



LES FRANCILIENS ET LEURS USAGES DE L'ESPACE

\ 4,’?:,\

Photo prise par un groupe de jeunes
lors d‘une sortie Mobicité au

zéro des routes de France

sur le parvis de Notre-Dame.

i laccessibilité et la diversité de loffre

de transport sont des facteurs détermi-

nants pour profiter pleinement du terri-
toiredans lequelviventles habitants,cescriteres
sont parfois insuffisants pour garantir lacces
aux équipements et services qui le composent.
Pour bénéficier de ces derniers, il faut déja en
connaitre l'existence, le contenu et le fonction-
nement.Or, pour une partie de la population, ces
troisdimensions restent a développer.

L' APPRENTISSAGE DE LA MOBILITE :

UNE ETAPE DE LA DEMARCHE D’INSERTION
Créée en 1981, Faire, association francilienne
pour la«formationetlaide alaréinsertion »,est
unorganisme dontlaction consiste aaccompa-
gner, dans leurs démarches d’insertion sociale
et professionnelle,des publics jeunes et adultes,
francais ou étrangers, orientés vers nous par
les missions locales. Cet accompagnement se
fait au travers de divers parcours de forma-
tions visant lacquisition de différents savoirs.
En effet, trouver un emploi, une formation qua-
lifiante,un hébergement, ou encore uneréponse
adaptée a un probleme de santé nécessite la
mobilisation simultanée de plusieurs com-
pétences : savoir lire, écrire, compter, calculer,
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mais aussi savoir utiliser les technologies de
linformation et de la communication pour cor-
respondre, trouver une information... S'insérer
socialement et professionnellement nécessite
encore la connaissance et le respect de regles
et de codes, la capacité de s'intégrer dans des
groupes divers et celle d’étre en mesure de
coopérer et d’échanger avec les autres. Notre
approche s'appuie donc sur lacquisition et le
développement de compétencesclés'.La capa-
cité de se déplacer de fagcon autonome, d’iden-
tifier et d’'utiliser les lieux ressources présents
sur son territoire est une compétence primor-
diale dans une démarche d’insertion.Cest face
aces constats que lassociation Faire a créé un
module de formation destiné a développer les
capacités de déplacement et de repérage dans
lespace (« mobicité »).

SE CONNECTER AU TERRITOIRE,

UN ENJEU ESSENTIEL

Ce qui caractérise, entre autres, le public pré-
sent dans notre structure, cest lexiguité de son
aire de mobilité. Par méconnaissance des possi-
bilités offertes par le territoire, ils n'en exploitent
qu’une partie infime, réduisant de fait les solu-
tions qui pourraient se présenter a eux. On peut
habiter un territoire bien desservi, bien équipé,
avec des emplois, et ne pas bénéficier pour
autant des potentialités qu’il recéle. La pauvreté
est un des principaux freins. Ainsi, par exemple,
la Région Tle-de-France a mis en place, dans le
cadred’'undispositif plus large, la gratuité d’'acces
auxtransports pourtouslesjeunesde 16a26ans
endifficulté d’insertion, inscrits dans le disposi-
tif « Avenir jeunes ».Cependant,la Région finance
également notre démarche, car la pauvreté n'est
pas le seulobstacle. Cette gratuité n'aura,defait,
quetrés peu d’effets siun travaild’accompagne-
mentdans la prise de reperes,dans ladécouverte
delieuxinconnusou quiparaissentinaccessibles
nest pasréalisé.Habitantadix minutes de Paris,
la majorité des personnes présentes dans notre
structure n'y mettent jamais les pieds ou uni-
quement dans le quartier immédiatement des-
servipar le moyen de transport au départde leur
ville.Enoutre,ladistance n'est pas le seul facteur



discriminant. Notre public peut parfois habiter a
proximité d’'une médiathéque,d’'une piscine,d’un
gymnase et pourtant ne jamais « sautoriser»ay
entrer. Les freins culturels, notamment, peuvent
étre nombreux.

ELARGIR SON AIRE DE
MOBILITE, C'EST ACCROITRE
SON AIRE RELATIONNELLE,
COMMUNICATIONNELLE,
CULTURELLE ...

Le sentiment d’exclusion que peuvent ressentir
ces publics,notamment les jeunes,conduit par-
fois adesactes d’incivilité et montre que le par-
cours d’insertion passe aussi par le tissage de
liens avec les différentes composantes de l'es-
pace dans lequel ils vivent. Pour étre citoyen,
habitant de la cité, il faut que les différentes
fonctions offertes par saville,son département,
sarégion soientaccessibles.

MULTIPLIER LES REPERES ET LES ESPACES
PHYSIQUEMENT ET SYMBOLIQUEMENT
ACCESSIBLES

Lors du premier jour de la formation « mobi-
cité », consacré a l'accueil et a la présentation
du programme, le public évalue, a partir d’une
grille préétablie, sa capacité a utiliser les trans-
ports. La premiere « note » se situe générale-
ment autour de 3/10, montrant bien que les
personnes sont conscientes de leurs lacunes,
ontlesentiment d’étre « comprimées ».’évalua-
tion enfin de formation fait bien souvent obser-
ver une progressionde leur appréciation de deux
atrois points.

Tout au long du module de formation, de nom-
breuses visites sont organisées dans divers
lieuxde lacapitale.Nous souhaitons lesemme-
ner la ouils ne vont pas et ne seraient certaine-
ment jamais allés : musées du Quai-Branly, du
Louvre,delImmigration, Palais de ladécouverte,
Cité des sciences et de lindustrie de la Villette,
mais aussi chateau de Versailles...lobjet de ces
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visites a dominante culturelle et scientifique
consiste donc a se déplacer en divers points de
la capitale,a accompagner les personnes dans
lutilisation de transportsvariés. Elle permet de
prendre de nouveaux reperes et de se rendre
compte des dimensions de lespace. De consta-
ter que Paris n'est pas un territoire immense,
sans limites, mais que l'on peut le traverser a
pied de part en part. Le choix d’édifices cultu-
rels prestigieux vise a montrer que ce qui leur
parait le plus éloigné peut leur étre accessible.
La dynamique créée et les compétences déve-
loppéesdurantle module pourront étre reprises
par la suite par d’autres formateurs et transfé-
rées pour lidentification et lutilisation de lieux
en lien direct avec les problématiques les plus
courantes rencontrées par ce public (formation,
emploi, logement, santé...).

Les effets de cette action sont souvent tres
constructifs. Une stagiaire raconte qu’a lis-
sue de ce module, elle prit Uinitiative de se
rendre seule chez ses cousins habitant Créteil.
Jusqu’alors, elle ne pouvait y aller qu'accompa-
gnée de son mariou d’'un de ses enfants. Habi-
tant Bagneux, le trajet était jugé beaucoup trop
longettrop compliqué pour elle. Elle nous avoua
sa grande satisfaction de pouvoir désormais se
déplacer sans laide de personne pour visiter sa
famille et formulales autres possibilités quisof-
fraientdorénavant aelle.
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Une autre nous expliqua comment, depuis la
visite de groupe organisée a la bibliotheque,
elleyemmene maintenant ses enfants tous les
mercredis.

ACCROITRE SES CAPACITES DE MOBILITE,

C’EST MULTIPLIER SES CHANCES D’INSERTION
Notre action consiste bien a donner aux per-
sonnes les clés d’acces a la ville et a élargir
leurs territoires de vie. Au travers de ces mul-
tiples sorties, les personnes sont confrontées
ala nouveauté, la multitude, la différence. Elar-
gir son aire de mobilité, cest accroitre son aire
relationnelle, communicationnelle, culturelle...
C’est multiplier considérablement les chances
de trouver des réponses adaptées aux difficul-
tésrencontrées.m

Francois Piazzoni est le directeur
du pdle formation de l'association Faire.

1. Les compétences clés sont celles nécessaires a tout
individu pour 'épanouissement et le développement per-
sonnel, la citoyenneté active, lintégration sociale et lemploi.
Elles sont fixées dans un cadre de référence européen
(recommandation 2006/962/CE du Parlement européen

et du Conseil, du 18 décembre 2006, sur les compétences
clés pour l'éducation et la formation tout au long de la vie
—Journal officiel L. 394 du 30.12.2006).
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DE LIMPORIANCE
DES IDENTITES SPATIALES

Le contexte urbain et les facilités de transport faconnent en partie
les déplacements. En partie seulement. Ce qui explique la diversité
des espaces de vie des habitants d’'un méme quartier, cest aussi
la diversité des « modes d’habiter » et des « représentations » que
chacun, de par son histoire individuelle, se fait de l'espace urbain.

*kkkkkk
Héléne Nessi, université Paris Ouest Nanterre La Défense
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des pratiques etdes inscriptions spatiales

variées. Pour expliquer cette diversité, l'hy-
pothese la plus couramment exprimée est celle
de linfluence de la position socioéconomique.
Visant a dépasser lidée d’un déterminisme du
contexte urbain sur les pratiques, une seconde
hypothéseestcelledelinfluence delareprésen-
tation du contexte urbain sur les pratiques et le
choix des lieux fréquentés’. Enfin, la troisieme
hypothese consiste a montrer limportance de
lareprésentationde l'échelle de proximité dans
lechoixd’uneinscription spatiale ancrée locale-
ment et sur laréduction des bassins de vie.

I adiversité des modes de vie se traduit par

LE POIDS DE LA POSITION SOCIOECONOMIQUE
ET DES FACTEURS DEMOGRAPHIQUES

Les facteurs démographiques (structure du
ménage, ages) et les niveaux de revenu, de
diplome et de professions et catégories socio-
professionnelles des ménages, plus ou moins
stables ou évolutifs, influencent les déplace-
ments. Parexemple, le faitd’avoir des enfantsen
bas age structure largement le rapport guentre-
tiennent les ménages avec leur contexte urbain
etleursinscriptions spatiales [Nessi, 2012] :non
seulement les ménages avec enfants inves-
tissentdavantage leur logementfinancierement
en s'appropriant les lieux (bricolage, décora-
tion), maisils y passent aussi beaucoup plus
de temps, et sont davantage enclins a entrete-
nir des relations de voisinage et familiales de
proximité. Le statut social et le revenu parti-
cipent également a la structuration de la mobi-
lité : les bassins de vie s’élargissent lorsque le
revenu augmente.En ce quiconcerne les catégo-
ries socioprofessionnelles, AutHiER [2002, 2008]
et CaiLLy et Dopier [2007] soulignent un lien fort
existant entre certaines catégories sociopro-
fessionnelles et un type d’inscription spatiale,
avec un habitus « traditionnel » et une inscrip-
tion spatiale a l'échelle du logement et du voi-
sinage pour la « classe ouvriere » d'une part
et, d’autre part, un habitus « contemporain »
et une inscription spatiale a l'échelle du quar-
tier et au-dela pour les professions intellec-
tuelles supérieures et les cadres. De méme, les
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distances parcourues croissent avec le niveau
de dipléme. Les ménages de niveau d’études
supérieures se déplacent plus fréguemment
pour des sorties culturelles et participent a un
plus grand nombre d’activités sportives et cultu-
relles.Leurs pratiques se déroulent a léchelle de
laire urbaine et ils revendiquent une forte cita-
dinité.Alinverse, les ménages dont le niveau de
dipléme est faible inscrivent leurs pratiques de
temps libre a l'échelle du logement et du voisi-
nage immédiat.

DEPASSER LE DETERMINISME DU CONTEXTE
URBAIN POUR EXPLIQUER LES PRATIQUES

Le contexte urbain intervient dans la généra-
tion de déplacements par le facteur distance/
proximité, mais aussi,de maniére indirecte, par
lintermédiaire des pratiques qu’il facilite ou
complique. Toutefois, lidée d’un déterminisme
delaformeurbaine surles pratiques de vie peut
étreremise en cause lorsqu’on observe ladiver-
sité des modes de vie au sein d'un méme terri-
toire.Laforme urbaine naurait qu'une influence
secondaire, a la fois directe et indirecte, sur les
pratiques. De fait,dans la lignée des approches
de la géographie des représentations [Di Mgo,
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1998 ; FremonT, 1999], un certain nombre d’au-
teurs [AUTHIER, 2007 ; ALLEN, 2007 ; Ravapier et al.
2007 ; CaiLLy, Dopier, 2007] soulignent le fait que
lespace géographique matériel n'est pas déter-
minant, puisque ces habitants ont des «modes
d’habiter » différents [ALLEN, 2007] et des « iden-
tités de déplacement » reflet de modes de vie
variés [Ramapier, 2007]. Ainsi, ces auteurs sug-
gerent que les pratiques des personnes sont
issues du rapport gu’ils entretiennent avec
le contexte urbain et font U'hypothese d’une
variable explicative de cette différenciation des
pratiques:lareprésentation que chacun se fait
de lespace urbain.

«Finalement oui, on est bien desservi, oui, on
a un parc en bas de chez nous, mais ¢a ne suf-
fit pas. Ce qui me dérange ici, c'est linsécurité
du quartier,le manque d’entretien. Il faut que le
quartier respire la sécurité,déja,qu’on se sente
bien, qu’on n'ait pas limpression d’étre géné,
qu’on soit a laise, pas stressé de savoir qu'ily a
desgens pas bien.Icidésquonsort,ilyadutra-
fic de drogue. Lorsqu'on va au parc, cest sale et
les étrangers qui arrivent a gare du Nord et qui
ont passé la nuit la sont en train de zoner ou de

dormir par terre.Les pauvres, je les plains, mais
cen'estpaslidéaldevantlesenfants.Dailleurs,

onnevaplusdansce parc.» A
Amina (revenu moyen), La Chapelle, Paris, lle-de-France.

LES REPRESENTATIONS DU CONTEXTE URBAIN
POUR COMPRENDRE L’ATTACHEMENT AU LIEU
Leconceptdereprésentation nous permetde ne
pas aborder le contexte comme une simple réa-
lité physique. Lindividu avec ses propres carac-
téristiques [GUERIN-Pace, 2007], ses « positions
cognitives » [Ramapier, 2007], ses représenta-
tions [CARPENTIER, 2009], est un étre réflexif, en
interaction avec le contexte. Les représentations
influencentlattachementdes personnesacer-
tains lieux de vie, et l'expression de cet attache-
ment est traduite par lappropriation et lusage
ou non des lieux. La compréhension de l'ins-
cription spatiale suppose donc de prendre en
compte le cadre de vie des ménages, mais éga-
lement les représentations qu’ils en ont [NEssl,
2012 ; Louvet, 2012].

CHAQUE MENAGE SE CONSTRUIT
SON PROPRE « CADRE DE VIE»
SELON LES LIEUX QU'IL FREQUENTE
ET S’APPROPRIE

Ainsi, le développement de projets et d’activi-
tés de lindividu repose sur trois logiques d’ac-
tion.La premiere estun usage fonctionnelde son
environnement construit. Puis, lors de ces expé-
riences, lindividu cotoie lautre, le rencontre et
tisse ainsi des liens sociaux, et a ces relations
sociales s'ajoute limplication de lindividu dans
une communauté ou plus largement dans la
société. Enfin, ces pratiques se composent de
rapports intimes et sensibles a 'environne-
ment [PaTTaroNi, 2005]. Avec cette grille de lec-
ture, laccentest mis sur la capacité du ménage
achoisir les lieux qu’il décide de fréquenter, de
s'approprier et/ou d’éviter. En fonction de ses
représentations et aprés un certain nombre de
négociations etde compromis au sein du foyer, le
ménage cherche a se positionner spatialement
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pour répondre a ses aspirations fonctionnelles,
sensibles et sociales et modifie ainsi la géo-
graphie de son cadre de vie.Chaque ménage se
construit ainsi son propre « cadre de vie » selon
les lieux qu’il fréquente et S'approprie, c’est-
a-dire un contexte urbain « informé », rendu
signifiant par les pratiques [Nessi, 2012]. Les
représentations desindividus ne résultentdonc
pas seulement des caractéristiques socioéco-
nomiques des ménages, mais renvoient aussi
aleur histoire propre, leur parcours résidentiel,
leur vécu et aux espaces antérieurement prati-
qués. Pourillustrerlamise envaleur positive de
ces dimensions,voici quelques citations:
« Ladimension fonctionnelle :
«Lepoint positif de notre logement,c'esta coté
du métro et qu’on soit a moins d’'une demi-
heure de nos emplois.» X
Claire (revenu aisé), La Chapelle, Paris, lle-de-France.
- Ladimensionsociale:
«Le point positif de notre lieu de résidence,
ben....Ily a quand méme pas mal d’entraide.
Onsevoitvraimenttous les jours plusieurs fois
par jour,lesenfantsoulesjeunes jouentoudis-
cutent en bas. S'il fait beau, on reste en bas du
lotissementouonvaboire uncaféaveclesamis
ou les voisins.»
Marinella (revenu modeste), Cinquina, Rome.
« Ladimension sensible :
«Mon quartieramoi,ilestbien,ilesttranquille,
jemaipasdeprobléme.lln’y a pas de passage
de voitures. J'aime bien lespace, jaime bien
la tranquillité, la liberté, je suis libre chez moi,

cestlavantage.» i
Joélle (revenu moyen), Limeil-Brévannes, lle-de-France.

LIMPORTANCE DE L’ATTACHEMENT A L'ECHELLE
DE PROXIMITE

Ainsi les pratiques obéissent a linfluence de la
position socioéconomique, des représentations
individuelles et familiales, ainsi que des repré-
sentations sociales (désir de différenciation et
de positionnement social). Mais les pratiques
se définissent également au regard du niveau
d’attachement plus ou moins fort que lindividu
entretient avec son environnement de proxi-
mité, que ce soit a travers le développement de
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liens sociaux (au sein des tissus associatifs et
du voisinage) ou & travers son rapport aux élé-
ments liés a la sphére sensible (nature,charme
du quartier, niveau sonore, paysage).

«On sort d’ici pour aller se promener sur Paris,
mais c'est assez rare, trois fois dans l'année.
Finalement,on esttres attachésau Thillay,ilya
nos familles et nos amis, puis aussi la paroisse
qui nous prend beaucoup de temps et puisily
ale plan d’eau, les champs, la nature quoi,on a

toutce dont nous avons besoin.»
Virginie (revenu moyen), Le Thillay, Ile-de-France.

Ainsi les représentations distinctes de deux
résidents d’'un méme quartier expliquent qu’ils
peuvent avoir des bassinsdevie tres différents.
Lorsque le rapport au contexte urbain repose
davantage sur la sphere sociale ou la sphére
sensible, les bassins de vie sont plus restreints
que ceuxdesindividus quientretiennentunrap-
portfonctionnel au contexte urbain [Nessi, 2012].
Les personnes qui, au contraire, expriment une
image négative des spheres sensibles et/ou
sociales de leur contexte urbaininscrivent leurs
pratiques dansdes géographies nettement plus
étendues,en quéte d’espaces verts souvent éloi-
gnés de leur domicile ou encore visant a com-
penserle manque derelation sociale a proximité
deleur lieuderésidence.Ainsi,pour comprendre
les pratiques et leur inscription spatiale, il est
pertinent de tenir compte du contexte urbain,
des positions socioéconomiques des indivi-
dus, mais également de la représentation du
contexte urbain et plus particulierement de la
représentation de l'échelle locale. ®

Héléne Nessi est maitre de conférences

en Aménagement de lespace et urbanisme,

au sein du laboratoire Mosaiques de luniversité
Paris Ouest Nanterre La Défense.

1. Ayant comme objectif d’étudier linfluence du contexte
urbain et du rapport au cadre de vie sur la mobilité de loisir,
larecherche a été réalisée simultanément sur les territoires
francilien et romain [Nessi, 2012].
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IDENTITES PERIURBAINES:
L’OUEST FRANCILIEN

Les habitants de Ouest francilien semblent affranchis
de tout découpage géographique. Lobservation de leurs déplacements
quotidiens et lanalyse de leur discours sur la centralité révelent
la difficulté a définir des bassins de vie. Entre polarités fonctionnelles
et centralités affectives, ils évoluent en effet au gré des opportunités
d’achats, de services, d’équipements et de loisirs offertes par le territoire.

*kkkkkk
Lucile Mettetal, IAU idF

‘ils restent soumis ades contraintes liées
Sé lutilisation de lautomobile, les habi-

tants du périurbain de 'Ouest francilien’
expriment aussi une liberté de choix quant a
leurs déplacements. Ils se veulent « acteurs »
de leurs mobilités, et le caractére hybride des
espaces périurbains apparaitdavantage comme
un «champ des possibles ».

UNE DIVERSIFICATION DES FIGURES

DE LA MOBILITE

Les lieux fréquentés montrent une complexi-
fication des mobilités, des pratiques et des
perceptions :un fonctionnement sophistiqué,
moins formaté, moins radioconcentrique, en
d’autres termes, plutét hybride. En effet, lana-
lyse des déplacements témoigne d'une mobilité
« éparse», au gré des opportunités et des res-
sources du territoire, d’un lien distendu a Paris,
et d’appréhensionsvariées de la centralité.
Les habitants du secteur situé entre Maule et
Guerville sont sansdoute assezemblématiques
de la variété des comportements de mobilité
quotidienne dans le périurbain de 'Ouest fran-
cilien.Larelative proximité de lagglomération et
laprésence de centralités locales leur offrentun
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choix finalement assez généreux, leur permet-
tantde «picorer»entre polarités fonctionnelles,
centres-villes historiques et microcentrali-
tés auxquelles ils sont attachés pour des rai-
sons tout aussi symboliques que pratiques. A
la palette de loffre s'ajoute celle des histoires
personnelles de ménages aux origines variées
etdont le profil sSest diversifié.

LES HABITANTS DU PERIURBAIN
DE L'OUEST FRANCILIEN SE VEULENT
«ACTEURS» DE LEURS MORBILITES

Le diagnostic territorial a laissé apparaitre une
séparation duterritoire d’étude en deux bassins
devie :il distingue la commune de Maule des
autrescommunes du plateau, fortement polari-
sées par Mantes.Mais lenquéte réalisée aupres
des habitants montre a quel point la notion de
bassindevie estdifficile aappréhenderdans cet
Ouest francilien aux polarités multiformes. Des
habitants dont les déplacements répondent a
des logiques personnelles etillustrent un désir
d’affranchissement.
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MAULE: UNE CENTRALITE SENTIMENTALE

ET NOSTALGIQUE

Si laville de Maule offre des équipements, des
commerces et des services qui captent les
déplacements de ses habitants, elle symbo-
lise aussi une centralité « villageoise » dans sa
forme et son ambiance. « Méme si je travaille a
Paris, pour moi, le centre de ma vie, c’est vrai-
ment Maule. Ca fait centre-ville, on ne peut pas
y aller sans rencontrer quelqu’un. » Les enqué-
tésyretrouventlesaménitésrecherchéesdans
la définition qu'ils se font du « centre » : « des
rencontres », «unmarché », « une place », «des
restaurants », etc.

Centralité locale et traditionnelle,Maule semble
conserver son attractivité de bourg historique.
Lesdiscours des habitants témoignenten effet
d’'un attachement a une forme presque nos-
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talgique du centre, valorisé par sa petite taille.
Une microéchelle propice aux interactions et
quipermetd’oublier untemps savoiture. Maule
concentre un certain nombre de fonctions et les
ingrédients d'une centralité a taille humaine, qui
font sens dans la mobilité des enquétés.

Ils sontd’ailleurs peu nombreux a se rendre dans
les autres pdles de services du territoire : « Aller
a Mantes ? Pour quoi faire ? On a tout @ Maule.
Enplus, je n'aime pas, cest trop grand (...), ¢a fait
trop ville. Moi, je suis attaché au petit centre des
villages, comme & Maule, Epéne ou Crespiéres. »
Les grands péles de services tels que Mantes ou
Les Muraux sont évités, ou fréquentés de fagon
ponctuelle etdansunbutprécis,commeallerau
cinémaou serendredansun magasin spécifique.
Les communes du plateau sont peu fréquen-
tées par les habitants de Maule, exception faite
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desvisites alafamille etauxamis,etalaFerme
du Logis, une des premieres expériences fran-
caises de cueillette a la ferme, trés largement
citée par les enquétés : « A part la Ferme du
Logis, a Jumeauville, je connais assez mal les
communes du plateau.Je n'ai pas vraiment de
raison de m'y rendre, donc je n'en prends pas le
temps.»

MANTES : POLE D’ATTRACTIVITE

POUR LES HABITANTS DU PLATEAU

Les mobilités des enquétés résidant dans les
communes du plateau présentent des struc-
tures plus complexes. En effet, mise a part
Guerville, qui présente un cas particulier, les
communes de Jumeauville, Arnouville-les-
Mantes, Boinville-en-Mantois et Breuil-Bois-
Robert ne disposent pas de commerces de
proximité, et sont beaucoup moins équipées.
Deés lors, leurs habitants sont obligés de quit-
ter leur commune de résidence pour « aller en
ville ». Dans ce cas, il semble que les mobili-
tés d’achats et de loisirs soient canalisées par
Mantes et,dans une moindre mesure, par Guer-
ville pour les achats les plus simples (boulange-
rie, pharmacie, tabac, banque).

Pour certains enquétés, c'est bien Mantes qui
fait office de centralité. De par leur histoire per-
sonnelle : « Mon centre-ville, cest Mantes, d'un
point de vue fonctionnel, mais aussi parce que
cestla que je suis née.J'y ai des attaches ami-
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cales et familiales.» Ou par nécessité :« Méme si
jen'aime pas Mantes, je pense que cestvraiment
mon centre-ville,cest le plus pratique pour moi.»
La commune de Guerville, en revanche, bien
qgu’elle soit dotée d’'un certain nombre de com-
merces et d’équipements, est peu citée comme
le « centre-ville », méme par les personnes qui
y résident. Cela tient certainement a la struc-
ture de son tissu urbain, épars et constitué de
hameauxdésolidarisés les uns desautres.Ainsi,
pour les enquétés, la notion de « centre-ville »
estassociéeadescritérestelsque «larencontre
», «'échange »,ou «lavariété ». Guerville appa-
ralt comme une polarité locale, qui n'est assor-
tied’aucune attache psychologique. « J'habite a
Guerville,donc je vais faire mes courses a Guer-
ville, mais on ne peut pas vraiment dire qu’ily a
un centrevivant a Guerville.»

LA NOTION DE « CENTRE-VILLE »
EST ASSOCIEE A DES CRITERES
TELS QUE «LA RENCONTRE»,
«'ECHANGE», OU «LA VARIETE »

Ainsi, pour les habitants du plateau, quirésident
dans de petites communes peu équipées, mais
proches de lagglomération, un autre espace de
vie se dessine :plus diffus, tout en restant pola-
risé par Mantes.
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JUMEAUVILLE : DES CENTRALITES PLURIELLES

ET PERSONNELLES

'étude des « lieux fréquentés » par les habi-
tants de Jumeauville, la commune du plateau
la plus proche de Maule, montre des mobilités
plusfloues, plus diffuses, et davantage liées aux
parcours personnels, qui semblent échapper a
toute logique géographique commune.

Ainsi, lun des enquétés associe son centre-
villea son lieu de travail, Saint-Quentin-en-Yve-
lines : « C'est a Saint-Quentin que je suis toute
la journée, donc cest la-bas que je placerais
mon centre-ville.» Un autre enquété cite Maule
comme lendroit ou il se rend quand il va « en
ville». Mais la plupart éprouvent quelque diffi-
culté adéfinir ce qu’ils considérent comme leur
centre-ville : « On a des endroits ot l'on va pour
faire les courses, comme a Epone ou a Flins. Si
j'ai besoin d’aller au restaurant, je vais a Maule,
sijeveuxalleraucinéma,jevais a Mantes, mais
sinon on préfére la campagne. »

D’autre part, les habitants expriment un atta-
chementtresfortalacommune,toutenconfes-
santgu’elle ne peut pas remplir la fonction d’un
centre-ville : « Avec mes enfants, on fait beau-
coup d’activités adJumeauville. Enfait, le lieu que
jefréquente le plus, c’est la salle polyvalente de
Jumeauville. Et tout ce qu’'on peut faire a pied,
on lefait.»

Conscient de la difficulté a définir le bassin de
vie de ses administrés, le conseil municipal de

Jumeauville a souhaité les interroger sur leurs
déplacements quotidiens,au moment du choix
de lintercommunalité. Une décision difficile,
puisque les résultats de 'enquéte ont mon-
tré qu’ils sont partagés entre deux « bassins

SI LES COMPORTEMENTS INDIVIDUELS
DE MOBILITE SONT VARIES,
LE SENTIMENT D' APPARTENANCE
A LA COMMUNE DE RESIDENCE
EST PARTAGE

de vie », institutionnalisés par les intercom-
munalités de la communauté d’agglomération
de Mantes-en-Yvelines (Camy) et de Gally-
Mauldre.Ainsi,d’autres logiques que celles des
comportements de mobilités quotidiennes ont
guidé le conseil municipal dans le choix de lin-
tercommunalité.

S’ils ont tendance a « butiner », la recherche de
la proximité est une constante : non seulement
elle permet d’éviter de prendre la voiture, mais
elle répond également a un besoin d’ancrage et
d’appropriation de son lieu de vie. Par ailleurs,
si les comportements individuels de mobilité
sont variés, le sentiment d’appartenance a la
commune de résidence est partagé, et semble
répondre a un besoin d’identité collective.
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UNE IDENTITE TERRITORIALE QUI SE CONSTRUIT
AUSSI PAR OPPOSITION

Quelle que soit leur commune de résidence,
les enquétés expriment un rejet généralisé des
espaces situés au nord de la Seine. Les motifs
de ce rejet s'exposent principalement de deux
manieres.

La premiére concerne linaccessibilité de cer-
tains espaces,qui pousse les habitants a mettre
en place des stratégies d’éviction : « Traverser
la Seine, c’est l'enfer ! C'est embouteillé et mal
fichu. Je préfére aller plus loin si j'ai besoin de
quelque chose que galérer a aller la-bas. »

La seconde, plus marquée, consiste a perce-
voir la Seine comme une « frontiére » entre des
espaces «abimés » par lurbanisation et un pay-
sage préservé :« Franchement,de lautre coté de
laSeine,on naime pas... pour nous, ce n'est pas
laméme identité.La-bas,ilyapleind’usines et
aucun espace vert.C’est vraiment moche. »
Ces communes urbanisées cristallisent une
partie des craintes quant a l'évolution du terri-
toire.Lesdiscours révelentun attachement glo-
bal a un cadre de vie qui, désormais, offre des
figures valorisantes d’ancrage pour les popu-
lations périurbaines. Celles-ci ont conscience
des aménités de leur cadre de vie et poussent
les élus a mettreen place des mesures de pro-
tection. « A Maule, on ne veut surtout pas une
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évolution comme celle des communes qui
bordentla Seine.Le maire s'en est fait le garant,
grace alavolonté des habitants. »

Cette valorisation du cadre de vie et la liberté
de choix exprimées par les habitants de 'Ouest
francilien, dans leur expérience du territoire,
dessine un mode de vie périurbain de plus en
plus assumé, et des espaces vécus dont les
contours sont difficiles adiscerner.

Lucile Mettetal est géographe-urbaniste,
chargée d’études a l'IAU idF.

1. Interrogés dans le cadre d’'une recherche menée pour le
compte du Puca - Plan d’urbanisme construction architec-
ture [C. Aragau et alii, 2014].

104



I
=
2
=S
=
172}
it}
i
=
<
(3}
=
4
<
=

DENTITES PERIURBAINES :
LE BOCAGE GATINAIS

Létude de faisabilité d’'un parc naturel régional dans le Bocage
gatinais a été loccasion de donner la parole aux habitants et acteurs
de ce territoire rural, confrontés a la diffusion du mode de vie urbain.

Ils évoquent leurs parcours de vie, les pratiques et représentations
a lceuvre, et témoignent des dynamiques et des mutations en cours.

*kkkkkk

Sandrine Beaufils, Nicolas Laruelle et Florian Soulard, IAU idF
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de kilomeétres au sud-est de Paris, aux

confinsdetroisrégions (Bourgogne, Centre
et lle-de-France), et a proximité de plusieurs
pbles secondaires comme Montereau-Fault-
Yonne au nord, Nemours a louest, Sens a lest, et
Montargis au sud. Il se caractérise notamment
par ses formes spatiales et paysageres héritées
dumonderural.
Uneenquéte menéedanslecadredu projetd’un
parc naturel régional a permis de recueillir une
vingtaine d’entretiens réalisés aupres d’habi-
tantsdeceterritoire. Des paroles aussi diverses
quecellesd’'undirecteur d’école,d’uncuré,d’un
journaliste, d’'un agriculteur, de commercants,
de collégiens ou de passants nous font appré-
cier plus justement la singularité des parcours
devie, tout comme les mutations sociétales qui
sopérent. A linstar de nombreux territoires, le
Bocage gatinais est aujourd’hui confronté a la
diffusionetalagénéralisation d’'un mode devie
profondément urbain, qui modifie peu a peu ses
structures traditionnelles et communautaires.

I e Bocage gatinais est situé a une centaine

UNE « CAMPAGNE » RECHERCHEE POUR SES
AMENITES... ET OPPOSEE A L’ESPACE URBAIN
Pour les personnes interrogées, le Bocage gati-
nais est d’abord un territoire de « campagne »
qgu’elles opposent a l'espace urbain et a ses
externalités négatives. On retrouve derriére le
terme campagne différents attributs comme«le
calme»,«lespace» ou «latranquillité ».Ce désir
de «nature »,de «campagne » est difficile a sai-
sir tantil recouvre des réalités variées, suivant
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les personnesinterrogées. Il s'inscrit cependant
dans une relation d’opposition quasi systéma-
tique avec lespace urbain et son mode de vie.

Cettereprésentation sociétale est parfois a l'ori-
gine de trajectoires résidentielles,comme celle
de Véronique, qui évoque la décision prise en
famille de s’installer a Vallery : « Ma fille et mon
mari avaient envie de campagne, de plus d’es-
pace, méme si l'on était tres bien logés a Paris.
Onaprisuncompas,onafaitunrondde 100 km
maximum depuis Paris, et on a trouvé Vallery. »

LE BOCAGE GATINAIS
SE CARACTERISE NOTAMMENT
PAR SES FORMES SPATIALES
FT PAYSAGERES HERITEES
DU MONDE RURAL

Ou encore celle de Claudie, qui a quitté sa mai-
son de Montereau pour bénéficier d’un terrain
plus vaste a un prix plus abordable : « Les voi-
sins étaient trop prés. Ma nouvelle maison me
permet d’avoir des poules et d’étre au calme. »

'accession a la propriété est un critére décisif
pour un certain nombre de familles issues de la
« région parisienne ». Le Bocage gatinais dis-
pose d’un parc de logements constitué essen-
tiellementde maisonsindividuelles avec jardin.
Nathalie nous explique les raisons des multiples
déménagementsde ses parents:«llsonthabité
successivement a Savigny-le-Temple, Vaux-le-
Pénil, puis La Chapelle-la-Reine. C’est tout en
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descendant ! Certainement parce que les habi-
tations sont moins chéres quand on s’éloigne,
et parce qu’on était quatre, il fallait bien nous
caser.» Pour Mauricette, lavantage estdouble:
«Les logements sont moins chers qu’en région
parisienne et Montereau a lavantage d’étre en
zone carte orange. »

UNE PRATIQUE D’ESPACES PLURIELS

ET DISPERSES

Linsuffisance d’emplois, de services et d’équi-
pements nécessite la pratique d’espaces
pluriels et dispersés, s'appuyant sur une arma-
ture urbaine de proximité (Sens, Montereau,
Nemours, Montargis, accessibles en une ving-
taine de minutes en voiture, en moyenne), mais
aussi sur des pbles franciliens plus éloignés
qui offrent, par exemple, un éventail d’emplois
et de formations plus important. Nathalie doit
conduire son fils de 15 ans qui suit une forma-
tion d’électricien a Nangis : « C'est déja le nord
dela Seine-et-Marne pour nous, et les deux par-
tiesdudépartement sont trés mal connectées. »
Des leur plus jeune age, les enfants sont
confrontés a l'expérience d’un espace éclaté.
Dans l'Yonne, loffre scolaire se répartit sur
plusieurs communes : la maternelle est a Vil-
lethierry, tandis que 'élémentaire se déroule a
Vallery, Dollot, Brannay ou Saint-Valérien, sui-
vant les niveaux.

L'’ABSENCE D'EMPLOIS QUALIFIES
ENTRAINE, POUR UNE PART
IMPORTANTE DE LA POPULATION,
UNE PRATIQUE DF LA LONGUE
DISTANCE PENDULAIRE

Etre motorisé est indispensable sur ce territoire,
ou loffreentransporten commun se limite quasi
exclusivement au ramassage scolaire. Il n'est
d’ailleurs pasrare que le curé duvillage s'impro-
vise taxi pour conduire des paroissiens a la gare
de Sens, ou a la préfecture pour accomplir des
démarches administratives. « Ce sont essen-
tiellement des femmes veuves ou divorcées qui
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n‘'ont ni voiture, ni permis et, sans voiture, ici,
on ne fait rien. » Uabsence de moyen motorisé
accentue souvent lisolement et la détresse de
personnes déja marginalisées socialement (per-
sonnes agées, au chémage, etc.).

DES EMPLOIS LOCAUX PEU QUALIFIES,

DES EMPLOIS QUALIFIES ELOIGNES

L'absence d’emplois qualifiés entraine, pour une
partimportante de la population,une pratique de
lalongue distance pendulaire. «Iln'y apasd’em-
plois, ici. Un peu chez Senoble, mais c'est tout.
Sinon,quelques emplois logistiques,commeala
zone de Savigny qui vient d’'ouvrir.» « Il n'y a pas
beaucoup detravaildansle secteur.On ferme les
usines et on fait des musées a la place. »
Chacun se projette sur un espace qui lui est
propre,ladirection et la portée du déplacement
variant selon le profil socioprofessionnel de la
personneinterrogée.lagglomération parisienne
polarise de nombreux déplacementsliésautra-
vail,a loffre culturelle, aux loisirs et a la famille,
méme si les capitales de la Bourgogne et du
Loiret, elles aussi éloignées, restent des desti-
nations obligées pour les démarches adminis-
tratives ou les études supérieures.
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Simone nous parle de son fils qui réside a Nan-
teau et travaille a Boulogne, rallié en voiture
plutdt qu’en transports collectifs, car cela lui
demanderait trop de changements : « Heureu-
sement,comme il est cadre, il peut adapter ses
horaires et partir trés tét le matin,quandily a
moins de circulation et revenir plus tét aussi —
il se leve quand méme a quatre heures tous les
matins.»

Le temps passé dans les transports pése sur la
viefamiliale et sociale.Véronique : « C'estunevie
difficile quand ontravaille a Paris.Je partais de
chez moi a6 h 20 pour le train de 7 h a Monte-
reau.Avantde prendre letrain, il fallait déjatrou-
verune place de parking.J’arrivaisa8hou8h 10,
voire 8 h 20 suivant leretard du train. Ensuite, je
prenais le métro avec un changement.J’arrivais
autravailvers 9 h.Le soir,la méme chose.Quand
onarrive,on est fatigué.On rentre a lamaison,on
ne fait pas autre chose.»

Avoir un emploi sur place est pourtant une pré-
occupation forte des acteurs du territoire. Il est
difficile, voire impossible pour les deux parents,
de combiner lalongue distance pendulaire avec
la vie familiale. En labsence d’emplois quali-
fiés sur le territoire, refuser cette longue dis-
tance pendulaire pour mieux accompagner ses
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enfants ou mieux profiter des ressources de
proximité entraine souvent de fait une précari-
sation professionnelle : « Beaucoup de femmes
ont des petits emplois (notamment auprés des
personnes agées) qui leur permettent de travail-
ler a proximité. »

UN « VIVRE ENSEMBLE » QUI SE DISSOUT

Le délitement du « vivre ensemble » est une
inquiétude exprimée par de nombreuses per-
sonnes interrogées. La diffusion et la générali-
sation d’'un mode devie urbain, non spécifiques
a ce territoire, mais sans doute plus rapides et
plus aiguésici, paraissent avoir amorcé un pro-
cessus d’individuation etd’entre-soi entrainant
peu a peu la disparition des structures tradi-
tionnelles et communautaires. Les lieux et les
occasions de dialogue, d’échange, de rencontre
semblent nettement moins nombreux.

Une vieille dame, originaire de la région pari-
sienneetarrivée surle territoire dans lesannées
1970, livre son sentiment : « Il y avait beaucoup
defétesdevillage... On s'intégraitvitealaviede
lacommune.Maintenant,ilyaplusrien.» Méme
constatavec Francis, pour quilatransformation
de l'activité agricole a eu des conséquences sur
lavie sociale du territoire : « Avant, on s'arrétait
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au bord du chemin avec le paysan, on causait.
Aujourd’hui, c’est fini. Les mecs ont des 450-
500 hectares, ils viennent de Seine-et-Marne
oudu Loiret,ilfaut que leur champ soit faitdans
la journée. Donc, ils causent a personne, et en
avant,marche !'Le contact s'est perdu. »

La fragilisation du tissu associatif est une des
raisons souvent évoquées, comme avec Mau-
ricette : « Depuis quelques années, les gens ne
vont plus dans les associations parce que don-
nerdesontemps,canesefaitplus.Le bénévolat,
case perd.Parexemple,onadumalaorganiser
une course a pied entre communes du canton.
C’est un probleme de temps, mais aussi d’en-
vie de s’investir de la part des nouveaux habi-
tants.Onalimpression que cestundortoir, pour
eux.Quand on a toujours vécu en milieu rural,
on a du mal & accepter qu’il n'y ait plus per-
sonne quiveuille s'investir pour le village.» Pour
la vieille dame : « Ces nouveaux arrivants,on ne
lesvoit pas. Ils n'ont nile temps, nilenvie.lly en
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a eu beaucoup ces dernieres années, notam-
ment depuis deux, trois ans. Beaucoup de lotis-
sements. Souvent des personnes issues de la
région parisienne. Parfois méme des commu-
nautés.» Méme discours chez Véronique : «0On
manque de bénévolesetilyade moinsenmoins
de monde aux festivités qu’on organise. Les
gens,cane lesintéresse plus.»

Lindividuation des comportements, laccéléra-
tiondes échanges etdes mobilités, réelles et vir-
tuelles, affaiblissent peu a peu l'espace social
de proximité. Les nouveauxarrivants confirment
ne pas participer ades activités sur le territoire.
«0Onapeudetempsendehorsdu travail.On pré-
fere en profiter pour étre tranquille. »

Pour Odette, cette absence de lien entraine un
phénomene d’entre-soi:« On nestqu’entre nous,
entre personnes dgées, on ne voit personne. (...)
Les gens vivent avec leur ordinateur. Ca prend
beaucoup de temps. On parle avec des gens qui
sontloin,sans connaitre ceux qui sont proches.»
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LE BOCAGE GATINAIS, UN BASSIN DE VIE,

DES BASSINS DE VIE

La croissance démographique, la distance a
lemploiet ladifficulté d’accés aux équipements
et aux services, parce qu’elles sont plus fortes
dans le Bocage gatinais qu'ailleurs,y posent de
facon plus aigué la question des bassins de vie,
delappartenance au territoire eta une commu-
nautédedestin.Lestemps et les espacesdevie
trésdifférents des habitants semblent se super-
poser sans presque se toucher.

LE TERRITOIRE PEINE A TROUVER
UNE IDENTITE ET RESSEMBLE
DAVANTAGE A UNE SUPERPOSITION
DE TRAJECTOIRES DE VIE QU'A UN
BASSIN DE VIE COMMUN

Ce territoire se caractérise par un renouvelle-
ment notable de ses habitants’, par unéloigne-
ment quotidien d’une partie de la population et
pardes pbles secondaires etdeslieuxde scola-
risation pluriels etdispersés.Dans ce contexte,
lappartenance au territoire differe fortement:
les natifs expriment un lien ancien et affectif a
leur lieu de vie. Ils sont attachés au caractere
rural du territoire et a son histoire. Une ruralité
faite d’entraide, de solidarité, qu’ils opposent a
lanonymatetalasolitudedesvillesdenses. Les
nouveaux arrivants, souvent contraints a des
navettes quotidiennes longues et fatigantes,
s’investissent peu localement et semblent
présenter un ancrage moins marqué. Dans ce
contexte, le territoire peine a trouver une iden-
tité et ressemble davantage & une superposi-
tion de trajectoires de vie qu’a un bassin de vie
commun.
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Des tensions pointent entre les désirs et les
attentes des habitants, entre les «locaux» et les
«nouveaux»,entre « jeunes» et «moins jeunes»,
entre «ruraux» et «urbains». Tensions qui ne
semblent pas pour linstantavoir trouvé d’exutoire,
en labsence de lieux et d’acteurs capables de tis-
serdulienentredes habitants quicoexistent plus
qu’ils ne cohabitent sur le territoire.m

Sandrine Beaufils est démographe,
chargée d’études a llAU idF.

Nicolas Laruelle est économiste-urbaniste,
chargé d’études environnement a llAU idF.
Florian Soulard est géographe,

chargé d’études a llAU TdF.

1. Létude quantitative indique que le Bocage gatinais corres-
pond au territoire ayant des taux d’entrée et de sortie élevés
par rapport a ceux des parcs naturels régionaux des trois
régions concernées (Ile-de-France, Bourgogne, Centre). Ce
qui signifie que, par rapport a sa population,

ila accueilli et vu partir plus d’habitants que les autres
territoires de référence.
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IMPACT DE LA MOBILITE

PROFESSIONNELLE UK}
.ES TERRITOIRES VECUS

Les modes de vie sont fortement ancrés dans les espaces
résidentiels, de travail ou de passage. Chacun puisant, en fonction de
son histoire, de ses contraintes et de ses golts, dans les différentes
ressources connues de ces territoires. Toute mobilité résidentielle ou
professionnelle modifie alors, parfois profondément,
la transcription spatiale des usages quotidiens.

kkkkkkk

Anne Claire Davy et Pascale Leroi, IAU idF
Thomas Sigaud, Irisso, université Paris-Dauphine
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découlent de la maniere dont chacun, de

par ses goUts et son histoire individuelle
et familiale, sS'approprie les ressources, plus ou
moins abondantes, de ses territoires d’ancrage:
lieu de résidence, lieu de travail, lieux traversés
lorsdes navettes quotidiennes. Silunde ces lieux
change,quelen estlimpact sur les territoires de
vie des individus ? Des sociologues de U'IAU idF
et de luniversité Paris-Dauphine ont interrogé
26 salariés franciliens confrontés au transfert
de leur entreprise, mettant en évidence les ajus-
tementsinduits par ce déménagement sur leurs
usages des territoires.

I es pratiques spatiales des Franciliens

DES MODES DE VIE ANCRES

DANS LES TERRITOIRES

Malgré le développementdes pratiques dématé-
rialisées (achats, loisirs culturels,acces a linfor-
mation,démarches administratives...),lancrage
territorial des modes de vie résiste. Les témoi-
gnages des salariés interrogés, principalement
des cadres et des professions intermédiaires,

donnenten effet avoiraquel point les modes de
vierestentindissociables desterritoires de rési-
dence,de travail ou de passage.Le déplacement
contraint du lieu de travail et lallongement des
tempsde transport bousculent,de ce fait, léqui-
libre subtil des mobilités quotidiennes et modi-
fie, parfois profondément, lorganisation de leurs
usages dans lespace et le temps. La mobilité du
lieu de travail ou du logement,méme lorsqu’elle
porte surune courte distance,impose assez sou-
ventune réorganisation complete de lorganisa-
tion quotidienne et hebdomadaire de la famille.
La mobilité n'est ainsi jamais tout a fait neutre
en termes de mode de vie et de lien social : pra-
tiques de consommation, carnet d’adresses
médicales, acces aux services, pratiques spor-
tives etculturelles,vie sociale et associative sen
trouvent presque toujours modifiés.

«Je ne mange plus de pain frais, je pars avant
louverturedelaboulangerieetjerentreapréssa
fermeture, sansen croiser une sur monchemin.»
« Avec 2 heures et demie de transport chaque
jour,vous nallez plus au cinéma en semaine, ni
faire vos courses.»

«Je nevispluslaou jhabite... »

«Jene peux plus aller chez le coiffeur... Depuis
le déménagement, je suis mal coiffée. »

LA «VIE DE FAMILLE », POINT D’ATTACHE
ESSENTIEL
Lejeudescontraintesetdesressourcesdes sala-
riés reste trés localisé autour du logement ou du
quartier et compose de multiples microterri-
toires de vie propres a chaque individu et a son
inscription dans un cercle social et familial. Face
au transfert de leur lieu de travail, de nombreux
salariés enquétés ont justifié leur sédentarité
résidentielle par le poids des arbitrages familiaux:
compromisavec le lieu de travail du conjoint, sco-
larité des enfants, soutien a des parents agés,
contraintes de garde partagée... « Lintérét des
enfants » requiert pour beaucoup de parents
interrogés leur « stabilité » résidentielle. Une fois
le logement choisi, souvent pour sa proximité avec
une école désirée, le quartier devient celui de lat-
tachementdesenfantset sequitte difficilement...
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ARBITRAGES PROFESSIONNELS
ETRESIDENTIELS:UNE ENQUETE
QUALITATIVE

En mai-juin 2013, 'lAU idF, en collaboration avec
luniversité Paris-Dauphine, a réalisé 26 entretiens
semi-directifs auprés de salariés (en majorité

des professions intermédiaires et des cadres) dont
l'établissement avait déménagé au cours des cinq
derniéres années. Les salariés auprés desquels ont
été menés ces entretiens ont été en grande partie
contactés par Uintermédiaire du syndicat CGE-CFC

et recrutés sur labase du volontariat, dés lors qu’ils
étaient concernés par une situation de déménagement
d’entreprise imposé. Le saut géographique était interne
a l’ile-de-France, mais suffisamment important

pour que les salariés envisagent de changer d’emploi
oude logement.

Ces entretiens sociologiques concernaient l'impact

du déménagement d’entreprise sur les comportements
résidentiels (adaptation du logement ou pas), les temps
de transport et les déplacements quotidiens, le rythme
devie, les conditions de travail et les compensations
proposées aux salariés par leur entreprise.

Enquéte réalisée parJulia Velluz (IAU idF/université
Paris-Dauphine) sous la responsabilité d’Anne-Claire
Davy et Pascale Leroi (IAU idF) avec la collaboration

de Thomas Sigaud (Irisso, université Paris-Dauphine)
et Claire Julliard (chaire Ville et Immobilier

de luniversité Paris-Dauphine). ®

Nombre de déménagements
d’entreprise des enquétés
..

PARIS 282 1
C)(/’
/ 1
23/ C)6>

GRANDECE)

COURONNE

1/

DEPARTEMENT
LIMITROPHE
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«Quandvous engagez une famille,cest une tout
autre histoire. Le grand a subi sept nounous, je
neveux plus qu’ilchange. On a une stabilité, les
enfants ont leur stabilité, leurs repéres, cest le
plus important.»

« Mon objectif cest de trouver un endroit ou je
puisse évoluer sans avoir a bouger plus tard.
C'est pour les enfants, pour éviter de les déra-
cinerencore et encore.»

«J’aiune grand-mere qui vieillit dans ma rue,
des parents quicommencent a vieillir, cest sOr
que canemerend pas mobile, je neveuxpas les
mettre en structure sociale.»

LE « QUARTIER » DE TRAVAIL, PARFOIS

LE DERNIER LIEN AVEC LA VILLE

Dans un territoire complexe comme [le-de-
France, la territorialisation des modes de vie ne
tient pas gu’au lieu de résidence, mais integre
les ressources liées au lieu de travail, ou méme
aux lieux de passage. On constate ainsi parmi
les salariés interrogés un fort attachement aux
ameénités urbaines de leur « quartier » de tra-
vail,qui se voit alorsinvesti d’une valeur propre,
comme lieu de vie. Plusieurs salariés ont ainsi
fait partd’'un sentimentd’arrachementau quar-
tier de travail quitté.

Ce sentiment est particulierement fort quand
le transfert du lieu de travail rompt les derniers
liens avec Paris.

«Travaillerala Plaine-Saint-Denis, c'est travail-
ler sur une plate-forme pétroliére. »

« En passant a Malakoff, j’ai perdu Paris. »

«On parlerade temps de transports, mais déja
culturellement on est dépossédé de quelque
chose.»

« C’est vrai que Paris me manque, encore plus
maintenant, parce qu’avant au moins je tra-
vaillais a Paris ! »

LE TERRITOIRE RESIDENTIEL, UN ESPACE
SECURISANT

Parmiles salariésrencontrés,ungrand nombre
avait déja vécu plusieurs déménagements pro-
fessionnels. Cette faible prévisibilité de la stra-
tégie patrimoniale des entreprises les conduit
aprivilégier au critére de proximité physique du
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lieudetravail celuide laccessibilité de leur loge-
ment au réseau de transports. Cela tient égale-
ment a une valorisation identitaire du territoire
résidentiel, jugé plus sécurisantet plusdurable
quelelienalemploi.

« Et puis aller sur un site qui de toute facon est
condamné,ilvaut mieux trainer un peu,attendre
qgu’il ferme et on verra ensuite ce qu’il se passe.
Se déplacer pour deux, trois, quatre ans... et
puissedire qu'apreés cavaétreencore lagrande
roue!»

Cette priorité donnée au choix résidentiel est
rendue possible, en ile-de-France, par une
confiance presque irrationnelle en l'existence
d’une offre de transports irriguant lensemble
de la région. Pour les salariés interrogés, loffre
de transport devient le garant de la durabilité
de leur choix résidentiel et de sa résilience face
au chocde leurvie professionnelle. Un arbitrage
favorisé aussi par les évolutions du marché de
lemploi (précarisation des statuts, télétravail,
horairesaménageés...) et les tensions du marché
immobilier francilien quifont de limmobilité une
stratégie résidentielle gagnante (cycle haussier
et plus-values immobilieres, érosion du niveau
de loyer avec la durée d’occupation, renchéris-
sement du colt delamobilité...).

«J’avais 'habitude d’avoir des contraintes de
déplacement. A aucun moment, limplantation
de mon travail n'a déterminé limplantation de
mon logement. »

L’iLE-DE FRANCE : UNE APPROPRIATION

PAR LA PROXIMITE

Le territoire francilien présente une difficulté
d’appropriation dont témoignent les salariés
interrogés. Ils ont souvent des grilles de lecture
delarégiontres sommaires,connaissent peu de
communes et de trajets possibles. Le territoire
francilien est souvent percu a travers des oppo-
sitions simples : Paris /banlieue ;Est/ OQuest...
Alinverse, ils dessinent autour de leur lieu de
résidence une géographie tres subtile et souvent
de grande proximité. Parmi les salariés non ori-
ginaires de llle-de-France, beaucoup racontent
une premiere installation «par hasard » dans

telle ou telle commune francilienne, en expli-
quant avoir retenu des critéres généraux, peu
discriminants en termes de territoires... Mais,
enles écoutant,on s'apercoitqu’une clé d’entrée
initiale a presque toujours été déterminante :la
proximité d’'un espace vert oude loisir fréquenté,
une parenté dans le voisinage, un appartement
trouvé par un collegue, une gare ou un axe rou-
tier desservant le territoire d’origine... Une fois
ce premier territoire d’installation apprivoisé, ils
s'en éloignent rarement.

La complexité du territoire francilien et l'antici-
pation positive d'une offre de transports flexible
etsusceptible de Sadapterau coursdu parcours
professionnel décuplent, en fle-de-France, la
valeur des ressources du territoire résidentiel,
elles-mémes inscrites dans des périmetres de
grande proximité. m

Anne Claire Davy est sociologue, chargée d’études
allAU1dF. Pascale Leroi est économiste-urbaniste,
chargée d’études a l'lAU idF. Thomas Sigaud
estchercheur au Centre d’études de lemploi.
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L’ACTION PUBLIQUE ET LA FABRIQUE DES TERRITOIRES
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L’ACTION PUBLIQUE
ET LA FABRIQUE
DES TERRITOIRES
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Le schéma directeur de la région Ile-de-France propose
un maillage gradué de polarités constituant un réseau
de territoires connectés par une offre de transports
structurante. Mais au-dela de ce cadre prospectif,
les acteurs locaux, élus, organismes de santé, opérateurs
de transport, services de police, ont besoin de découpages
opérationnels pour organiser I'action publique. Ces
découpages se calent sur les pratiques quotidiennes
des habitants et,en organisant I'action territoriale, les
impactent a leur tour.
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LA CONSTRUCTION
COLLECTIVE
DES TERRITOIRES

Les territoires rassemblent et associent différents types d’acteurs
ou de parties prenantes. Loin de se conformer a des limites administratives
figées, leurs frontieres peuvent évoluer au gré des interactions
ou des projets.

*kkkkkk

André Torre, Inra, AgroParisTech
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onstruits collectifs — en élaboration per-

manente — les territoires sont « chan-

geants, fluctuants, instables » [DELAMARRE,
Lacour, THoIN, 2013], parfois a géométrie variable,
a la fois consommateurs et créateurs de res-
sources productives locales. Leur évolution est
déterminée par des dynamiques individuelles
et collectives :une entreprise va avoir pour stra-
tégie d'y développer des activités spécifiques,
comme une innovation numeérique, un signe de
qualité ou un réseau de coopérations locales,
alorsquelesinstitutions chercherontacréerune
identité commune,desrelations de confiance,ou
des savoir-faire innovants,comme dans les sys-
témes productifs localisés [CourLeT, 2002].

LES TERRITOIRES: A LA CROISEE DES ESPACES

ET DES ORGANISATIONS

Les territoires sont, ainsi, des lieux d’interac-
tions privilégiés entre un espace physique et
des modes d’organisation d’activités de diffé-
rentes natures,animés par des groupes sociaux

et économiques porteurs de projets de déve-
loppement. Ils s'inscrivent dans le long terme,
avec une histoire et des préoccupations forte-
mentancréesdanslesculturesetles habitudes
locales.Ainsi,leur dynamique et leur croissance
reposent sur leur capacité d’innovation, leur
faculté d’exploitation des ressources locales
et leur aptitude a mobiliser et a capter les res-
sources provenant de Uextérieur, transformées
avec plus ou moins de bonheur en un esprit du
lieu et des modes de fonctionnement souvent
complexes.

Mais pour gérer cette fragile alchimie et assurer
le développement des territoires, il est néces-
saire que se réalise un accord sur les maniéres
de fonctionner et sur les projets futurs. Le pro-
cessus de gouvernance doit alors répondre a
la question : comment construire des objectifs
futurs, des modes et des pratiques de dévelop-
pement ? En un mot, quel(s) projet(s) de déve-
loppement faut-il mettre en ceuvre pour un
territoire ou une région ? Quelle est lalliance
- provisoire ou de plus long terme — entre des
parties prenantes aussidiverses que des entre-
prises, des pouvoirs publics, des collectivités
locales, des associations de citoyens et des
représentants de la société civile ?

Loin de se limiter a des formes gravées dans le
marbre, des textes de lois ou des reglements,
les dispositifs de gouvernance des territoires
résultent d’'un alliage complexe, qui repose sur
des acteurs multiples et différents, des struc-
tures et des mécanismes de gouvernance, ainsi
que des processus conflictuels et concerta-
tifs fortement imbriqués. Il s'agit, bien slr, des
pouvoirs publics, mais aussi des acteurs de la
productionindustrielle,des services ou de lagri-
culture,des protagonistes de laménagementdu
territoire,comme les syndicats de bassins-ver-
sants ou les agences de l'eau, les parcs natu-
rels régionaux ou les pdles d’excellence rurale.
Et encore des associations de protection de la
nature et de voisinage : devenues parties pre-
nantes de la discussion publique et de l'élabo-
ration concertée de normesau niveau local,elles
participent souvent de la construction et de la
mise en place de protocoles de coopération.
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CONCERTATION, NEGOCIATION ET CONFLITS:
LES FACTEURS DE CONSTRUCTION

DES TERRITOIRES

Siloninsiste beaucoup sur la concertation ou
lanégociation,on souligne plusrarementlerdle
joué par les conflits dans les processus de déci-
sionetde construction des territoires. Pourtant,
ils constituent linstrument privilégié de mise a
lépreuve des nouvelles idées, des innovations
etdessolutions de développement ;révélateurs
des dynamiques d’opposition ou d’acceptation
de la nouveauté, ils sont le tamis permettant
de sélectionner les projets acceptables par la
société. Cest, au sens de Hirschman [1972],
lexpression de la prise de parole des popula-
tions par une vérification, au jour le jour, des
initiatives prises par les pouvoirs publics et les
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acteurs privés. Des propositions de change-
ments importants, comme laéroport de Notre-
Dame-des-Landesou le tunneldu Somport, par
exemple,donnentlieu adesoppositions longues
etargumentées,carellesdéterminentlesorien-
tations futures d’un territoire, voire le type de
développement économique recherché - agri-
cole,industriel, résidentiel, touristique —,touten
serévélant symptomatiques de choix de société.
Les processus de gouvernance des territoires
sont, ainsi, le fruit d’'un équilibre subtil entre
des moments de conflits et des phases de
négociation et de coopération, qui doivent per-
mettre la mise en place de nouveaux chemins de
développement. Durant les phases de conflits
s’échangent les opinions, se confrontent les
positions sur les directions futures de déve-
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loppement et se reconfigurent les relations de
pouvoirs entre groupes économiques et sociaux.
Pendant les étapes de négociations et de coopé-
rations se mettent en place les arrangements
fondateurs des dynamiques futures,lesaccords
pour définir les chemins de développement et
leurs caractéristiques principales [Torre et BEu-
ReT, 2012].

LE DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES

PASSE PAR LA COMBINAISON DES DIFFERENTES
PROXIMITES

C'est dans ces interfaces complexes que se
joue la mobilisation des relations de proximité,
variables clés du processus de développement
local ou territorial et, plus particulierement, de
sa gouvernance. Leur activation favorise, en
effet, la mise en ceuvre des projets de dévelop-
pement territorial et facilite la coordination de
groupes d’acteurs hétérogenes ;elle peut contri-
buer a éviter que certains acteurs ne quittent
le territoire (processus de désertification ou
d’abandon), prévenir les affrontements scléro-
santsoubloquants, participeralélaboration de
dispositifs de concertation larges et faciliter la
décisioncommune des futurs chemins de déve-
loppement.

Letermede proximité estalamodecesdernieres
années, et l'on évoque souvent les emplois, la
justice ou la démocratie de proximité... en la
considérant alors dans son acception géogra-
phique:ce quiestpres,acoté, facilementacces-
sible. Mais d’autres valeurs s'expriment par
exemple quand on parle de nos proches, pré-
sents a notre esprit ou dans notre coeur, méme
s'ils habitent a des milliers de kilomeétres. Cette
dualité renvoie a la fois & des dimensions géo-
graphiques, de voisinage, et a des relations
humaines, des liens, des interactions.

La proximité géographique fait référence au
nombre de kilomeétres a parcourir, a la possi-
bilité de se rendre facilement a son travail ou
a 'épicerie voisine, ou de rencontrer des per-
sonnes que lon apprécie, sans négliger le temps
d’acces et les colits de transport — il n'est pas
aussi facile et rapide de rejoindre deux villages
séparés par des routes en lacet que deux villes

reliées par un train express — et de déplace-
ment ; le développement du TGV, qui a rappro-
ché lesrégionsfrancaises, se paied’un prixélevé
desbillets... Lautre visage de la proximité, celle
qui est organisée, concerne les personnes avec
qui lon échange au quotidien, les collegues de
bureau, les membres de lassociation de voisi-
nage, ou les parents d’éleves, qui cultivent des
liens d’appartenance au méme réseau. Mais ce
sont,également,des attaches plus profondesou
plusanciennes,quitranscendentlesdistances:
lesmembres d’'une famille oud’une diaspora, les
amisd’enfance...avec quiilnest pas nécessaire
de se trouver dans un méme lieu pour partager
desvaleurs,des projets communs ou des plans
d’avenir.

LES PROCESSUS DE GOUVERNANCE
DES TERRITOIRES SONT LE FRUIT
D'UN EQUILIBRE SUBTIL ENTRE
DES MOMENTS DE CONFLITS
ET DES PHASES DE NEGOCIATION
ET DE COOPERATION

La combinaison des deux proximités se révele
féconde pour la vie des territoires et pour leur
développement.C'estsurelle que repose lappa-
rition de formes de coopération fondées surdes
liensde voisinage et de solidarité. Face alacrise,
a la globalisation, aux changements majeurs,
aux risques de désocialisation et d'isolement...
on voit, tous les jours, naitre de nouvelles pra-
tigues collaboratives qui impliquent le local,
les territoires. Ces collaborations entre acteurs
biendécidés avivre et atravaillerensemble sont
fondées surune combinaison des deuxtypesde
proximités (géographique et organisée), sur des
interactions de toute nature et surtout sur la
recherche de liens de proximité entre les per-
sonnes,dans le cadre de leur travail ou d’activi-
tés plus sociales.

Il s’agit de formes d’organisations relative-
ment classiques, comme les systemes locaux
d’innovation, ou les réseaux de producteurs,
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qui travaillent ensemble avec l'aide des pou-
voirs publics : grappes d’entreprises, SPL, voire
pbles de compétitivité... Ainsi que de formes en
constant renouvellement, comme les coopéra-
tives : pensons aux producteurs de comté et a
lexcellence de leurs productions etde leur répu-
tation, et encore plus, aujourd’hui,a des coopé-
ratives sociales étendues, comme Mondragon
au Pays basque, qui implique les populations
dans des actions solidaires et de montage de
projets a base collaborative.

LA DIMENSION SOCIALE ET INNOVANTE

DES COLLABORATIONS DE PROXIMITE

Mais on constate aussi, tous les jours, lappari-
tion de nouvelles formes de collaborations, au
croisement des deux proximités. Ainsi les cir-
cuits courts,en particulier alimentaires, qui pré-
sentent une multitude de déclinaisons :paniers
alaferme,Amap, cueillette, marchés de produc-
teurs, épiceries sociales ou solidaires... Acoté de
lintérét d’un contréle de lorigine de lalimenta-
tion apparait une dimension sociale, grace a la
familiarité avec le producteur ou aux relations
de coopération entre producteurs et/ou ven-
deurs. Ces lieux d’insertion et de recréation du
lien social se manifestent aussi bien par la pro-
ductionen coopération que parlacréation d’épi-
ceries sociales ou de lieux de distribution et de
vente de produits a des prix avantageux (cabas
accessibles, cofinancement de paniers...).

FACF A LA CRISE, ON VOIT,
TOUS LES JOURS, NAITRE
DE NOUVELLES PRATIQUES
COLLABORATIVES QUI IMPLIQUENT
LE LOCAL, LES TERRITOIRES

Et cest encore plus vrai pour les nombreuses
autres expériences de collaborations qui se
développent au niveau local. Par exemple, le
crowdfunding, sinspirant des pays en voie de
développement pour la collecte de petites
sommes de fonds de proximité, le soutien col-

lectif d’initiatives ou de projets, les préts entre
particuliers, ou encore 'épargne de proximité,
deplusenplusprisée,au pointque des banques
nationales s’y intéressent maintenant..., voire
la mise en place de monnaies locales. Ou le
crowdsourcing et ses laboratoires d’idées, qui
rassemblent des personnes autour de projets
communs,dans leur élaboration ou leur réalisa-
tion, et permettent a des collectifs de créer des
produits et d’élaborer des solutions concreétes,
mais aussi a des personnes de se retrouver, de
travailler ensemble.

LA RESILIENCE DES TERRITOIRES REPOSE,
LARGEMENT, SUR LA DYNAMIQUE LOCALE
Cesnouvelles pratiques sonta labase d’unfonc-
tionnement économique davantage axé sur les
territoires, avec la montée de 'économie circu-
laire et des approches du métabolisme territo-
rial,quidisent que londoit d’abord compter sur
ses propres ressources, les consommer locale-
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ment et les faire fructifier. Mais surtout — et cest
le plusimportant - elles permettent de créer et
de maintenirun tissu social fort au niveau local
et, pour toutdire,contribuent de maniere fonda-
mentale a larésilience desterritoires. Il s'agitdu
tissu de l'économie sociale et solidaire, qui per-
met aux territoires de ne pas s'effondrer et de
continuer avivre et a fonctionner sans implo-
ser.C’estau prixdelacréationetdumaintiendes
proximités de toute nature, de la mise en place
des solidarités, que se réalise ce petit exploit
quotidien. C'est aussi a ce prix que l'on pourra
éviter des fractures sociales ou territoriales
trop fortes, ou encore la montée des délaissés
ou des relégués des espaces ruraux ou périur-
bains.Cestainsique lesterritoires et leurs habi-
tants pourront continueravivre...

Economiste de formation, André Torre est directeur
derechercheallnra - AgroParisTech et rédacteur
en chef de la Revue d’économie régionale et urbaine.
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L’ACTION PUBLIQUE ET LA FABRIQUE DES TERRITOIRES

IMAGINAIRES
-1 VISIONS HABITANTES

En questionnant les Franciliens sur leurs imaginaires, le bureau
de recherches Aménités a recueilli la maniere dont les habitants
ressentent la mutation rapide des territoires et des lieux de vie dans
la région. Ces imaginaires fondent des désirs dont celui d’'une
métropole a taille humaine, ou chaque territoire serait réellement
pensé comme un espace de vie particulier.

*kkkkkk

Guillaume Faburel, géographe-urbaniste

a analysé les imaginaires de la ville et les

visions du futur développés par quarante
Francilien(ne)s provenant de toute la région et
de toutes conditions sociales. En effet, par les
imaginaires, l'individu peut laisser libre cours
a son intelligence créatrice, mais également a
laffectivité de ses expériences personnelles
[Duranp, 1960]. En loccurrence, ici, le vécu lié a
lamutationrapide desterritoires et des lieuxde
vie dans larégion.

E n2012,le bureauderecherches Aménités

LE POIDS DES TERRITOIRES DANS

LA COMPOSITION IDENTITAIRE

Lanalyse menée’ fait ressortir des imaginaires
qui,quellesque soient les positions sociales et les
localisations résidentielles, sorganisent autour
de trois termes apparus structurants : la proxi-
mité, la convivialité et ’lharmonie.Concretement,
les participantsontassez largementdéploré lac-
célération desrythmesdevie et le stress produit
mobilités quotidiennes au détriment d’une plus
grande liberté dans le choixdes rythmes de vie.

LES TROIS GRANDS IMAGINAIRES ET LES IDEALITES PROJETEES

PROXIMITE : IDEALITE
D’UN TERRITOIRE COMMUN

- désir de liberté face a une
augmentation des espaces,
des rythmes et modes de vie,

- enire un désir de
foncfionnalisation et d'expérience
plus sensible des lieux,

- adapter les territoires aux
besoins de la qualité de vie.

des lieux,

CONVIVIALITE : IDEALITE
D'UN TERRITOIRE PARTAGE
- s’émanciper de I'autre pour

mieux re-vivre ensemble,
- vers une expérience sociale

- adapter les territoires aux
besoins de la réciprocité.

HARMONIE : IDEALITE
D'UN TERRITOIRE EQUILIBRE

- construction d’'une harmonie
socio-spatiale,

- recherche d’une juste répartition
de la qualité de vie,

- des ferrifoires qui se dessinent
par la continuité.
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IMAGINAIRES profanes et VISIONS habitantes

Densité/Proximité

L'activité professionnelle
structure les rythmes
quotidiens

Vers un paradigme de I'habiter?

Critique vive du modele
de centralité de niveau régional

PROXIMITE

... notamment par
de nouveaux rapports

d’acceés au territoire.

La concentration ... Vers une Subjectivement
et la densité comme désynchronisation et diversification
facteurs d’inégalités des temps des cadres de vie.

Diversification des temps
existentiels et des rapporis
a I'espace.

CONVIVIALITE

au cadre de vie

SOURCE : BUREAU
DE RECHERCHES
AMENITES (2012)

Leur besoin de bien-étre personnel et familial
s’exprime par le souhait de ré-humanisation du
quotidien, par un ancrage dans des sociabilités
locales (retissage de liens de réciprocité) et dans
une écologie du proche (une nature ordinaire et
ses expériences sensibles). Or, ce sont bien les
relations a des espaces devie, polytopiques, qui
serventde creusetade telsimaginaires,confir-
mant le poids revétu par les territoires dans la
compositionidentitaire desindividus (voire dans
leurs revendications).

DES IMAGINAIRES AUX IDEAUX... CONFRONTES
AU REEL

D’autre part, ces imaginaires de la proximité,
de la convivialité et de 'harmonie fondent des
idéaux : ceux de la familiarité (et non de la pro-
miscuité), du partage par la coopération et l'en-
traide (loin, cestanoter,de l'évitement social) et
de léquilibre du vivant (et non de la concentra-
tionartificielle).

Mais cet idéal soppose a un constat mitigé de
leur espace de vie réel. La région francilienne,
parfois source d’agréments, leur apparait sur-
tout discontinue et inégalitaire, composée de
fractures sociales croissantes et traversée de
ruptures spatiales multiples (quartiers d’habi-
tat populaire, grand périurbain...). Les grandes
polarités régionales existantes seraient, selon
eux,d’abord des spécialisations économiques et
commerciales,deslieuxd’échange etde grands
noeuds de transport.

POUR UN TERRITOIRE REGIONAL FAIT
D’ESPACES LOCAUX A TAILLE HUMAINE

La planification devrait alors s'orienter vers un
polycentrisme plus marqué, vers une décon-
centration et une redistribution des fonctions,
en privilégiant des formes de localités socia-
lement, fonctionnellement et génération-
nellement mixtes, de taille et de densité plus
humaines, susceptibles ainsi de recréer les
attachesrecherchées.
Lemotd'ordre de ladensité seraitainsiarecon-
sidérer a laune de tels imaginaires d’attaches
etd’aspirationsentermesde spatialisation des
modes devie.Ces considérations sontapparues
communes a lensemble des habitants, quelles
que soient leurs appartenances sociales et spa-
tiales,du centre comme de la périphérie de les-
pace francilien.m

Guillaume Faburel, géographe-urbaniste,
professeur a llnstitut d’'urbanisme de Lyon,
chercheur a lUMRTriangle et au laboratoire
d’excellence Intelligences des mondes urbains,
coordinateur du bureau de recherches Aménités.

1. Ce travail a été mené par le bureau de recherches Améni-
tés entre avril et juin 2012 pour le conseil régional d'ile-de-
France (direction de la planification, de laménagement et de
la stratégie métropolitaine) et s'est appuyé sur la conduite
de tables rondes citoyennes organisées par ViaVoice dans le
cadre de la préparation du schéma directeur [FaBUREL, RocHE
et Prig, 2012].
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" GARE SNCF - RER

~ DIRECTION

CHELLES

Rond-point des Sciences

CHELLES: ORGANISER
. _UNE DESSERTE
A GEOMETRIE VARIABLE

Depuis la fin des années 1930, la ville de Chelles dispose d’un service

de bus privés. Aujourd’hui appelé « Apolo7 », le réseau de bus dessert

Chelles et les communes voisines. Ce réseau a connu de nombreuses
évolutions depuis les vingt derniéres années.

kkkkkkk

Muriel Millard Sanchez, directrice des transports a lagglomération Marne et Chantereine’
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ommenthiérarchiser,structurerunréseau

toutens'adaptantalademandedesdiffé-

rents publics:jeunes,actifs,seniors ?Sur
quelscriteres se fonder ?La politique de déplace-
ments etde transportde lacommunauté d’agglo-
mération répond a de multiples objectifs.

UNE OFFRE EN CONSTANTE EVOLUTION

Loffre a continuellement besoin de s'adapter,
lorsque de nouveaux quartiers sont urbanisés,
par exemple.Certaines demandesviennent éga-
lement de zones d’activités qui souhaitent étre
desservies. Il est enfin nécessaire de s'adapter
aux changements de carte scolaire des lycées,
quiontunimpactimportant sur les dessertes.
Les adaptations sont faites soit par suggestion
des utilisateurs, soit par proposition du trans-
porteur. Des comptages de fréquentation sont
régulierementréalisés parle Syndicatdestrans-
ports d’lle-de-France (Stif). On voit les lignes et
les horaires sur- ou sous-occupés, ce qui per-
met de s'ajuster. Ensuite, le Stif arbitre,en finan-
cantcertains projets. Mais l'évolution du réseau
se fait avant tout par le dialogue avec les usa-
gers, au travers de réunions de quartiers avec
les élus et parfois méme de pétitions. Certains
veulent plus de liaisons, d’autres au contraire
veulent moins de passages dans certainesrues
résidentielles. Il est fondamental de multiplier
leséchangeset lécoute,au travers, parexemple,
denombreuses réunions publiques, qui exercent
un effet boule de neige :lesrésidents,voyantque
leurs demandes sont prises en compte, n'hé-
sitent plus afairedes suggestionseta participer.

CONCILIER LES ATTENTES ET LES PRATIQUES

DES DIFFERENTS PUBLICS

Leréseau Apolo7 doit répondre simultanément
a plusieurs missions : la desserte des établis-
sements scolaires et le rabattement vers les
gares. Mais ces enjeux sont difficiles a conci-
lier. Les heures de pointe, en particulier, sont
tres complexes a gérer. Sur lensemble des 43
bus du réseau, 11 sont articulés pour faire face
alaffluence de 'heure de pointe du matin et aux
nombreux usagers « scolaires ». Aujourd’hui, les
jeunes se déplacent partoutavec leur carte Ima-
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gine’R.Ils peuvent prendre tous les bus, tous les
jours, comme ils veulent. Il serait impossible
dereveniren arriere et de nassurer la desserte
des colleges et lycées qu’aux heures d’entrées
et sorties principales. Concernant les actifs,
35 % des rabattements vers la gare de Chelles
se fontaujourd’hui en transports collectifs. Les
ménages du centre-ville sont beaucoup moins
motorisés qu’avant.

IL EST FONDAMENTAL DE MULTIPLIER
LES ECHANGES ET L'ECOUTE
AU TRAVERS DE NOMBREUSES
REUNIONS PUBLIQUES

Quant aux seniors, ils utilisent davantage les
lignes régulieres. Initialement, le transport a la
demande (TAD) avait été mis en place pour les
quartiers excentrés, les seniors et personnes a
mobilité réduite. Mais, en fait, cest la partie la
plus urbanisée qui lutilise. Ils profitent d’avoir
leur abonnement de transport pour bénéficier
de facilités pour se déplacer le dimanche, ou le
soir.lln'yafinalementque trés peu de demandes
de la part des habitants des secteurs éloignés
des centres-villes. Dans ces communes excen-
trées, certaines familles ont parfois jusqu’acing
véhicules:unevoiture par adulte, une voiture par
enfant, parfois aussi une voiture liée a lactivité
professionnelle... Ils ont donc des pratiques
entierement liées a la voiture et une organisa-
tion spécifique.

UN MAILLAGE A PLUSIEURS ECHELLES

Lastructurationdu réseau exprime tout d’abord
une volonté de maillage, de connexion et de
liaison vers les gares, les différents RER. A ces
grands axes vient s'emboiter une échelle locale
delignesrégulieresde bus.Leréseau local des-
sert tous les équipements du territoire. Les
seuls creux sont dans des zones pavillonnaires
ou lorsque la voirie est trop étroite et ne per-
met pas de passage. Ensuite, nous avons mis
en place un service de transport a la demande
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COMMUNES DESSERVIES PAR LE RESEAU DE BUS APOLO7

Plaines et Monts de France

Marne la Vallée {
—Val-Maubuge

Le réseau de bus Apolo7 a été créé en septembre 1997 & lissue de la restructuration du réseau des Transports urbains
chellois (TUC). Il est géré, aujourd’hui, par la Société des transports du bassin chellois (STBC).

Fin 1996, un conflit social au sein de TUC force les pouvoirs publics a une restructuration.

Alinitiative du maire de Chelles et des maires des 6 communes environnantes, et en collaboration avec le Syndicat des
transports parisiens (ancétre de lactuel Stif), la société Transdev et la RATP signent un accord de partenariat afin de
mettre en place un nouveau projet de transports en commun, de permettre le développement du réseau et d’améliorer
sa qualité. Elles créent pour cela une société commune appelée la Société des transports du bassin chellois. Paralléle-
ment, les sept communes desservies par le réseau sorganisent par lintermédiaire d’une structure intercommunale : le
Syndicat intercommunal des transports du bassin chellois et des communes environnantes (SITBCCE), déléguant ainsi
leurs compétences en matiére de transport public. En 1997 sont alors réalisées des études et mis en place une série de
concertations avec les usagers afin de déterminer le projet le plus adapté. Le nouveau réseau issu de la restructuration
des Transports urbains chellois est appelé « Apolo7 ».

Aujourd’hui, le réseau Apolo7 se caractérise par 7 lignes, 300 points d’arréts et 90000 habitants desservis.
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pour compléter le réseau a une échelle encore
plus fine. Ce service prend le relais des lignes
régulieres, le soir et le dimanche. Les véhicules
duTAD peuvent atteindre des zones géogra-
phiguesou les grands bus ne passent pas. Ici, le
TAD est en tarification francilienne, cest-a-dire
qgu’ilest possible de lemprunter avec untitre de
transport habituel (ticket t+ ou passe Navigo).

LES LOGIQUES DE DEPLACEMENTS
ETANT MULTIPLES EN FONCTION
DES MOTIFS, IL FAUT QUE LES
HABITANTS DU BASSIN CHELLOIS
PUISSENT SE RENDRE PARTOUT

La communauté d’agglomération fait égale-
ment des demandes pour que des bus consi-
dérés comme structurants par le Stif puissent
effectuer une desserte locale?. La ligne 613
était autrefois interdite de desserte locale.
Nous avons obtenu que nos habitants puissent
emprunter les bus de cette ligne qu’ils voyaient
passer devant chez eux et qu'ils ne pouvaient
pas prendre ! Nous faisons également des
demandes pour que, parexemple, laligne 113 de
la RATP puisse transférer sonterminus au centre
commercial Terre Ciel (ex Chelles 2).

LE DIALOGUE ET LINFORMATION

POUR ASSURER L’'ARTICULATION

AVEC LES TERRITOIRES VOISINS

Pour faire évoluer les lignes et réseaux que la
collectivité ne maitrise pas par contrat,des réu-
nionsréguliéres (et chaque fois que nécessaire)
sont organisées, réunissant tous les parte-
naires, comme les collectivités voisines. Cer-
tains équipements sont absents du territoire.
Il n'y a pas d’université par exemple. Il est donc
indispensensable d’avoir une liaison vers la cité
Descartes a Champs-sur-Marne. Il n’y a pas
d’hopital : les plus proches sont ceux de Marne-
la-Vallée (Jossigny) ou de Montfermeil.lladonc
été décidé, récemment, d’établir une communi-
cation conjointe avec le syndicat de transportde
Marne-la-Vallée pour rendre facilement lisible
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le trajet aux habitants et clarifier les moyens de
transport pour se rendre a 'hopital. Parallele-
ment,uneréflexion surdesliaisons plusdirectes
estencours.

Ne pas avoir le méme périmetre que les terri-
toires institutionnels ne pose pas vraiment de
probléme. Les logiques de déplacements étant
multiples en fonction des motifs (achats, loi-
sirs,travail...),il faut que les habitants du bassin
chellois puissent se rendre partout. Pour cela, il
faut que le réseau local se connecte aux autres
réseaux etauxgares.®

Muriel Millard Sanchez est Directrice de la direction
des transports, des déplacements et des liaisons douces
alacommunauté d’agglomération Marne et Chantereine.

1. Propos recueillis par Mireille Bouleau.
2.Cf. article suivant.
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DES RESEAUX DE BUS
DE PLUS EN PLUS ADAPTES
AUX BESOINS DES USAGERS

La contractualisation avec les opérateurs locaux de transport routier
permet au Syndicat des transports d’lle-de-France (Stif),
en collaboration avec les collectivités locales, de faire évoluer loffre
et la qualité de service des lignes de bus, tout en assurant la
cohérence du maillage de 'échelle régionale a la plus locale.

*hkkkkk

Laurence Debrincat et Fabien Majesté, Stif '

dentiels dans une confiance parfois abso-

lue dans le réseau de transport collectif
francilien (cf. larticle [Davy, LErol, Sicaub, infra],
p.112).Ceréseau maille en effet lespace régio-
nal a toutes les échelles, supportant ainsi un
grand nombre de déplacements.

I es Franciliens appuient leurs choix rési-

UN CADRE CONTRACTUEL EN FAVEUR

DE L’OFFRE ET DE LA QUALITE DE SERVICE
EnTle-de-France, le Stif est lautorité organisa-
trice des transports sur tout le territoire régio-
nal.ll décide des liaisons a desservir, définit la
consistance des services, désigne les exploi-
tantsetestresponsable de la politique tarifaire.
[Lcoordonne donc lactivité des différents trans-
porteurs,la RATP, la SNCF et les entreprises pri-
vées regroupées dans Optile, auxquels il est lié
par des contrats. Les collectivités locales sont
desrelais locauxde la politique des transports.
Cette gouvernance unique vise une homogénéité
des niveauxde desserte et de qualité de service
entre lesdifférentsterritoires franciliens. Le Stif
est le seulsignataire des contrats d’exploitation

avec les opérateurs de transport routier. A ces
contrats peuvent s'ajouter une convention par-
tenariale liant le Stif, lopérateur et la collecti-
vité locale lorsque celle-ci souhaite s'impliquer
financierement. La participation financiere
des collectivités est variable d’un territoire a
lautre et s'éleve en moyenne aenviron 10 % des
dépenses d’exploitation.

Historiqguement, les opérateurs avaient des
droits patrimoniaux sur les lignes qu'ils exploi-
taient et proposaient eux-mémes d’ouvrir une
nouvelle ligne. Le Syndicat des transports pari-
siens (STP) autorisait cette ouverture si elle ne
faisait pas concurrence a une ligne déja exis-
tante. De cette gestion patrimoniale des lignes
découlait Uinterdiction faite a un opérateur de
transport routier de prendre et/ou de laisser un
méme voyageur a lextérieur de son périmetre
d’intervention (interdiction de trafic local).

Initialement, le financement des opérateurs
reposait surun bareme harmonisévalorisant le
nombre de voyageurs et leurs parcours moyens
sur la base de comptages (nombre de sections-
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voyageurs), incitant les opérateurs a exploiter
les lignes les plus fréquentées. Les collectivi-
tés qui souhaitaient des services supplémen-
tairesrémunéraient directement lopérateur en
conséquence.

LE RESEAU DE TRANSPORT DE BUS
A ETE STRUCTURE ET HIERARCHISE
DANS LE BUT DE CONSTRUIRE
UN MAILLAGE EFFICACE
A CHACUNE DES ECHELLES

Le STP, devenu Stif en 2000 dans le cadre de
la décentralisation, a peu a peu engagé une
réforme de son lien contractuel avec les trans-
porteurs, passant ainsi d’une autorité de régu-
lation a une véritable autorité organisatrice.
Cette transition contractuelle s'est traduite par
le changement d’'une gestion par ligne ou par
entreprise vers une organisation par bassin en
fonction des besoins de déplacements en bus,
autraversde contrats d’exploitation dits d’abord
de «type 1 »puisapartirde2010de «type 2 ».Le
financement des opérateurs a été revu pour se
baser dorénavant sur le colt réel d’exploitation
desréseauxdebusetdesintéressementsfinan-
ciers de type bonus/malus, tout en maintenant
un transfert des risques industriel et commer-
cial sur les opérateurs. Cette évolution du dis-
positif contractuel a permis un renforcement
de loffre, notamment aux heures creuses, et
lamélioration de la qualité de service (régula-
rite, fiabilité, accessibilité, confort, information
voyageurs...).

Le contrat s'adapte au gré d’avenants succes-
sifs achaque évolution du réseau.Un comité de
suivi réunissant les opérateurs et les collectivi-
tés partenaires permetde fairechaque annéele
bilansurlaqualité de service et surles nouveaux
besoins quantau périmetre du contrat. Il établit
un programme d’actions partagé selon les évo-
lutions a apporter, tenant compte notamment
des dynamiques de développement urbain des
territoires et des futurs projets de transports.
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DES LIGNES PATRIMONIALES AU RESEAU

DE BASSIN

Les périmetres d’exploitation tenus par les
entreprises de transport routier découpaient
lespace régional en fonction des droits patri-
moniaux.Les limites de ces périmetres s'étaient
dessinées au gré de lavie économique des opé-
rateurs (fusion et regroupement de transpor-
teurs).Une nouvelle approche territoriale avu le
jouraveclamiseen placedes contratsde type 2.
Lors de cette deuxieme phase de contractua-
lisation, le Stif décide de s'affranchir de ces
limites historiques en réalisant en amont un
découpage en « bassins de déplacements ».
L'objectif de ce découpage était d’aller au-dela
de toute limite administrative autre que com-
munale, en ne prenant en compte que le besoin
desvoyageurs.Lalogique derattachementd’'une
ligne aun bassin de déplacements a été d’ana-
lyser pour chaque ligne (plus de 1 000 lignes) la
fréquentation observée le matin et d’appréhen-
deraquels habitants lalignerendaitle plus ser-
vice.Une centaine de bassins de déplacements
ontétéidentifiés surlensemble de larégion.Au
sein de chacun de ces bassins, un seul contrat
de type 2 a été signé, qu’il concerne un ou plu-
sieurs opérateurs ou une ou plusieurs collecti-
vités territoriales.

VERS UN RESEAU DE BUS HIERARCHISE ET LISIBLE
Si lobjectif de ce découpage était bien de
s'adapter au mieux aux pratiques locales des
habitants, sa délimitation se veut néanmoins
avisée purement contractuelle et totalement
transparente pour le voyageur.

A cette fin, le réseau de transport de bus a été
structuréethiérarchisé danslebutde construire
un maillage efficace a chacune des échelles.Le
PDUIF (plan de déplacements urbains d'lle-de-
France) définit offre bus en 5 catégories de
lignes (les lignes express, les lignes Mobilien, les
lignes fortes, les lignes locales et les dessertes
de proximité) en fonction du niveau de trafic
de la ligne, de sa longueur, de la distance entre
chaque arrét,dunombre de gares desservies et
dunombre de communes desservies.
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Ainsi, aux déplacements de proximité organi-
sés au sein de chaque bassin se superposent
des liaisonsde desserte des pdles, plusrapides,
connectées a des pb6les multimodaux majeurs
ouassurantladessertede grandes zones d’em-
ploi. Ces lignes express sont gérées par des
contrats spécifiques entre le Stif et lexploitant
delaligne.

Parallelement, une remise a plat complete des
interdictions de trafic local est en cours afin de
simplifieretderendre le réseau le plus cohérent
possible pour le voyageur. Dans cette optique,un
chantier important est engagé pour améliorer
linformation desvoyageurs et leur permettre de
connaitre au mieux loffre existante afin de faci-
liter lorganisation de leurs déplacements quels
que soient le bassinou le transporteur concerné.
Une cartographie régionale des lignes structu-
rantes et express a d’ores et déja été réalisée
par le Stif. Le syndicat et les collectivités tra-
vaillent aujourd’hui a la réalisation de « plans
de réseau de bassin » multitransporteurs.
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Par ailleurs, la livrée des bus aux couleurs vif-
argent du Stif, appliquée au fur et a mesure du
renouvellement du matériel roulant, participe a
une meilleure lisibilité du réseau des lignes de
busrégulieres.m

Laurence Debrincat est chef de la division
des études générales du Stif et Fabien Majesté est
chargé de projet a ladirection de lexploitation du Stif.

1. Propos recueillis par Mireille Bouleau et Jérome Bertrand.
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A CHAQUE POLITIQUE
PUBLIQUE, SON «TERRITOIRE .
L’EXEMPLE DE LA SANTE

De la loi hopital, patients, santé et territoires (HPST) de 2009
au récent rapport sur le « service territorial de santé » de mars 2014,
la notion de «territoire» est au coeur des réflexions et des politiques
de santé, posant les questions d’échelles, d’objectifs
et de méthodologie des découpages.

*kkkkkk
Julien Galli, ARS ile-de-France

epuis leurcréation,lesagencesrégionales
D de santé (ARS) animent la démocratie

sanitaire dans les « territoires de santé »,
mettent en place des dispositifs pour lutter
contre les inégalités sociales et territoriales de
santé. Ellesont pour mission d’organiser lacces-
sibilité etlacontinuité de laréponse aux besoins
de santé,qu’ils soientambulatoires, hospitaliers
ou médicosociaux. 'étendue de leurschamps de
compétencesimplique des maillages territoriaux
différents,du plus petitau plus grand, mais éga-
lementdesterritoires de natures différentes:: ter-
ritoires d’'observation, de concertation, territoire
opérationnel, stratégique ou de proximité.

LA NECESSAIRE ARTICULATION DES ECHELLES

Une des premieres actions de chaque agence
régionale a été de créer ses propres « territoires
de santé ». En effet, la loi HPST prévoit que
chaque agence « définit les territoires de santé
pertinents pour les activités de santé publique,
de soins, d’équipement des établissements de
santé, de prise en charge et d’accompagne-
ment médicosocial ainsi que pour laccés aux
soins de premiers recours » (art L. 1434-16 du
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CSP).En 2010, llle-de-France, comme la moitié
des régions francaises, a fait le choix du dépar-
tement aprés lexamen [CoLDEFY, Lucas-GABRIELLI,
2012]de plusieurs scenarii par les instances et
les partenaires de IARS. En ile-de-France, la
correspondance des territoires de santé avec
lesdépartements permetainsid’inscrire laction
de lagence en cohérence avec celle des collec-
tivités et de la plupart des acteurs intervenant
dans ses champs de compétences, notamment
le médicosocial.

LE CHOIX D'UN « TERRITOIRE
DINTERVENTION» PLUS FIN QUE
LE TERRITOIRE DE SANTE S'EST
RAPIDEMENT IMPOSE

En outre, dans une région ou la géographie ne
permet pas d’identifier de maniére évidente des
territoires infrarégionaux immédiatement recon-
naissables par la population, l'échelon départe-
mental estapparucomme un niveau adapté pour
donner aux professionnels de santé et aux Fran-
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ciliens de lavisibilité sur des territoires de santé
qui doivent jouer un réle important dans le ren-
forcementde la démocratie sanitaire régionale.
Mais si le département permet en effet une
résonance avec les politiques portées par les
conseils généraux (PMI, handicap, gérontolo-
gie...) et une visibilité pour lorganisation de la
démocratie sanitaire, rapidement les autres
missions de lagence ont nécessité de travailler
adeséchelles plus réduites. Céchelle du dépar-
tement couvre en effet de fortes inégalités de
santé et d'accés aux soins. Les départements
franciliens ne représentent pas des ensembles
cohérents pour dessiner un profil sociodémo-
graphique et sanitaire de la population, ni les
évolutions en matiére de déplacements, de
transport et d’aménagement du territoire.

Deux exemples illustrent parfaitement ce
besoin de travailler a une échelle plus locale :
les contrats locaux de santé (CLS) passés entre

les ARS et les collectivités locales et la défini-
tion des territoires prioritaires en offre de soins
de premier recours.

LE LOCAL COMME « TERRITOIRE CONTRACTUEL
D’INTERVENTION »

Des le départ, le CLS a été concu comme un
contrat de « proximité » avec les collectivités ter-
ritorialesetcomme unoutilde miseen ceuvre de
la politique de santé au niveau local.

Le CLS doit permettre de construire, sur un ter-
ritoire,une démarche globale de santé publique.
A cet effet, il est rapidement convenu que, sur
les territoires urbains en difficulté, (ARS devra
travailler en étroite collaboration avec les com-
munes et la politique de la ville au niveau des
quartiers (ASV) et, sur les territoires ruraux,
avec les intercommunalités afin de ne pas mul-
tiplier les contrats. Si l'échelon départemental
et régional nest pas exclu (le conseil régional
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ou les conseils départementaux peuvent inter-
venir), le choix d’'un « territoire d’intervention »
plus fin que le territoire de santé s'est rapide-
ment imposé. Le portage politique pour déve-
lopper des CLS, lambition d’un projet global de
santé impliquant des déterminants tels que
la scolarisation, le logement, lurbanisation, le
transport... ont été des facteurs déterminants
dans les choixde lagence.

DE LA NECESSITE D’ADAPTER LE MAILLAGE
TERRITORIAL AU TYPE DE POLITIQUE A METTRE
EN PLACE

La définition des territoires prioritaires en offre

de soins de premier recours est un second

exemple de la nécessité d’adapter le maillage
territorial au type de politique a mettre en place.

Les territoires de premiers recours voient leur

utilisation premiere, mais non exclusive,dans le

cadre du volet ambulatoire du schéma régional
d’organisation des soins (Sros) avec les objec-
tifs suivants:

- permettre de définir les besoins d'implantation
des médecins généralistes, infirmieres, mas-
seurs-kinésithérapeutes, chirurgiens-den-
tistes, pharmacies, pbles de santé, maisons
etcentresde santé;

- permettre d’identifier les zones déficitaires en
offre de premierrecours et les zones surdotées
(zones de mise en ceuvre des mesures desti-
nées afavoriser une meilleure répartition géo-
graphique des professionnels de santé) ;

- permettre une adéquation entre la répartition
territoriale de loffre ambulatoire et les besoins
des populations;

- permettre la mobilisation des acteurs de la
zone autour de projets d’organisation de la
réponse a un besoin de santé.

Pour ce type de travauy, il est essentiel d’analy-

ser loffre de premier recours a une échelle perti-

nente:quinegomme pas lesdifficultésentermes
d’accés auxsoins primaires par un maillage trop
large et qui n’'identifie pas des zones trop res-
treintes, sur lesquelles loffre est instable, tend

a disparaltre et finalement ne permet pas une

action « viable » dans le temps. Lobjectif assi-

gnéestsimple :allouer des moyens (aides alins-
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tallation...)dans des territoires prioritaires dans
lesquelsil faut favoriser linstallation et le main-
tien de professionnels de santé.Ilades impacts
directs sur la méthodologie mise en ceuvre et
a fortiori sur le zonage obtenu : effet de seuil
puisque les moyens a allouer sont contraints,
effet de « choix » puisque, selon lobjectif initial,
le zonage obtenu ne sera pas le méme.

IL EST ESSENTIEL D' ANALYSER
L'OFFRE DE PREMIER RECOURS
A UNE ECHELLE PERTINENTE

Le premier zonage publié par lARS en 2012
recense, sur des critéres de présence et d’ac-
tivité médicale, pres de 50 territoires défici-
taires et fragiles : lessentiel de ces territoires
se situe en zones rurales — territoires en péri-
phérie de la région présentant des densités de
population faibles — ou dans les zones urbaines
défavorisées sur le plan économique et social. A
défaut d’'un découpage préexistant, ce premier
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zonage de loffre ambulatoire par 'ARS lle-de-
France sestréalisé aléchelle administrative du
pseudo-canton Insee. Cette échelle est utilisée
dans de nombreuxtravaux - régionauxou natio-
naux — d’observation de la démographie médi-
cale et de la situation sanitaire (étude Fnors).
C'est également le maillage des outils d’ins-
tallation développés antérieurement comme
C@rtosanté.

Mais lon constate dans le temps les limitesd’'un
tel zonage, puisqu’a la fois les populations, les
besoins et l'offre (dans le territoire méme ou
dans son voisinage) évoluent d’année en année.

LES LIMITES DU DECOUPAGE FONDE

SUR L’OBSERVATION DES FLUX

DE CONSOMMATION DE SOINS

Construire des territoires a partir de lanalyse
des flux de consommation de soins (dispo-
nibles grace aux bases de données de ['Assu-
rance-maladie) est une méthode de zonage trés
«centrée sur loffre de soins ». Elle part de loffre
existante et présuppose que son implantation
est«correcte ».Cette méthode adonctendance
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a légitimer loffre actuelle sans la remettre en
question.Néanmoins,elle traduit assez précisé-
ment les « territoires de recours » des habitants,
en mettant en avant les notions de présence et
d’accessibilité des offres, de distances d’acces.
D’autre part, cette méthode de zonage sappuie
généralement sur l'analyse des flux principaux
de consommation et masque ladispersion géo-
graphique des recours.

A LA RECHERCHE D’UNE APPROCHE GLOBALE
DU LOCAL ET DU QUOTIDIEN
Aujourd’hui, les pouvoirs publics et les réflexions
en cours sur le service territorial de santé au
public — qui intégreront la future loi santé -
visent la définition de territoires dans lesquels
les acteurs proposeront une approche plus glo-
bale de la prise en charge et de laccompagne-
ment de la personne, au-dela de la seule offre
sanitaire. En effet, la santé n'est pas seule-
mentune question d’accés aux soins, mais ren-
voie également a 'éducation, au cadre de vie,
aux conditions de logement et de travail, a lac-
ces a un ensemble de services de la vie cou-
rante... Cette approche globale permet ainsi
une plus grande cohérence entre la politique de
santé portée par IARS et les autres politiques
publiques (emploi, éducation, logement, trans-
ports,aménagement...). Les solutions mises en
ceuvre par les pouvoirs publics pour lutter contre
lesinégalités d’acces aux soins setournentdonc
largementvers des actions territorialisées des-
tinées a intervenir dans les territoires les plus
fragiles,atout pointde vue. Plus généralement,
lapprocheterritoriale de TARS cherche aidenti-
fier les « territoires de vie »,ensembles de terri-
toires communaux juxtaposés au sein desquels
les habitants effectuent une grande partie de
leurs recours aux soins (de premier recours),
mais égalementde leurvie sociale oude leurvie
économique. Des solutions fondées sur la défini-
tiondeterritoires au regard des fluxde consom-
mation (sanitaire et autres) sont aujourd’hui a
létude au sein de lagence.m

Julien Galli est responsable du Sros ambulatoire

etdesrelations avec les professionnels de santé
alARS lle-de-France.
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BASSIN DE DELINQUANCE
UNE CATEGORIE OPERANTE
POUR LE GRAND PARIS?

Sielle narien d’'un concept scientifique, la notion de bassin de
délinquance nen est pas moins significative des enjeux d’échelles
inhérents aux politiques de lutte contre linsécurité. Par-dela les
frontieres administratives établies, elle pose la question du territoire
d’action pertinent et légitime la mise en place d’'une gouvernance
métropolitaine de la sécurité.

*kkkkkk
Virginie Malochet, IAU idF
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out comme on parle de bassins de vie ou
Td’emplois, on parle aussi de bassins de

délinquance.Passée dans le langage cou-
rantdes policiers et des gendarmes, cette locu-
tion néologique se répand plus largement dans
le champ des politiques de sécurité et de pré-
vention de la délinquance. Elle irrigue les dis-
cours, rapports et documents d’orientation
produits par les pouvoirs publics et tend a se
diffuser dans la classe politique comme dans
la sphere médiatique.

UNE NOTION AUX CONTOURS FLOUS
Lanotionde bassinde délinquance ne fait pour-
tant pas lobjet d’'une définition précise. Elle sert
a désigner une zone d’alimentation de la délin-
quance, mais reste approximative, faute de cri-
teres explicites pour en délimiter les contours.
Les systémes d’information géographiques
peuvent certes permettre de cartographier la
délinquance et d’identifier des hot spots. Mais
quels indicateurs retenir pour « périmetrer »
rigoureusement un bassin de délinquance ? La
méthodologie souleve une série de questions
qu’il conviendrait d’approfondir pour objecti-
ver la notion.

UNE CATEGORIE D’ACTION PUBLIQUE

Malgré ce flou sémantique, Uexpression bas-
sin de délinguance s'impose progressivement
comme une catégorie d’action publique. Enfait,
elle est avant tout mobilisée pour justifier un
traitement de linsécurité au niveau de l'agglo-
mération, considérant (atortou araison) que les
bassins dedélinquance sont fortement structu-
rés par les bassins de vie. Elle traduit un enjeu
de miseen cohérence des échelles d’action face
a des problemes qui débordent les frontieres
administratives des communes et des circons-
criptions de sécurité publique.

UN ARGUMENT DE LEGITIMATION DU GRAND
PARIS DE LA SECURITE

Cestainsiquen 2009, dans lobjectif affiché de
mieuxcoller au bassin de délinquance, la préfec-
turede police pose une premiere pierre a lédifice
du Grand Paris en créant une police d’agglomé-

ration compétente non seulement dans Paris
intra-muros, mais aussidans les départements
de la petite couronne. Dans le méme sens, la loi
Maptam' du 27 janvier 2014 transfére de plein
droit les dispositifs de prévention de la délin-
quance ala future métropole du Grand Paris.Elle
entérinelidée qu'il fauten lamatiére agir a cette
nouvelle grande échelle d’intercommunalité.

L'EXPRESSION BASSIN
DE DELINQUANCE TRADUIT
UN ENJEU DE MISE EN COHERENCE
DES ECHELLES D'ACTION FACE
A DESPROBLEMES QUI DEBORDENT
LES FRONITIERES ADMINISTRATIVES

UN ENJEU D’ARTICULATION DES ECHELLES
D’ACTION

Parce que les bassins de délinquance sont
des espaces a ggéométrie variable, le périmétre
meétropolitain peut néanmoins s’'avérer trop
étroit vu la dimension (trans)régionale/(trans)
nationale de certains phénomeénes, et trop
large attendu lindispensable ancrage de proxi-
mité des politiques de prévention/sécurité.Sile
Grand Paris constitue un territoire d’action per-
tinenten cedomaine,ilne sauraitdoncéluder la
questionde larticulationavec les échelles infra-
et supra-métropolitaines.m

Virginie Malochet est sociologue, chargée d’études
allAU1dF en charge des questions de sécurité.

1. Loi de modernisation de l'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles.
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La recherche d’'un découpage reposant sur les usages
pose la question de sa pérennité dans un contexte oll
les pratiques habitantes se transforment et se renouvellent.
La vie numérique s’'impose et bouleverse les organisations
quotidiennes.La question des bassins de vie a-t-elle
un sens a I'heure ou les nouvelles technologies semblent
dé-territorialiser les pratiques? Les territoires sont-ils voués
a disparaitre ou au contraire a devenir les hauts lieux
de 'organisation sociale de demain?
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L ACCONMPAGNEMENT
DU VIEILLISSEMENT

Avec lavancée en age, le territoire de vie se rétrécit, se recentrant
progressivement sur le quartier de résidence ou le paté de maisons
et mettant en cause lintégration des personnes agées dans la sociéteé.
Mais le territoire vécu est aussi le fruit des aménagements urbains
et des politiques publiques, favorisant ou limitant les aires de mobilité
de nos ainés.

*kkkkkk

Pierre-Marie Chapon, géographe

ment intéressés a la question des habi-
tudes de vie des personnes agées dans
leur quartier alors que de nombreuses études
ont été menées sur la mobilité résidentielle ou
encore sur les flux migratoires interrégionaux.

I es géographes ne se sont que tres récem-

LE TERRITOIRE DE VIE CONSTITUF
L'ELEMENT PIVOT POUR
LA PERSONNE AGEE. CERTAINS
TERRITOIRES SONT-PLUS FAVORABLES
QUE D'AUTRES POUR LES AINES

Pourtant, le territoire de vie constitue l'élément
pivot pour la personne 4gée. Et certainsterritoires
sont plus favorables que d’autres pour les ainés.
De fait,une corrélation peut étre trouvée entre les
qualités d’'un environnement géographique et la
possibilité de restervivre chez soidans de bonnes
conditions. Ainsi, ladaptation des logements n'a
de sens que dans une démarche plus globale
comprenant le logement dans son environne-
ment géographique [CHaron, 20117 alors qu'il
conviendrait d’adapter 2 millions de logements
pour répondre aux besoins actuels et futursd’'un

public vieillissant [CAS, 2011]. Concrétement,
gu’est-ce qu’'un environnement géographique-
ment favorable aux ainés? Comment le mesu-
rer ? Comment retranscrire ces résultats dans
lesdocuments d’urbanisme et de planification ?

LES TERRITOIRES DE VIE DES AiNES :

TRES SENSIBLES AUX AMENITES URBAINES

A la fin des années 2000, plusieurs travaux ont
été menés en France, et ils sont tous concor-
dants dans leurs résultats. Ils proposent une
définition de l'environnement géographique
favorable au vieillissement en termes d’ac-
cessibilité aux logements, aux commerces
et aux transports. Ainsi CHaupet [2009] effec-
tue des entretiens avec les responsables de
résidences non médicalisées pour personnes
agées autonomes. Ony apprend que les rési-
dents sortent des établissements deux a trois
fois par semaine, en fin d’apreés-midi, surtout a
pied et dans unrayon de 500 ma 1 km au maxi-
mum. HaLLier-Naper [2011] utilise la méthode
des cartes mentales pour élaborer une typolo-
gie de territoires de vie des ainés (cf. article sui-
vant). 51 % de l'échantillon étudié vit dans un
territoire de vie inférieur a 500 m. On constate,
par ailleurs, une corrélation entre lavancée en
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age et le rétrécissement du territoire. Ily aurait,
toutefois, d’autres facteurs explicatifs. Ainsi,
la catégorie socioprofessionnelle et le niveau
d’études interviennent largement sur les pra-
tiques spatiales. La proximité de la famille
constitue, également, un véritable moteur spa-
tial. Les personnes agées isolées dessinent de
toute évidence un quartier rétréci. HaLLIER-NADER
[2011] constate également que les habitants
des résidences services ont un territoire de vie
plus restreint que les autres.

LES ZONES FAVORABLES
AU VIEILLISSEMENT COMBINENT
COMMERCES DE PROXIMITE,
TRANSPORTS EN COMMUN,
PRESENCE D'ESPACES VERTS
ET MOBILIER URBAIN ADAPTE

Les travaux de Chaudet montrent que la proxi-
mité de commerces favorise la participation
socialedes personnesvieillissantes. Des études
postérieures utilisant la technologie des GPS ont
été utilisées a Lyon [CHaroN et ReNARD, 2009] et a
Nice [CHaron et al., 2011]. Elles soulignent que
les courses constituent les premiers motifs de
sortie [CHaPoN et ReNarD, 2009] : a la boulange-
rie (19 % des déplacements), au marché (14 %)
et ala pharmacie (11 %). Quant aux visites ren-
dues aux proches, elles sont faibles tandis que
seulementun tiers de l'échantillon nicoisarecu
la visite de proches lors de la période d’étude
[CHaron et al., 2011]. Laccessibilité a pied, la
présence de commerces et services, la pos-
sibilité de sortir seul, tous ces éléments favo-
risent la mobilité des personnes agées et, de
maniere générale, freinent leurisolement méme
silon constate, par ailleurs, que des personnes
vivant dans des environnements moins favo-
rables peuvent avoir une mobilité forte, tout en
demeurant moins protégées, dés lors qu'elles
sont confrontées a des troubles cognitifs ou
a des états dépressifs. Ces deux études esti-
maient des zones favorables au vieillissement
de 300 a 500 m, au maximum, combinant une

LES CAHIERS n° 172

densité suffisante de commerces de proximité,
de transports en commun - dont des études
complémentaires ont pu définir une fréquence
inférieure a quinze minutes en heure de pointe
— et la présence d’espaces verts et de mobilier
urbain adapté — des bancs notamment [CHaPON
et FELIx-FAURE, 2011].

QUAND LES VILLES IDENTIFIENT LES ZONES
PARTICULIEREMENT FAVORABLES AUX AINES
En parallele des travaux menés, plusieurs rap-
ports gouvernementaux sont sortis : FRaNCO
[2010], lcane [2012], Broussy [2013]. La notion
d’environnement favorable y est reprise et le
rapport Franco préconise la création d’'une
nouvelle catégorie de logements adaptés dans
des environnements géographiquement favo-
rables. Rennes Métropole a été associée dansle
cadredelamissionetaengagé,parlasuite,une
réflexion sur les zones favorables au vieillisse-
ment prés de trois ans avant la loi d’adaptation
au vieillissement.
Ainsi,dans sa politique gérontologique, laville de
Rennes a élaboré un cahier des charges visant
a s'imposer aux différents opérateurs :aména-
geurs urbains, promoteurs immobiliers, bail-
leursetgestionnaires..., pour qu’ils contribuent
alaréalisationetaloffred’'unhabitat favorable
auvieillissement. Laville aretenu,comme prin-
cipe général :

- d’inciter les personnes agées vivant dans un
environnement favorable au vieillissementay
demeurer en facilitant ladaptation des loge-
ments dans ces secteurs;;
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- d’inciter les personnes agées vivant dans un
environnement défavorable a s’installer dans
des secteurs plus favorables,enimposant aux
promoteurs et aux bailleurs sociaux un pour-
centage de logements adaptés dans leurs pro-
grammes situés dans ces secteurs.

Cette démarche s'est traduite par une carto-

graphie des zones favorables au vieillissement

dans lensemble de la ville mais aussi a l'échelle
de Rennes Métropole avec,comme référence, un
rayon abaissé a 200/300 m. Dans chaque zone
identifiée ont été menées a la foisune étude qua-
litative sur létat du parc de logements sociaux,
avec une priorisation des actions d’adaptation

a mener, et une étude fine, afin d’identifier les

limites, obstacles, difficultés rencontrés sur la

voirie,notamment pour affiner les secteurs.

DES DISPOSITIONS A INTEGRER AUX DOCUMENTS
D’URBANISME ET DE PLANIFICATION
Lobjectif est d’intégrer ces éléments dans les
documents d’urbanisme et de planification
(SCoT, PLH, PDU dont PAVE et enfin PLU). Actuel-
lement, les dispositions relatives aux zones
favorables sontintégrées uniquementdans les
reglements des nouvelles ZAC mais elles auront
vocation a s’appliquer ultérieurement a l'en-
semble des documents:

- mobilité, déplacements, transports : rendre
la ville accessible et assurer la sécurité et le
confort des déplacements, mettre en cohé-
rence lUoffre de transports en commun et la
localisation des zones favorables, proposer
une offre spécifique de transports ;
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— commerces, services et équipements : privi-
légier la proximité des commerces et des ser-
vices, offrir des commerces et des services
adaptés auxhabitants,aménager des espaces
conviviaux propices aux rencontres ;

- organisation de Uespace urbain et program-
mation : promouvoir la mixité sociale et géné-
rationnelle,développer la diversité des formes
urbaines et architecturales.

La collectivité utilise, notamment, loutil des

orientations d’aménagement et de program-

mation (OAP).

LE GRAND PARIS : UNE OPPORTUNITE
POUR ACCOMPAGNER LE VIEILLISSEMENT
EN LE-DE-FRANCE
Plusieursvilles ou communautés decommunes
ont engagé des réflexions similaires. C'est le
cas de Dijon, notamment. Le Grand Lyon, éga-
lement, devrait suivre le mouvement, comme
d’autres encore qui devraient sengager dans la
démarche,incitées acelapar:
—laloid’adaptationdelasociété auvieillissement,
quiprévoitd’intégrerunvoletvieillissementdans
leSCoTetincite,danslerapportannexé,alamise
en place de zones favorables au vieillissement ;
- ladémarche « Villes amies des ainés » portée
par l'Organisation mondiale de la santé (OMS),
qui integre notamment les villes de Rennes,
Lyon et Dijon, et quiapourobjectifd’inciter les
collectivitésamenerdesactionstransversales,
notamment au niveau de U'habitat et de lurba-
nisme. Actuellement, une trentaine de villes
francaises adherent a cette démarche. On
devraiten compter une cinquantaine en 2015.
Dans ce contexte, le Grand Paris constitue une
formidable opportunité pourintégrer laquestion
duvieillissement.D'une part, la Ville de Paris envi-
sage de rentrer officiellement, en 2015, dans la
démarche «Villesamies desainés »,d’autre part
lacréationde 72 nouvelles gares pourrait consti-
tuer la base d’une réflexion a grande échelle sur
les secteurs favorables au vieillissement. ®

Pierre-Marie Chapon, géographe, est consultant
ala SCET(CDC) et enseignant-chercheur détaché
aluniversité Lyon 3,CRGA/UMR 5600
«Environnement, ville, société ».
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LE TERRITOIRE : FREIN

OU FACTEUR DE RESILENCE

A LINTEGRATION SOCIALE
DES PERSONNES AGEES

Avec lavancée en age et lapparition des fragilités physiques,
le territoire de vie se resserre et peut devenir un frein a lintégration
sociale des personnes agées. Mais, s'il donne accés a des services
de proximité, a des activités récréatives et a un réseau de sociabilité,
il peut, au contraire, favoriser le maintien dans lautonomie.

*kkkkhkk

Brigitte Hallier-Nader, géographe
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population et aux modifications des terri-

toiresdevieaufuretamesuredelavancéeen
age.Eneffet,mémesilétendueetlappropriationdu
territoire devie sonttrésvariées selon lesindividus,
et dépendent plus de lhistoire individuelle et des
caractéristiques socio-économiques que de lage,
lespace de vie (vécu, percu et ressenti) se réduit
petit & petit pour tous : larrét de la conduite d'un
véhicule marque une premiere étape entermes de
perte de mobilité. Puis, vient le deuil du métro, puis
celui du bus. La marche devient alors, tant quelle
est possible, le seul vecteur permettant de ne pas
réduire lespace vécu au seul logement.

I aville doit sadapter au vieillissement de la

RETRECISSEMENT DES TERRITOIRES DE VIE

AVEC L’AVANCEE EN AGE

Avant 80 ans, les frontiéres sont trés souples et
assez larges, au moins pour les plus mobiles,
qui se déplacent a pied, en transports en com-
mun ou en voiture. Ensuite, les déplacements se
concentrent davantage a l'échelle de larrondis-
sement.Quand onsapprochedes 83 ans, lerétré-
cissement des territoires de vie est plus visible et
lesdéplacements sefont plus fréquemmentdans
le quartier (aire de 500 m). Le bus et la marche
deviennent les moyens de déplacement privilé-

Territoire de vie de Denise, 79ans |||
7 =

giés. A partir de 85 ans, les déplacements se font
essentiellement a pied et se recentrent encore
autourdu lieuderésidence (rayon de 2004300 m).

DES L'APPARITION D'UNE SITUATION
DE FRAGILITE, LE TERRITOIRE DEVIENT
UN ELEMENT DISCRIMINANT DE
L'INTEGRATION DES PERSONNES
AGEES DANSLA SOCIETE

LE TERRITOIRE : COMME FREIN OU FACTEUR

DE RESILIENCE A LINTEGRATION SOCIALE
Ainsi, dés lapparition d'une situation de fragi-
lité, le territoire — qui seresserre —devient un élé-
mentdiscriminantde lintégration des personnes
agées dans la société : il peut étre un frein ou,
au contraire, un facteur de résilience, selon qu’il
donneaccés - ou pas —aloffre de soins,aux ser-
vices de proximité,aux activités récréatives, mais
aussiaunréseaude sociabilité. Les métros sans
escalators, les bus aux mouvements brutaux, la
foule,labsence de bancsdanslesrues,lestrous
danslachaussée,éloignementdes commerces
oudes lieuxrécréatifs deviennentdes obstacles
infranchissables. «Je ne suis pas plus attachée

| Legende
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Pratiques spatiales
— Déplacaments liés & la participation sociale
—> Déplacements liés aux liens familiaux
—> Déplacements iméguliers
— Déplacements liés aux promenades
@ e des déplacoments quotidiens
O Territoire de la participation sociale
Aménagements urbains
Habitat résidentiel et collectif
Bétiments publics
Parcs, jardins, espaces verts
Terrains de sport
Gare et voies ferrées
Cimetiére
Plans d'eau
Limite du 14éme amrondissement

' EECOHERE

quecelaauquartier,jen'yai pas un grand passé.
Tout est dangereux, les tournants desruesou je
me fais bousculer, les gens ne nous voient pas,
je suis comme transparente, c’est un quartier
trop jeune pour moi.» (Michelle, 77 ans, quartier
Montparnasse).

LES DYSFONCTIONNEMENTS URBAINS
FRAGILISENT LE MAINTIEN DANS L’AUTONOMIE
Les dysfonctionnements urbains se super-
posent aux situations personnelles : un grand
boulevard, une place mal éclairée, la fermeture
de commerces de proximité, la déviation d’'un
bus, ladégradation d'une cage d’escalier... sont
autantd’éléments qui fragilisent le maintien de
lautonomie des personnes agées. Inversement,
lancienneté dans un quartier, la proximité des
services et des lieux de convivialité, laccessi-
bilité aux moyens de transports... facilitent l'in-
tégration sociale et lautonomie des personnes
agées, méme lorsque leur mobilité se réduit.
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C’est ce que nous enseigne notamment une
enquéte, menée dans le cadre d’'une thése [HaL-
LIER-NADER, 2011], auprés de 158 personnes de
75 a 102 ans dans le 14° arrondissement de
Paris (arrondissement parisien le plus touché
par la canicule de 2003). Elle avait pour objec-
tif, d’'une part, de recueillir les habitudes de
vie et les pratiques spatiales au travers des
déplacements du quotidien, afin d’évaluer les
impacts potentiels du territoire et de ses amé-
nités sur lintégration sociale des personnes
agées, préfigurant — dans les cas de fragilité -
isolement et perte d’autonomie. D’autre part,ila
été demandé aux personnes interrogées, en fin
d’entretien,de «dessiner le quartier dans lequel
vous vivez,vous vous déplacez » (carte mentale),
pour représenter leur espace vécu, et lamaniére
dontelles se lapproprient. B

Brigitte Hallier-Nader est géographe
au Lab'Urba, université Paris-Est.
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LE GRAND PARIS EXPRESS,
UNE OPPORTUNITE POUR
DE NOUVELLES RELATIONS

Le Grand Paris Express ne représente pas que 200 km de nouvelles lignes
de métro. Il constitue aussi une opportunité de maillage renforcé du réseau
dans son ensemble, de mise en connexion des territoires entre eux,
et, par la, des équipements et des habitants. Au-dela de la desserte, il porte
également la requalification de quartiers de gare en quartiers de vie.

*kkkkkk

Catherine Barbé, Société du Grand Paris (SGP)
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Accessibilité en vélo réelle
des gares de transports lourds
existantes et futures
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Evolution des territoires
accessibles depuis la gare
de Vitry Centre

pour un trajet de 45 min
en transports en commun

s RGPE

___ autre réseau de transport
{rain, RER, métro, trarmway)

® gare de départ

Aire atteignable en moins de 45 min
depuis lagare de départ

2013

I horizon 2030
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es 200 km de nouvelles lignes de métro du

Grand Paris Express vont considérable-

ment modifier la desserte des territoires
de lamétropole par la mise en place du nouveau
réseaumais aussi par son maillage avec le réseau
existantet par la modification desrabattements
vers les gares. Il devrait également concourir, a
léchelle de la proximité,a offrirde nouvellesamé-
nités urbaines dans des quartiers de gare qui se
veulent aussides quartiers de vie.

LA DESSERTE DES TERRITOIRES FRANCILIENS

VA ETRE CONSIDERABLEMENT MODIFIEE

Outre lapport que constitue la nouvelle infras-
tructure de transports en elle-méme, le nouveau
réseau du Grand Paris Express va considérable-
ment modifier la desserte des territoires franci-
liens par la mise en place d’'un maillage renforcé:
les nouvelles lignes en rocade vont relier, entre
elles,lesprincipaleslignesradialesdu réseau exis-
tant et permettre des déplacements de banlieue
abanlieue plus rapides que les déplacements de
banlieue a Paris offerts par le réseau existant.

Le Grand Paris Express va également modifier
ladesserte des territoires de lamétropole par la
modification des rabattements vers les gares.
Lesrabattementsverslestransportsencommun
vont étre largement réorganisés par le Syndicat
destransports dlle-de-France (Stif) pour optimi-
ser les effets de cette nouvelle offre de déplace-
mentrapide.Lesautresrabattements,apied,en
vélo eten automobile, vont aussi spontanément
se modifier. Les estimations des déplacements
des piétons accédantauxnouvelles gares a par-
tirdes quartiersenvironnants montrentdes flux
nouveaux, considérables aux heures de pointe.
Laccessibilité en vélo va également étre large-
ment améliorée. LUAtelier parisien d’urbanisme
(Apur) a calculé que la majeure partie du terri-
toire de la premiére couronne sera a moins de
2 kmd’'une gare, soit un quart d’heure en vélo.
La desserte automobile, en revanche, sera limi-
tée par une trame viaire existante mal dimen-
sionnée pour supporter de nouveaux flux et par
une offre de stationnement qui sera, au mieux,
équivalente a loffre existante.

AIRE ACCESSIBLE PAR UN TRAJET EN TRANSPORT EN COMMUN DE 45 MINUTES MAXIMUM DEPUIS LES GARES DE LA LIGNE 15 SUD EN KM?
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DE NOUVELLES PRATIQUES DES TERRITOIRES
VONT EMERGER

Leschoixde déplacements exceptionnelsvont,a
lafois, s'élargir et se modifier :tel hopital proche
qui pourtant n'était pas facilement accessible
pourra étre atteint en moins de trente minutes;
telle université qui, comme Paris-Est, avait du
mal a faire communiquer ses deux sites de Cré-
teiletde la Cité Descartes, distants lunde lautre
de prés d’'une heure de transports en commun
aujourd’hui, pourra désormais les relier en
moins d’un quartd’heure.

Les équipements culturels d’intérét métropoli-
tainetlesthéatres nationaux, souvent peu acces-
sibles - sinon par une ligne de métro ou de bus
lesrelianta Paris —vontvoir leur public potentiel
considérablement démultiplié : ainsi le musée
d’Art contemporain, le MAC/VAL, a Vitry, n'est
aujourd’hui desservi que par autobus. En 2020,
il sera a proximité immédiate de la gare de Vitry
Centresurlaligne 15 enrocade.La modélisation
des temps de parcours montre qu’il deviendra,
demain, accessible aux habitants d’'un territoire
trois fois plus important gu’aujourd’hui.

Les liaisons nouvelles vont également faciliter
les relations entre les villes voisines : « On va
pouvoir enfin aller chez les voisins et plus seu-
lement a Paris » disait la maire d'une commune
du Val-de-Marne lors d’'une des réunions de
concertation sur laligne 15.

L’ACCESSIBILITE AUX EMPLOIS VA ETRE
DEMULTIPLIEE ET PLUS EGALITAIRE

Le nombre d’emplois accessibles a partir d’'un
méme lieu va étre considérablement augmenté,
parfois méme plus que doublé, lorsque la qua-
lité de ladesserte existantaujourd’huiestfaible:
plus de 130 % dans les quartiers des gares de
Rueil-Suresnes-Mont Valérienou de Vitry Centre.
Symétriquement, le bassin d’emploi accessible
par une entreprise sera accru dans les mémes
proportions, optimisant laccés aux emplois les
plus adaptés aux besoins de l'entreprise.
Lesterritoires les plus enclavés de la métropole
seront mis surun pied d’égalité en termes d’ac-
cessibilité avec ceux qui sont déja assez bien
desservis. La direction régionale et interdépar-
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tementale de l'équipement (DRIEA) a calculé
que chaque habitant des quartiers des gares
de laligne 15 sud aura acces, en 45 minutes, a
un univers de choix d’emplois d’'une taille sen-
siblement identique, aux alentours de 4,2 mil-
lions d’emplois.

Les quartiers les plus pauvres de la métropole
bénéficierontde ce désenclavement.Orlamajo-
rité des quartiers a proximité des garesdu Grand
Paris Express ont un revenu moyen par ménage
inférieur au revenu moyen des ménages de la
petite couronne. Leffet sur 'égalité des terri-
toires métropolitains sera donc sensible.

INCIDENCE PLUS LIMITEE SUR LES PROXIMITES
DU QUOTIDIEN

Lesdéplacements domicile/travail et les dépla-
cements exceptionnels ne représentent pas la
totalité des déplacements des habitants d’'un
territoire. Ils sont méme minoritaires par rap-
port aux déplacements du quotidien, ceux qui
se font majoritairement a pied. Lécole, les com-
merces, le médecin seront tout aussi néces-
saires a proximité immédiate du domicile.
Lamélioration de laccessibilité et louverture a
un plus grandterritoire ne doitdonc pas conduire
aignorer les nécessitésdu quotidien, lesaméni-
tés urbaines. Bien plus, la qualité des chemine-
ments piétons, ladiversité de loffre commerciale
a proximité de la gare, la localisation préféren-
tielle des équipements de proximité devront
étre plus systématiquement recherchées pour
offrir aux résidents et aux visiteurs une offre de
services urbains adaptée a ces flux renforcés.
Lamélioration de la desserte et louverture a de
nouveauxterritoires ne doit pas conduire a négli-
ger lurbanisme de proximité, au cceur de la vie
de chacun des habitants. Le défi du Grand Paris
Express réside la aussi : offrir des quartiers de
gare plus urbains et plus agréablesavivre.m

Catherine Barbé, directrice
des partenariats stratégiques, SGP.
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| ES DECOUPAGES
TERRITORIAUX A HEURE
DU NUMERIQUE ONTILS

NCORE UN SENS ?

La recherche de découpages, tels les bassins de vie, n'est-elle pas
vaine alors que le numeérique tend a déterritorialiser les relations et
les pratiques qui sont censées fonder ces bassins ? La question est

examinée sous les trois angles qui définissent un territoire: le territoire
politique, le territoire percu par les habitants et le territoire pratiqué.

*******

Alain Rallet, économiste et professeur émérite
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lancée, de la région aux bassins de vie.

Des propositions conventionnelles en
découlent. D’apres débats s'engagent sur la
pertinence des conventions proposées. Mais
la révolution technologique actuelle (le numé-
rigue) neremet-elle pas en cause labasedeces
découpages auxquels lesindividus sont censés
s'identifier ? Ne limite-t-elle pas lintérét de la
recherche d’'un espace physique socialementou
économiquement pertinent ? Ne condamne-t-
elle pas a dresser laborieusement des cartes
d’espaces évanescents ? Notamment quand il
s'agit de « petits » espaces comme les bassins
devie,théoriquement fondés sur le déploiement
quotidien des espaces personnels.

I a chasse aux territoires pertinents est

LE TERRITOIRE, UNE NOTION IMPROBABLE

Tout effort de délimiter des espaces physiques
se heurte aux assignations multiples d’'un ter-
ritoire. Il est, en effet, le triple produit d’'un ima-
ginaire (lespace percu par les individus), d’'une
symbolisation politique (ses frontiéres adminis-
tratives) et de pratiques réelles d’'occupation de
lespace.Cestrois aspects s'influencent mutuel-
lement sans pouvoir étre confondus. Analyser
limpact du numérique sur les découpages ter-
ritoriaux revientalexaminer sous langle de ces
trois aspects. Quels nouveaux troubles intro-
duit-ildanschacun d’eux ?

LE NUMERIQUE ET LE TERRITOIRE POLITIQUE
Prenons le mot « politique » au sens d’une aire
sur laquelle une institution a compétence pour
assurer des services collectifs (administra-
tion, santé, poste, éducation...), qu’ils soient
marchands ou non. Le numérique n'a pas d’im-
pact sur les frontiéres de ce territoire, définies
ex ante, mais surson aménagementinterne.En
effet, le développement de services numériques
en ligne implique une autre organisation spa-
tiale de ces services. Quelles nouvelles formes
de territorialisation physique accompagnent
loffre et laconsommation de ces services ?
Leschémalle plusradical et le plus naif est celui
du territoire en pantoufles : plus besoin de se
déplacer, toutesten ligne.Cette substitution qui

LES CAHIERS n° 172

correspond a limaginaire d’Internet a fait long
feu [Musso, 2008], bien que relancée par chaque
nouvelle vague technologique.On s'oriente vers
un toutautre schéma:celuide services suppor-
tésparun mixage d’infrastructures physiques et
de fonctions virtualisées (s'informer,communi-
quer, réaliser certaines transactions...).Le main-
tien d’infrastructures et de contacts physiques
atrois raisons :le colt du service (le Drive ou le
pointrelais plutét que lalivraison a domicile), la
complexité de certaines interactions et parfois
limpossibilité de les dématérialiser, le désir de
sociabilité.

DE NQUVELLES FORMES DE
COPRESENCE SE DEVELOPPENT
DANS L'ESPACE ET DANS LE TEMPS.
ON PEUT ETRE SIMULTANEMENT
« PRESENT » A DIFFERENTES ECHELLES
SPATIALES. LA REPRESENTATION DE
L'ESPACE EN EST TRANSFORMEE

Quelest,alors,limpact de 'hybridation des sup-
ports, physiques et virtuels, sur les schémas de
desserte des services collectifs ? Le schéma
actuel est celui d’équipements publics des-
servant une aire donnée, relayés par des lieux
de proximité (agences, antennes, bureaux de
poste...). laccessibilité aux lieux physiques des-
sine le territoire pertinent.Le numérique change,
en partie, cette donne puisque les services sont,
partiellement,réalisésen ligne.existence d’éco-
nomies d’échelle et de contraintes de qualité
implique, certes, une concentration de la pro-
duction de la part dématérialisée du service (la
structure intercommunale plutét que la com-
mune), élargissant ainsi laire de service. Mais la
contrainte d’accessibilité physique aux lieux cen-
trauxestallégée par la partie du service réalisée
en ligne. D’autant plus que le besoin d’interac-
tions physiques,quinest pasannulé mais trans-
formé par le numérique, peut étre satisfait par
la multiplication d’infrastructures de proximité,
déclinables a différents niveaux de tailles et de
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densités.Des services plus riches qu'auparavant
peuventyétrerendus grace alintricationde sup-
ports physiques et virtuels. On obtient, au total,
une occupation plus flexible de l'espace [RALLET,
2005] grace a une disjonction spatiale des fonc-
tions (notamment le lieu de production du service
peut étre différent de celuide sa consommation
alors que les services sont habituellement défi-
nis par lunicité des lieux de production et de
consommation). Une partie des contacts peut
étre assurée par des bureaux mobiles.

Le modele d’une aire de service rapportée a un
équipement central est ainsi largement remis
en cause. Au profit d'une occupation plus mail-
lée de l'espace par des infrastructures, fixes
ou mobiles, mutualisables, localisées a proxi-
mité des personnes ou de leurs trajets, et qui,
conjointement a l'accessibilité en ligne, per-
mettent de réaliser les services. La création et
la répartition de ces infrastructures physiques
est,a mon sens, le point clé de l'innovation ser-
vicielle alors que lattention est concentrée sur
lavirtualisation des services.

LE NUMERIQUE ET L’ESPACE PERCU

Il faut du temps pour modifier les perceptions.
Mais les choses vont assez vite. |l ne parait déja
plusincongru de voir des personnes seules par-
lerdans larue.

Limpact du numérique sur l'espace percu est
principalement lié a lusage des outils mobiles
de communication [AGuiLera, GuiLLoT, RaLLET, 2012].
Car lInternet mobile est a lInternet fixe ce que
fut lautomobile au chemin de fer : une plus
grande capacité des individus a se déployer de
maniéere individualisée dans l'espace. Trois
caractéristiques fondent cet impact : le carac-
tére « pervasif » de linformatique (sa propension
a transformer tout objet en objet « intelligent »
connecté),lindividualisation des outils, la joigna-
bilité permanente. Lareprésentation de lespace
en est transformée :il cesse de se représenter
sous la forme de grandes oppositions binaires
(étreici ou ailleurs, absent ou présent...) pour
apparaltre comme un continuum spatio-tempo-
rel.Je quitte physiquementdes personnes mais
je peuxcontinuerainteragiravecelles,sous une
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forme dégradée certes mais en maintenant lin-
teraction. De nouvelles formes de coprésence
se développent dans lespace et dans le temps
(vialamultiplication des communications asyn-
chrones).llenrésulte qu'on peut étre simultané-
ment« présent» adifférentes échelles spatiales.
Lespace physique était représenté comme un
ensemble de lieux, théatres d’activités tempo-
rellement circonscrites, séparés par le temps
mort du transport. Lespace physique imposait
une séquentialité du temps. C’est pourquoi les
territoires étaient délimités par ladurée de leur
franchissement. Cau-dela du territoire était un
au-delatemporel.Peut-ondire aujourd’huiqu’on
cesse d’apparteniraunterritoire parce qu'on est
localisé au-dela d’'une certaine distance phy-
sique ? La sociologie des migrations [DiMINEsCU,
2005] montre bien qu’avec les outils numériques
le migrant cesse de pouvoir étre définicomme un
émigrant, cest-a-dire un individu ayant coupé
les ponts avec son territoire d'origine. De méme,
réciproquement, appartient-on vraiment a un
territoire parce qu’on est physiquement proche
du lieu central supposé le définir ? Au partage
d’espaces physiques délimités par des fron-
tieres succede limage d’espaces entrelacés par
les trajets physiques et virtuels des individus.
Celanesignifie pasque les territoires sont morts
mais que la capacité a les dessiner comme des
espaces juxtaposés doit sappuyer sur d’autres
considérations que la perception de l'espace.
F. Perroux [1950] dénoncait, il y a longtemps,
« lillusion géographique », cest-a-dire la capa-
cité de croire qu’'un espace économique (celui
des firmes) pouvait étre contenu par un espace
géographique. La remarque peut étre étendue
aujourd’hui a lespace social : fonder un décou-
page sur l'espace percu, celui, quotidien, de la
«vie», parexemple, repose en grande partie sur
une illusion géographique.

LE NUMERIQUE ET L'ESPACE PRATIQUE

Ce que nous venons de dire reléve des représen-
tations.Nulbesoin de supposer que des pratiques
leur correspondent massivement pour qu’elles
commencent a exister.Qu'en est-ilde limpact du
numeérique sur les pratiques elles-mémes ?
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Les pratiques de l'espace sont assez mal
connues car difficiles a saisir. C’est la grande
inconnue du triangle (espaces symboliques,
percus, réels). La cohérence des découpages
est principalement fondée sur les pratiques de
déplacementdomicile/travail,a défaut des flux
téléphoniques qui,autemps du monopole public
des télécoms, faisaient le bonheur des carto-
graphesdesrégions polarisées.Or,le numérique
actuelrenouvelle laconnaissance des pratiques
réelles de lespace. Cest un impact majeur.
Lagéolocalisation permetunsuivi,entempsréel,
des déplacements de quiconque est muni d’un
téléphone [CataBrese et al., 2013]. La géolocalisa-
tionouvre la possibilité de découper des espaces
devie pluscomplets que les espaces monodimen-
sionnels dessinés par les trajets domicile/travail
[TrasarTi et al., 2014]. Mais ces données mettent
en évidence lextréme diversité des espaces indi-
viduels de vie selon les &ges, sexes, occupations,
revenus, modesdevie... Plus les aspects de lavie
prisencompte sontdivers, plus grande est 'hété-
rogénéité des configurationsindividuellesde pra-
tiques spatiales.Lescartesdefluxaniméstirésde
données géolocalisées montrent une forte hété-
rogénéité des parcours individuels et, en consé-
quence,d’indémélables schémas collectifs.
Aussi, plusqued’entirerd’improbables espaces
de vie moyens, lintérét de ces données est pour
lesindividus d’avoir une meilleure connaissance
de leurs maniéres de pratiquer lespace et d’in-
troduire de laréflexivité dansleurs pratiques. La
représentation visuelle de leurs pratiques quo-
tidiennes permet aux individus d’échapper aux
visions et aux classifications impersonnelles de
lespace que tracent les aménageurs. Elle offre
de nouvelles opportunités pour mieux maftri-
ser leurs mobilités et les améliorer, grace a des
plates-formes capables de transformer lesinte-
ractions individuelles, habituellement géné-
ratrices d’externalités négatives, en services
collectifs [JosseT, SouLie, RaLLET, 2014]. Les décou-
pages territoriaux, qui sont des préoccupations
d’aménageurs, ne sont plus les seuls modes
d’acces alémergence de nouveaux services.l

Alain Rallet, économiste
et professeur émérite, université Paris-Sud.
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INTERVIEW - A L'AVENIR, LE COMMERCE SERA UBIQUITAIRE

Carole Delaporte,
Christine Tarquis
chargées d’études, département

économie, IAU Tle-de-France
© STEPHANIE ROUSSEAU/IAU IDF

Dans l'ensemble des articles précédents, nous
avons vu que les pratiques de mobilité évoluaient
fortement et que les territoires de vie étaient
multi-échelle, entre proximité et éloignement.
Celamodifie-t-il sensiblement laire de chalandise
des équipements commerciaux ?

C.D. Traditionnellement, le bassin de clientele
d’un commerce était dimensionné en fonction

de la population résidant dans la zone alentour.
Ce mode de calcul renvoie historiqguement aux
grilles etauxnormes d’équipement qui ont fondé
la programmation commerciale dans les années
1960 en banlieue parisienne et dans les grands
ensembles sous-équipés, ainsique dans les villes
nouvelles en cours de réalisation. Cette approche
normative déterminait assez précisément la
taille et la nature des équipements commerciaux
aréaliseren fonction du nombre de logements a
desservir.Congue pour une population captive,
cette programmation a été mise a mal par le
développement de la grande distribution et de
lautomobile. Plus tard, d’autres éléments ont été
pris en compte mais toujours a partirdu lieu de
résidence :la fréquence de recours et la nature
des achats expliquent que le consommateur
s'éloigne plus ou moins de son domicile.
Aujourd’hui, les lieux de consommation des
Franciliens se sont multipliés, évoluant au gré

de leurs activités et de leurs déplacements.

Les pratiques et les lieux d’achat ne sont plus
seulement organisés autour du lieu de résidence
mais selon une géographie de la mobilité plus
complexe.

Comment les acteurs économiques
s’adaptent-ils a ces évolutions ?

C.D. Aujourd’hui, face a l'évolution des

pratiques urbaines et des mobilités, les acteurs
ducommerceviennent a larencontre du
consommateur et investissent de nouveaux lieux
en adaptant l'offre et les horaires d’ouverture,
multipliant ainsi les opportunités d’achats a
proximité ou plus loin de son lieu de résidence. Se

développe ainsile commerce de transit [BELLANGER
& MarzLorr, 1998] ou le commerce d'itinéraires,
correspondant aux pratiques d’achat dans le
cadre des déplacements.

Des concentrations commerciales se
développent sur les parcours de mobilité :aprés
le développement de commerces en entrée de
ville, d’autres concepts continuent d’émerger
comme les Villages Paul, quirassemblent, en
entrée de ville,des produits de proximité.On
assiste également au développement de rayons
alimentaires de plus en plus étoffés dans les
stations-service ou les Drive voiture et piéton
(exemple du Panier City de Carrefour).

Dans les gares et les aéroports, les
développements, plus récents, saccélerent:
restructuration de la galerie commerciale de

la gare Saint-Lazare portée par un partenariat
public/privé de la Ségécé et de Gares et
Connexions ; programmation de commerces a
létude dans les futures gares du Grand Paris
Express. Enfin les deux aéroports internationaux
franciliens s'ouvrent au commerce, ambitionnant
de devenir de véritables «aérovilles ».

Le développement des achats par Internet
nevient-il pas encore compliquer ladonne?
Allons-nous vers une suppression

des commerces traditionnels ?

C.D. En se superposant au commerce traditionnel,
Internet modifie certes ladonne.Le-commerce
poursuit sa forte progression: la part de marché
de le-commerce représentait,début 2014,5,5%
du chiffre d’affaires du commerce de détail ;
alhorizon 2020, elle pourrait atteindre 24 %
[Bouroin, 2012]. De plus, loffre e-commerce,

tout d’abord limitée a des services facilement
dématérialisables, recouvre aujourd’hui une
large gamme de produits comme le tourisme, les
services, les produits culturels, 'habillement et
les produits techniques. Lalimentaire, jusque-la
peu développé, en partie pour des raisons de
logistique de livraison, est en pleine progression
avec le développement des Drive et de systémes
de livraison de plus en plus performants.

De plus, avec lacrise, les habitudes et les
comportements de consommation ont changeé.
Internet a permis le développement de pratiques
«collaboratives »,de comportements d’achat
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«malin »,de « consommer local » (Locavores),
quiconcurrencent le commerce physique et se
substituent aux achats de produits et de services
en magasin. Des pratiques d’achats groupés
(Groupon, Myfab...),de vente entre particuliers
(Le Bon Coin, eBay...), de covoiturage (avec
participation financiére comme chez Blablacar
ou iDvroom), de location d’objets ou de logements
(Place de la Loc, Airbnb), de troc, de partage, de
don,de prét, se sont multipliées.

Pour autant, si beaucoup pensaient au départ
gu’lnternet allait sonner le glas du commerce
physique, on constate aujourd’hui que les

deux formats de commerce peuvent coexister.
’OsservaToire CETELEM [2014] met en avant les
interactions entre lutilisation d’Internet et les
magasins, les consommateurs et les vendeurs.
Les acteurs ducommerce adoptent d’ailleurs
des stratégies « cross canal » qui reposent sur
lamultiplication et surtout sur linteraction des
différents canauxde relation avec le client — qu'il
soit chez lui,en mobilité ou dans un magasin, et
que ce soit avant, pendant ou aprés lachat. Le
client peut, par exemple, scanner un QR Code
sur un catalogue avec son smartphone, quile
dirige sur le site Internet d’ou il peut passer sa
commande puis se faire livrer en magasin. Mais
il peut aussi se renseigner sur un produitaupres
d’'unvendeur dans un magasin, éventuellement
lessayer et lacheter en ligne apres avoir comparé
les prix, ce qu’on appelle le showrooming.
Cestun constat, les consommateurs restent
attachés au passage par le magasin.Des
commerces traditionnellement pure players
(Cdiscount, Amazon....) ouvrent des boutiques
physiques, et les magasins et les centres
commerciaux cherchent a attirer des clients en

développant des systemes de livraison qui les
fontveniren magasin (casiers, Click & Collect).
Enparalléle, des enseignes physiques comme la
Fnac, Darty, Yves Rocher ont développé la vente
enligneetyréalisentune partde plus en plus
importante de leurs ventes.

Avec la dématérialisation des achats, la zone de
chalandise devient potentiellement planétaire,
mais cette technologie facilite aussile recours
au consommer localou a proximité.A lavenir, le
commerce sera ubiquitaire’, toutes les formes de
commerce pourront étre associées dans lacte
d’achat, qui serades lors soumis au hasard des
rencontres et des événements. [Baoor, 2014]. B

Propos recueillis par Mireille Bouleau
et Catherine Mangeney, le 7 avril 2015

1. Dans le « u-commerce », ou commerce ubiquitaire,
lobjectif est de connaitre le client, ses go(ts, son style
de vie, sa localisation, pour lui offrir une continuité de
services et interagir avec lui en allant au-devant de ses
besoins. Source: Demoz.fr.
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HOMME AGILE
- AIRES MOBILES

Lurbain joue des ressources offertes par la ville distendue, loffre de
déplacements, qui se multiplie, les opportunités numériques... Il les
combine. Il devient un « homme agile » par nécessité, par capacité et par
commodité. Ce faisant, il produit un kaléidoscope d’échelles territoriales,
de temporalités et d’activités qui se multiplient et sentremélent.

Et cest aujourd’hui au tour des territoires de devenir «agiles ».

*kkkkkk

Bruno Marzloff , sociologue
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hacun traverse des espaces qui défi-

nissent le social. Ony échange etony

cohabite. Ony bouge pour travailler, faire
ses courses, aller a la gym, au cinéma, chez des
amis, etc.Ce faisant, se trace une zone mouvante
quiintrigue ladministration, les staticiciens, les
opérateurs de transport ou les enseignes de
distribution autant que les géographes ou les
sociologues. Définir le territoire du vécu et de ses
ressources (uneaire devie),cest mettre d’aplomb
sur un plan spatial les pratiques des mobilités,
des temporalités et des activités et leur fixer un
contour pour y ajuster une gouvernance. Rude
exercice quand les uns et les autres se sont éva-
dés depuis belle lurette des berges qui les can-
tonnaient dans des cadres séculaires. Objectif
incertain quand les éparpillements des azimuts
et les transgressions des frontieres sérigent en
régles. Mission problématique quand le numé-
rique efface le traitadministratifdelacartedela
République pour élargir les horizons de nos vies.
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Dans ce contexte de territoire diffus, lespace-
temps du social est-il réductible & un bassin
clos?Latransformationdestransports converge
avec celle des architectures du quotidien, lirrup-
tiond’Internetet lhéritage de [étalementurbain,
pour bouleverser les pratiques d’accessibilité
et signifier des périmétres de vie totalement
chamboulés. Face a la déliquescence des mar-
queurs spatiaux traditionnels, ne devons-nous
pas bousculer nos concepts mémes ?Ne faut-il
pas chercher d’autres reperes ?

LES TRANSITIONS AFFECTENT LA DEFINITION

DES AIRES DE VIE

La ville distendue a conduit a une urbanisa-
tion accélérée et a un étirement parfois insou-
tenable des distances entre le domicile et les
ressources urbaines ; et au premier chef le tra-
vail. Cette extension continue conduit a ouvrir
lacception traditionnelle de proximités cen-
trées sur le domicile (le quartier) pour produire
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d’autres « proximités » dispersées sur les par-
coursduquotidien.Le bassindevie aurait-il plu-
sieurs centres, a moins que ces ancrages n'en
soientdesjalons?

Dans le méme temps, loffre de déplacements
n'a cessé de s’enrichir. La conjugaison habile
des modes particuliers et collectifs de trans-
portsenrichit maintenantdes offresen partage
pour définir des mobilités encore plus flexibles.
Le voyageur joue désormais d'une gamme rela-
tivement bien articulée — de la proximité a la
longuedistance —, prenantacte des portéestres
variables des déplacements. Le bassin héberge-
raitdesviesamultiples échelles ?Latramedes
bassins serait-elle a ggéométrie variable ?

Ce faisant, le territoire se structure en lignes
de déplacements et en réseaux de nceuds qui
agregentdes usages urbains autourdesarticu-
lations des transports. Les bassins se liraient-
ils plutétenligneseten hubs?

L’ESPACE NUMERIQUE CHANGE LA DONNE

DE L’ESPACE PHYSIQUE, SANS LE DISSOUDRE

La vie numérique s'est imposée comme une
dimension intégrative de lurbain et du social.
Sa massification change la donne de l'espace
sans ledissoudre pour autant.Le « territoire des
liens » n'a que faire des limites spatiales. Ainsi,
Uhabitant est amené a s’affranchir du trans-
port par le truchement de ses services. Les pra-
tiques du quotidien a distance (travail mobile,
commerce a distance, télésanté, téléforma-
tion,etc.) impactent peu a peu les organisations
individuelles et collectives. Les offres urbaines
s'adaptentacette demande de multifonctionna-
lité, au point de fabriquer un oxymore, la « sta-
tion de mobilité » — on s’y déplace pour ne pas
bouger — ou un néologisme, le « tiers-lieu » = ni
domicile du ménage, ni siege officiel du travail.
Quelle place ces lieux communs, qui ont surgi
spontanément ces dernieres années, occupe-
ront-ils dans la structuration de nos aires de
vie?

Jadis, le temps de parcours a pied définissait la
paroisse. Le temps comme les déplacements
sont forcément de la partie pour définir laire de
vie. Le carcan des rythmes récurrents et collec-

tifs de la ville et la rigidité des activités cloison-
nées s'estompent. Le travailleur s'engage dans
une construction des temporalités adaptées a
ses besoins et aux contingences de l'emploi. Se
formate alors un autre bassin ou se brassent des
activités hier séparées. Multifonctionnalité et
multiactivité sont a lceuvre et se répondent. Le
travail est partout.Cette labilité faitexploser lam-
bition d’'une réduction du bassin a la géographie.

L’'URBAIN EST DEVENU UN « HOMME AGILE »
Lurbain — nous devenons tous des urbains, ne
cesse-t-on de nous répéter - joue de ces res-
sources. Il les combine. Il devient un homme
agile par nécessité, par capacité et par commo-
dité. Chronos en a fait la démonstration a loc-
casion d’une étude réalisée sur les travailleurs
et leurs pratiques du numérique [étude WiTE,
2012].0n présume que ces agilités — nous par-
lons la de capital spatial, temporel et relation-
nel —, activées dans les occurrences de travail,
sedéclinentalidentique dans d’autres activités
duquotidien.Enregard,que seraient les agilités
d’un bassindevie?

LA VIE NUMERIQUE CHANGE
LA DONNE DE L'ESPACE
SANS LE DISSOUDRE POUR AUTANT

Dans ce contexte, lurbanité ne perd pas ses
droits mais se reformule a laune d’un com-
plexe inédit reliant lieux, lignes et liens de la
ville. Autrement dit, la conjugaison des nou-
veaux espaces, des mobilités complexes, des
échanges de proximité et des connexions a dis-
tance renvoie a d’autres attachements indivi-
duels et collectifs aux territoires.

UN KALEIDOSCOPE D’ECHELLES TERRITORIALES,
DE TEMPORALITES ET D’ACTIVITES

Commentdés lors penserles « bassinsdevie» ?
Résumons. Nous sommes face a un kaléidos-
cope d’échelles territoriales, de temporalités
et d’activités. On assiste a leur multiplication
en méme temps qu’a leurs entremélements.
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Méme si ces évolutions sont loin d’étre uni-
verselles et également partagées, méme si
la prégnance du local reste prépondérante, le
mouvement de désagrégation des aires de vie
d’hier esten marche. De fait,ces mobilités éclec-
tiques et leurs agilités retentissent forcément
sur les notions d’accessibilité, d’éditorialisa-
tion de la ville et d’échanges urbains. Lagréga-
tion sociale reste d’abord spatiale, mais dans
quelle géographie ? Faut-il penser « limites ter-

L' ARCHITECTURE DIFFUSE
DU QUOTIDIEN ET LA PRATIQUE
DISPERSEE DE SES ESPACES
FORCENT A REPENSER LA NOTION
MEME DE DECOUPAGE TERRITORIAL

ritoriales » quand les expériences du territoire
réinterrogent le loin et le proche, limmédiat et
le décalé. Larchitecture diffuse du quotidien et
la pratique dispersée de ses espaces forcent a
repenser la notion méme de découpage territo-
rial [City METRIC, 2014]. Dailleurs, doit-on rester
sur un concept de divisions exclusives les unes
des autres face a ces multiplications de recou-
vrements ? Faut-ilentreprendre une taxonomie
du désordre ou balayer devant nos portes pour
définir desregles enrupture ?

FAIRE METROPOLE, AUJOURD’HUI,

C’EST ACCEPTER DES APPARTENANCES
MULTIPLES, A TOUTES LES ECHELLES

Les périmetres qui ont structuré les vies de
générations et organisé les collectifs autour de
léglise (la paroisse) puis de école et la mairie (la
commune) s'averent obsolétes devant lavoiture,
le mobile et UInternet. Lurbanisation générali-
sée fait alors voler en éclats larchitecture hié-
rarchique des quartiers, communes, cantons,
départements, régions.Cest bien pour celaque
la Datar avait imaginé il y a une dizaine d’an-
nées la notion de bassin de vie.Lagglomération
méme n'‘acte plus une réalité de comportement.
Elle refléte une identité diluée, elle rappelle la
continuité de construction urbaine qui en est
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son principe et elle rend compte au mieux d’'un
territoire de gestion et de gouvernance. Pour
autant,lagglomération,lacommunauté urbaine
ou lamétropole ne sont que des tentatives plus
ou moins récentes pour endiguer les déborde-
ments urbains. Il reste que leur découpe ne se
confond pas avec les bassins de vie de ceux qui
les parcourent au quotidien.

Dans un chantier auquel Chronos a contribué
[Amiens Métropole, Bazar Ursain, 2012], nous
avions conclu que « Faire métropole,aujourd’hui,
cest accepter des appartenances multiples, a
toutes les échelles ». C'est aussi admettre que
les rythmes se désolidarisent et que des activi-
tés se superposent. Lexercice de définition de
ce chaos est tout sauf simple pour nos esprits
forgés a la rationalité. En tout cas, ce territoire
complexe n'est pas réductible a un bassin de
vie circonscrit. Les découpages territoriaux ont
perdu le sens du vivre ensemble et n'ont pas
acquis celuidu gouvernerensemble. Lurbaniste
Jean-Marc Offner [OFFNER, 2014] a cette formule
cruelle : « Notre cerveau spatial s'est figé », tan-
dis que le géographe Michel Lussault [LussauLT,
2014] confirme cetautreregard :«Ilimporte que
nous redonnions a la question de la cohabita-
tion, a toutes les échelles, une place centrale. »

Pendant ce temps, les partisans d’'une métro-
pole polycentrique s’affrontent a ceux d’'une
métropole intégrée. Ce n'est pas tant la gou-
vernance — confédérée ou centralisée — qui est
en cause que labsence de prise en compte des
échelles multiples. Les territoires aussi doivent
étre agiles.m

Bruno Marzloff dirige le cabinet
de sociologie et prospective Chronos.
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DES BASSING DE VIE
AUX METROPOLES
DU FUTUR

Le processus de métropolisation, qui implique Uhypertrophie des
centres urbains denses, semble a priori contradictoire avec la notion
de « bassin de vie », notamment dans le périurbain. Pourtant,
les dynamiques a lceuvre indiquent que la relation est plus complexe
et que les futurs possibles des bassins de vie sont variés.

*kkkkkk

Max Rousseau, Cirad
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uelles relations régissent les bassins de

vie et les systémes métropolitains inté-

grés, et comment peut-on envisager
évolution future de ces relations ? Un tel ques-
tionnement achoppe d’emblée sur le flou des
définitions entourant les deux termes. Chargé
d’enjeux symboliques puissants, le terme méme
de « métropole » est aussi malaisé a définir que
les périmétres urbanisés qu’il vise a recouvrir.
Le groupe de travail de Territoires 2040 chargé
de réfléchir a lavenir des systéemes métropoli-
tains intégrés avait donc choisi de commencer
par définirlamétropole comme un « processus »
davantage que comme un « état ». Que recouvre
des lors la notion de métropolisation ? Proces-
sus protéiforme et contradictoire qui travaille
aujourd’hui aussi bien les espaces urbains (et,
de plusenplus,leurs pourtours « rurbains ») que
les armatures urbaines nationales et interna-
tionales, la métropolisation soumet les grandes
agglomérations a des phénomeénes de dilata-
tion, d’augmentation et de diversification des
mobilités ;les logiques de localisation de la rési-
dencecommedes activités semblenty échapper
atoute contrainte,accroissanten retour la pres-
sion sur les espaces naturels et agricoles. Nous
avons également établi le constat que ces phé-
noménes dedilatation et d’hypermobilité ne sont
pasnécessairementincompatibles avecdes phé-
nomeénesderéurbanisation et de redensification
(PinsoN et Roussteau, 2011a).

METROPOLISATION CONTRE « BASSINS DE VIE » ?
A bien des égards, la notion de métropolisation
semble donc, a priori, contradictoire avec celle
de bassin de vie. La métropolisation implique
lhypertrophie des centres urbains denses (dans
lesquels on serait bien en peine dedistinguerun
quelcongue bassin devie tant lenchevétrement
des fluxcomplique la lecture des pratiques spa-
tiales au sein des cceurs métropolitains), lac-
croissement, laccélération et lallongement
des déplacements, ladilution programmée des
espaces encore préservés sous la pression de
lurbanisation... Bref,la métropolisation semble
inexorablementdiluerles bassinsdeviedans les
flux de lamondialisation.
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Et pourtant... les choses sont décidément
moins claires qu’elles ne le paraissent. S'il
est aujourd’hui plus aisé pour le démographe
d’identifier des bassins de vie dans les terri-
toires périurbains bordant les grandes métro-
poles, il est loin d’étre évident que ceux-ci soient
voués a se voirirrémédiablement aspirés parle
«trou noir»delamétropolisation,sous leffet de
leur densification et de leur connexion progres-
sive aux grands centres urbains par les réseaux
de transport et les grands équipements. Au
contraire, on peut méme émettre 'hypothése
selon laquelle les territoires périurbains loin-
tains sontaujourd’huienvoie d’autonomisation
vis-a-vis des cceurs métropolitains. Et c’est jus-
tement leur qualité méme de bassins « de vie »,

LA METROPOLISATION SEMBLE
INEXORABLEMENT DILUER
LES BASSINS DE VIE DANS LES FLUX
DE LA MONDIALISATION.
ET POURTANT. .. LES CHOSES
SONT MOINS CLAIRES
QU'ELLES NE LE PARAISSENT

organisés autour de centralités secondaires,
que les territoires périurbains entendent pré-
server face aux tentations d’annexions en prove-
nance du cceur métropolitain. Structurés autour
d’'uneidentité économique aux contours de plus
en plus nets, parfoisencore industrielle,de plus
enplus fréquemment résidentielle (services ala
personne,commerces), les espaces périurbains
accédentaujourd’huide surcroit au statutd’ac-
teurscollectifs a partentiere, cest-a-dire qu’ils
s'avérent de plus en plus aptes a défendre un
intérét commun et a négocier pied-a-pied leur
évolution avec les coeurs métropolitains. Dans
une étude récente envisageant la densification
entermesde géopolitique métropolitaine, nous
montrons avec Eric Charmes comment la capa-
cité des territoires périurbains de laire lyon-
naise a présenter un intérét social,économique
et « paysager » sur la scene politique métropo-
litaine leur permet de résister a linjonction a la
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densification, accroissant par la méme la pres-
sion aladensification surles espacesles moins
denses du cosur métropolitain [CHAaRMES et Rous-
SeaU, 2014].

LE PERIURBAIN : LIEUX DE SOLIDARITE

ET D’INNOVATION

Par ailleurs, les bassins de vie périurbains
napparaissent pas seulement comme des
espaces politiques en formation, mais égale-
ment comme des lieux d’innovations sociales
spécifiques. Certes, la littérature sur ces
espaces, notamment en sociologie et en géo-
graphie, insiste traditionnellement sur lindi-
vidualisme, le repli sur un entre-soi protecteur
et,in fine, le conservatisme qui caractériserait
des pavillonnaires mus parun mémerejetde la
ville et du tissu de relations sociales fortement
hétérogénes offert par celle-ci. Ladépendance
automobile qui caractériserait ces quartiers
entrainerait de surcroft une baisse générale de
la solidarité de quartier, les solidarités rurales
préexistantes n'étant plus réactivées par des
périurbains davantage enclins a nouer desrela-
tions en dehors de leur quartier, voire de leur
commune.Commentdeés lors imaginer redécou-
per le territoire sur la base d’une telle échelle,
inapte acréerdu lien social ?

Comme le rappelle utilement Antoine FLEURY
[2074], un autre pan de la littérature sur le
périurbain, moins fréquemment invoqué dans
le débat public, offre pourtant une lecture plus
contrastée. Les territoires périurbains y appa-
raissent comme le lieu d’épanouissement de
multiples formes de solidarité. Fondées sur
des relations de confiance, ces pratiques d’en-
traide prennent appui sur le quartier ou le lotis-
sement et concernent le covoiturage, la garde
des enfants, ou encore les petits services ren-
dus aux personnes agées. Par ailleurs, le ren-
chérissement prévisible du colt de 'énergie,
généralement percu comme une grave menace
pour le devenirde ces quartiers,contribue d’ores
et déja a renforcer ces solidarités périurbaines,
avec le développement de garages et de trans-
ports associatifs mais aussi le développement
descircuits courts,quiapparaissenttout autant

comme lexpression d’'une solidarité avec les agri-
culteursque comme une réponse aux contraintes
pesant surla mobilité des ménages modestes.

DIFFERENTS FUTURS POSSIBLES

POUR LES BASSINS DE VIE

Dans ce contexte, l'évolution future des relations
entreles bassinsdevie périurbains et lescceurs
métropolitains est susceptible de prendre plu-
sieurs formes selon l'évolution générale des
systemes métropolitains intégrés. Rappelons
que les travaux du groupe de travail constitué
par la Datar pour réfléchir au devenir de ces
derniers d’ici 2040 avaient débouché sur trois
grands scénarios idéaux typiques : le scénario
de la « mercapole », celui de U« antipole » et/ou
celuide l'«archipole » [Pinson et Rousseau, 201 1b].
Comment les bassins devie évolueront-ils selon
ces trois scénarios ?

LE SCENARIO DE LA « MERCAPOLE » : DES
BASSINS DE VIE DE PLUS EN PLUS ETANCHES
Produite par laccélération conjointe de la
mondialisation et de la dérégulation, la mer-
capole est une métropole créée par les forces
du marché. Dans ce scénario, la crise énergé-
tique se voit progressivement jugulée par les
innovations apportées dans les secteurs de la
construction, de l'alimentation et des trans-
ports.Lamercapole nefait plusvraiment lobjet
d’une gestion démocratique, les grandes déci-
sions stratégiques étant prises par des coali-
tionsrestreintes réunissant les acteurs publics
et les acteurs privés clés. Dans ce scénario, les
logiques de ségrégation se sont considérable-
ment renforcées : la mixité sociale s'est nette-
ment affaiblie, et il est possible de découper la
mercapole selon des zones urbaines sociale-
ment homogenes. Les bassins de viey sont de
plus en plus étanches. Ils constituent le princi-
pallieu de lorganisation sociale, méme sicelle-
ci prend évidemment des formes contrastées
selon leur spécialisation.’'ensemble de ces bas-
sins de vie contraste fortement avec le coeur
dense de la mercapole, marqué par le turnover
incessantde sa population,celle-ciappartenant
auneclasse supérieure internationalisée.
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LE SCENARIO DE L'« ARCHIPOLE » :

DISPARITION DES BASSINS DE VIE

La création de larchipole résulte au contraire
de stratégies politiques de démondialisation et
de déseuropéanisation de [économie francaise.
Dans ce scénario, les flux de capitaux, de mar-
chandises etde personnes sevoient étroitement
encadrés. Des gouvernements «archipolitains »
aux compétences élargies accompagnent la
relocalisation de 'économie. La renaissance
de systemes productifs locaux saccompagne
delamise en ceuvre autoritaire d’'un urbanisme
reposant sur une étroite séparation des fonc-
tions et promouvant une stricte mixité sociale

L'EVOLUTION'DES RELATIONS ENTRE
LES BASSINS DE VIE PERIURBAINS
ETLES CCEURS METROPOLITAINS

EST SUSCEPTIBLE DE PRENDRE
PLUSIEURS FORMES

aléchelle de lamétropole, mais aussiacelledu
quartier.Dansle cadredelarchipole, les bassins
devie n'ont plus aucune consistance :les zones
dévolues alafonction résidentielle sont dépour-
vues de toute identité sociale, ethnique, cultu-
relle ou politique. Ilexiste pourtantdes tensions
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autourdu gouvernementde larchipole,
mais les mouvements d’opposition ne
prennent racine dans aucun lieu par-
ticulier. La notion méme de bassin de
vie devient donc caduque dans ce scé-
nario.

LE SCENARIO DE L'« ANTIPOLE » :
SYSTEME DE BASSINS DE VIE FEDERES
Enfin, lantipole résulte du déclin des
grandes agglomérations francaises et
finalementde leur sortie spontanée de
la mondialisation. Dans ce scénario,
les ex-pays émergents sont désormais
hégémoniques dans les flux mondiaux
et la création de la richesse mondiale.
Dans les antipoles francaises, le PIB
par habitant a fondu et les échanges se sont
peu a peu relocalisés. Les économies « anti-
politaines » sont dominées par les secteurs de
lagriculture, du tourisme et de lartisanat. La
ségrégation s'est également renforcée. Dans
chaque antipole, il existe au moins une zone de
gated communities,le quartier derésidence des
rentiers — étroitement surveillé et encerclé par
un océan urbain au bati et a la voirie en voie de
délabrement avancé. Dans lantipole, le bassin
devierevétuneimportance considérable. Il faut
dire que la disparition contrainte des moyens
de transport rapides au profit de circulations
douces a considérablement restreint les péri-
métres de la vie métropolitaine,y compris dans
leszones les plusdenses. Le bassin devie appa-
raitdonccomme le principal lieu d’'organisation
sociale de lantipole, les relations d’entraide s'y
multipliant. C’est également le site d’échanges
économiques intenses, au seindesquels le troc
joue un réle croissant. C’est enfin un lieu poli-
tique particulierementanimé, les décisions col-
lectives étant prises a lissue de délibérations
impliquant une large part de la population. On
peut méme considérer que le bassin de vie est
devenu la principale échelle de gouvernement
delantipole, celle-cisapparentant finalementa
une simple fédération de bassins de vie.m

Max Rousseau est chargé de recherche
au Cirad, membre de 'TUMR 5281 ART-Dev.
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ENTRE LIEUX ET LIENS,
LACTION PUBLIQUE
A REINVENTER

Lusage de la notion de « bassin de vie » marque la volonté de
connecter lorganisation territoriale aux pratiques habitantes. Mais
elle questionne larticulation des échelles et la fabrique des territoires,
et interroge la charpente méme de notre systeme démocratique. Tout
lenjeu est de faire du « bassin de vie » un outil et non plus une limite.

*kkkkkk

Mireille Bouleau et Catherine Mangeney, IAU idF

territoriale etdu lll°acte de la décentralisation, la notion de « bassin de
vie » a été largement questionnée, fouillée, bousculée au travers des
contributions et des échanges présentés dans ce Cahier.
Le 11 février 2015, UIAU 1dF a organisé une rencontre au Palais-Bourbon,
en partenariat avec la Fondation Jean-Jaures, la Fondation pour l'innova-
tion politique et le journal Le Monde', posant la question des périmétres
de gouvernance dans une métropole de flux et

d’échanges. Ce sujet, complexe et d’actualité, (| E PRINCIPAL DEFI EST DE PASSER
fait écho aux débats parlementaires en cours DES CATEGOMSAT\ONS

et a la sortie concomitante, tout début 2015,

de deux numéros des revues Esprit et Pouvoirs ~ DES TERRITOIRES ET DES
locaux, dédiés au décryptage de laréforme ter- P JB| |CS A CELLFS DES

ritoriale en cours et alavenir du pouvoir local. Le INTERACTIONS ENTRE LES

bassindevie, le local et le globalyont également
été largement questionnés. TERRITOIRES ET LES PUBLICS. »
Larticle qui suitretrace a la fois les temps forts ~ DANIEL BEHAR

du débat et les points saillants des expertises. ~ ©BAPTISTEHOUSSIN

I ancée dans lactualité, des 2013, par les débats autour de la réforme

LE BASSIN DE VIE : UN OUTIL A GEOMETRIE VARIABLE

Letracédes frontieres etdes limites a,de tout temps, été le fruitde rapports de
forcesetde compromis(Lacoste),depuis que lindustrialisation et lurbanisation
croissante ont brouillé les espaces (Montillet). Aujourd’hui encore, les débats
autour des lois Maptam et NOTRe? relancent la quéte du territoire pertinent.
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CONCLUSION

A QUESTION DU TEMPS EST  Alors, certes, le terme de « bassin de vie » fait

PRIMORDIALE. IL EST AUJOURD HUI

largement débat mais il est entré dans le lan-
gage courant,notammentdes élus, quis'en sai-

INDISPENSABLE, POUR CONSTRUIRE  sissent® pour marquer leur volonté de construire

UN PROJET DE TERRITOIRE,  un découpage connecté a laréalité quotidienne
DE DELIMITER UN ESPACE PERTINENT

deseshabitants,auregard des phénomenesde
métropolisation et de globalisation.

NON SEULEMENT DU POINT  Pour tous, lusage de la notion de « bassinde vie »
DE \/UE SPATIAL MAIS EGALEMENT renvoie a la prise en compte des pratiques habi-
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A LA BONNE ECHELLE

tantes.Pourtant,chacunsemble lui attribuerun
sens différent. De fait, tout effort de délimita-
DE TEMPS. LE "BASSIN  tion des espaces physiques se heurte aux assi-

DEVIE” A, EN CELA, gnations multiples d'un territoire, triple produit

UNE PERTINENCE A UN d’'un imaginaire (l’egpa(_:e percu par les habi-

tants), d’une symbolisation politique (ses fron-

MOMENT DONNE SURUN  tieres administratives) et de pratiques réelles

TERRITOIRE DONNE »  d’'occupation de lespace (Rallet).
VALERIE MANCRELTAYLOR Plusieursinstitutions ont proposé un découpage

esapTisTE HoussIN_—— du- territoire national, régional ou plus local en

« bassins de vie » (Levy ; Rohault ; Devillers et

Evo;Rigal). Aucun de cesdécoupages n'a la prétention d’englober lensemble

des pratiques habitantes sur un territoire circonscrit mais ils offrent cha-

cun la possibilité de questionner la structuration interne des territoires ou
de territorialiser certaines actions publiques.

DE LA PROXIMITE A LA DIVERSITE DES USAGES DE L'ESPACE

Du coté du monde académique, plusieurs chercheurs insistent sur limpos-
sibilité dedélimiter les pratiques. Refusantlamalgame entre bassins et ter-
ritoires,eux-mémes en crise dans notre société de plus en plus « fluide », ils
revendiquent la nécessité de « penser » archipel,liens et systeme en réseau
(Béhar;Vanier). D’autres experts mettent en avant ladiversité des pratiques
de déplacementsdesindividus,tres largement marquées par les caractéris-
tiquesindividuelles (Vallée ; Nessi; Hallier-Nader ; Piazzoni).

De fait, lanalyse des mobilités quotidiennes des Franciliens montre que la
proximité est partout privilégiée mais que les flux sont épars dés lors qu'’ils
sortent de cette proximité. Dans une région trés multipolarisée comme le-
de-France, lesindividus ontun large éventail de choix et ne fréquentent pas
les mémes espaces que leurs voisins (Bouleau & Mangeney ; Mettetal ; Ral-
let).

Reconnaissons alors la difficulté a délimiter, de maniére collective, des
espaces dans lesquels s'organiserait tout le quotidien des habitants.Recon-
naissons également la multiplicité et la porosité des échelles de vie,quelles
soient spatiales, temporelles ou méme sentimentales (Bourdin & Sylvestre).
Pourautant,le passage a des « systemes ouverts » ne doit pas faire oublier la
demande sociétale d’ancrage qui sexprime tant dans lesimaginaires (Fabu-
rel ; Mettetal) que dans la sphére du sensible et de lappréciation de sa qua-
lité de vie (Nessi), dans les pratiques de mobilité quotidiennes (Bouleau &
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Mangeney), les stratégies familiales et résidentielles (Sagot; Davyetal.) ou
les sociabilités (Beaufilset al. ;Hallier-Nader). Ancrage (ou besoin d’interac-
tions physiques et sociales) quiest bouleversé mais loin d’étre mis a mal par
le développement du numérique (Rallet ; Delaporte et Tarquis).

TISSER LES PROXIMITES : LA FABRIQUE DES TERRITOIRES,

UN SYSTEME EN TRANSITION ET PORTEUR D’INNOVATIONS ?

Ce sont bien les diverses proximités qui, par oppositions, frottements, fric-
tions et négociations entre acteurs, élus, habitants, usagers..., fabriquent
et refabriquenten continu les territoires eux-mémes, et sont porteuses des
germes d’innovation sociale et locale (Torre).

De fait, la porosité et linterterritorialité se développent de plus en plus,
comme lindique le développement des coopérations souples (Parnaix &
Zugetta) et les dynamiques territoriales de projet. C'est dans cette dyna-
mique que le concept de bassin de vie devient - par lusage qui en est fait -
un «outil» d’une nouvelle grammaire d’action publique (Le Goff). Un « outil »
de mutualisation etde gouvernance qui permettrait de sortir des « égoismes
de frontiere ».

Il ne s'agit pas alors d’enfermer et de délimiter de maniere figée, mais au
contraire de désenclaver,detisser etde construire une « colonne vertébrale »
aux différents lieux d’un territoire et de faire en sorte que chaque territoire
compte et apporte a lensemble.

Ce sont moins les territoires qu'il s'agit de faire disparaitre (Vanier) que les
formes de souveraineté qui s’y exercent qu’il s'agit de réinventer (Béhar).

LE LOCAL ET LE GLOBAL A RECONCILIER
Comment penser les « territoires » et leurs res-

«LE "BASSIN DE VIE" AGIRAIT COMME

sources comme des « lieux » a mettre en inte-
raction pour organiser des « politiques de flux»
répondant mieux aux réalités d’aujourd’hui ? Il
s'agit pour D. Béhar de ne plus raisonner uni-
quement en fonction des besoins locaux ou des
besoins des locaux (qui ne font qu’exacerber
la concurrence entre territoires), mais de pen-
ser '« espace habité » ou U« archipel pratiqué »
comme une conciliation du proche etdu lointain,
d’intégrer le local ou les territoires locaux dans
un systeme global (Brés & Mariolle), fait d’acces-
sibilité et de trajectoires. La difficulté est alors
de ne pas laisser sur le coté les exclus de cette
mobilité (Orfeuil, Marzloff).

DELIMITER : UNE NECESSITE DEMOCRATIQUE

ET SOCIETALE

A un moment donné, les limites sont aussi
nécessaires, ne serait-ce que pour trouver
les financeurs et identifier les acteurs locaux

UN REMPLACANT DU CANTON
MAIS, CETTE FOIS-CI, REMPLI DE VIE.
LA QUESTION EST ALORS
LA SUIVANTE : QUELLE VIE
LA PUISSANCE PUBLIQUE
EST-ELLE CAPABLE

D' ORGANISER ET D'INSUFFLER
DANS CES BASSINS 7 LA PUISSANCE
PUBLIQUE N'EST PAS EN PANNE
POUR TRACER DES CONTOURS.
CEPENDANT, SI'VOUS DESSINEZ

UN BASSIN, VOUS TRACEZ

DES LIGNES, MAIS TRACEZ-VOUS

NECESSAIREMENT DES LIENS 7 »

LAURENCE LEMOUZY
© BAPTISTE HOUSSIN
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(Mancret-Taylor, Orfeuil). Aujourd’hui, pour agir, pour construire des politiques
publiques, nous ne savons pas faire autrement que de catégoriser et de ter-
ritorialiser... et de recommencer et de réadapter (Sanchez).
Lorganisation desdessertesde transports en communs de proximité estune
bonneillustration dela prise en compte desbesoins locaux, pensés entermes
d’usagers et de trajectoires différenciés, d’articulation des échelles et des
territoires (Sanchez ;Debrincat et Majesté). Le Grand Paris Express constitue
parallélement une opportunité de connexion des territoires entre eux (Barbé).
Letémoignage de 'ARS Tle-de-France fait également écho & cette recherche
de territorialisation de l'action publique a une échelle idoine (Galli). Enfin,
lexemple des « bassins de délinquance » montre

«LF DEBAT ENTRE LA NOTION que, loind’avoir été créés pour découper et déli-

TELLE QU'ELLE EST PERCUE PAR

miter,ils se sontaucontraire imposés pour pou-
voir dépasser les frontieres administratives et

LES EXPERTS ET TELLE QU'ELLE  institutionnelles (Malochet).
EST UTILISEE PAR LE LECISLATEUR

DESTABILISE NOTRE FAIT

) POLITIQUE REPUBLICAIN. - Pourquoialors ne pas laisser de coté le débat
LA MEWQOPOUSAT\ON sémantique pour S'approprier collectivement ce
OU LE "BASSIN DE VIE”

DEPASSER LE DEBAT SEMANTIQUE POUR FAIRE
DU BASSIN DE VIE UN OUTIL PLUS QU’UNE LIMITE

terme dans un sens renouvelé et se concentrer
surceque lusage de ce mot « trouble » nous dit:

LOCALISE ET GLOBALISE ENMEME  que taction publique tente aujourd’hui de muter
TEMPS LES COMMUNAUTES et d’évoluer, de se rapprocher des habitants, et

HUMAINES: CE FAISANI, ELLE

qu’elle ressent aussi le besoin de mutualiser
et de coopérer, non plus de maniere endogéne

LES DENAﬂQNAUSE RADICALEMENT  entre collectivités et institutions, mais plus
ET ELLE NOUS LAISSE DONC AVEC  largement avec d’autres opérateurs, comme
UN VIDE IMPORTANT LA QUESTION les entreprises publiques, les associations, la
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société civile organisée et les acteurs écono-

DU REFERENT COMMUN.»  miques (Lemouzy).

DOMINIQUE REYNIE  Le « territoire de vie » ou « bassin de vie », si lon
©BAPTISTEHOUSSIN - g’ saisit uniquement pour ce qu'il est, peut
étre un bon outil pour penser laction publique
en termes d’accessibilité, de modes de vie, d’'identification des fragilités et
descomplémentarités a organiser (Mancret-Taylor). Il peut permettre, alins-
tar de ce qui est fait a Rennes avec la cartographie des zones favorables au
vieillissement (Chapon),de modifier le focus de notre regard et de ce fait les
réponses publiques quien découlent.
Acondition gu'on donne les moyens aux territoires de devenir des « territoires
ou des bassins de projet », impliquant une forme évolutive et mouvante des
compositions territoriales et organisationnelles.
Et nous parlons bien ici non seulement des territoires d’action publique
mais aussi de la fabrique des territoires au sens plus large, territoires qui
ne peuvent naltre que s'il existe des liens entre les acteurs locaux quels
gu’ils soient. De ces liens émergent des projets, des réseaux de coordina-
tion,de complicité, voire de conflit,eux-mémes vecteurs d’un potentiel d’in-
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novation sociale outerritoriale important (Torre,  «CES DISCUSSIONS SOULEVENT DEUX
Rousseau), de créativité (Mancret-Taylor) et de CRANDS DEBATS. LE PREMIER SE SITUE

renouvellement (Seydoux). Ces synergies — ins-

titutionnelles, fonctionnelles ou usitées — et les AUTOUR DE LA DEMOCRA—HE ELLE-
réseaux quien découlenttissentlesorganesde  \EME PARCE QUE LA DEMOCRATIE
l«étre» urbain,caractérisant,au-delaméme de SE FAT A PARTIR D'UN LIEU,

la notion d’écosysteme, le métabolisme métro-

politain. Le bassin de vie renvoie alors une puis- A PARTIR D'UN TERRITOIRE

sance incroyable, vitaliste, presque spinoziste,  DELIMITE. LE SECOND

conférant a la persistance de l'étre, du conatus PORTE SUR LES F|NA|_|TES DE

Reynié).

e LACTION PUBLIQUE ET NOTAMMENT
Le débat autour de la notion de bassin de vie  SUR LA QUESTION DE L'EGALITE.
prend ainsi des dimensions « vertigineuses » NOUS ASSISTONS A UNE CRISE DES

tantil renvoie a un appel a la mobilité politique

et intellectuelle, a notre capacité a se re-poser OUTILS. IL EN'RESSORT LA NECESSWE

uncertainnombre de questions fondamentales  DE I?EH\NENTE@ L'ACTION PUBLIQUE. »
(Finchelstein). La puissance publiqueyestinter- & |Es FINCHELSTEIN

rogée alafoisdansce quelle peutfaire,dansce  ©BAPTISTE HousSIN

gu’elle sait faire, dans ce quelle arrive & com-

prendre,avoiretaretenir, mais aussidans ce qu'elle ne peut pas empécher:

le territoire comme nous 'habitons et comme nous lutilisons (Reynié). C'est

le charme de la subjectivité citoyenne.m

Catherine Mangeney et Mireille Bouleau, chargées d’études a U'IAU idF.

1. Daniel Béhar est géographe, professeur a 'U-Pec; Valérie Mancret-Taylor est directrice géné-
rale de ['IAU fle-de-France; Laurence Lemouzy est directrice de la revue Pouvoir locaux, Institut
de la décentralisation; Dominique Reynié est directeur général de la Fondation pour linnova-
tion politique; Gilles Finchelstein est directeur général de la Fondation Jean-Jaures; Bruno
Marzloff est directeur du cabinet de sociologie et prospective Chronos; André Torre est directeur
de recherche a llnra - AgroParisTech et rédacteur en chef de la Revue d'économie régionale et
urbaine et Martin Vanier est professeur en géographie et aménagement a Institut de géographie
alpine de luniversité Joseph Fourrier a Grenoble. Ils nous ont fait le plaisir de venir débattre

de la question lors d’une rencontre animée par Delphine Papin, journaliste au Monde.

2.Loi Maptam : loi de modernisation de laction publique territoriale et d’affirmation

des métropoles (2014). Loi NOTRe : nouvelle organisation territoriale de la République (2015).

3. Cf.compte rendu des débats a l/Assemblée nationale autour de la loi NOTRe.
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CONCLUSION

REINVENTER LACTION PUBLIQUE

L’évolution de nos pratiques quotidiennes entraine des mutations a la fois dans notre rapport a lespace etau
temps. Celles-ci sont un défi pour la notion de «bassin de vie » et, dans une certaine mesure, remettent en cause
lidée méme de frontiére a l'échelle des territoires locaux. Trois axes de réflexion peuvent étre tirés de ces débats.
Le premier concerne la démocratie, car celle-ci s’enracine traditionnellement sur un territoire délimité.

Le deuxiéme axe porte sur l'action publique. Nous assistons a une crise des outils, qui ne sont pas adaptés
alaréalité des territoires et des pratiques. Laction publique doit étre repensée autour de projets —puisque
ce sont eux qui faconnent le territoire, selon André Torre —, de problématiques données, comme par exemple
le vieillissement de la population, et en collaboration avec les acteurs de la société civile (acteurs privés,
associatifs, etc.). Cette approche est en rupture compléte avec la maniére dont Uaction publique est concue
dans notre pays.

Le troisiéme axe de réflexion porte sur les finalités de l'action publique et notamment sur la question de
'égalité. Notre modéle redistributif est remis en cause a la fois a 'échelle locale et a 'échelle nationale.
Cela ne veut pas dire que I'égalité n’est plus une aspiration des citoyens, mais plutét qu’il faut repenser

ses politiques, alors que la redistribution fiscale est appréhendée comme l'outil exclusif de sa promotion.
L'action publique au niveau des territoires est pourtant clé dans la lutte contre les inégalités.

Un travail de réinvention des outils de la démocratie, du territoire, et de I'égalité est donc nécessaire.

Selon Edgar Morin:«Nous ne vivons pas une crise, nous vivons un changement de monde.». Avec ce débat,
U'IAU idF lance un appel a la mobilité politique et intellectuelle, c’est-a-dire a la capacité de reposer

un certain nombre de questions fondamentales. B

Gilles Finchelstein, directeur général ‘oﬂdc-‘?aﬂ.’ .
de la FondationJean-Jaurés Jean Jaurés

LE BASSIN DE VIE OU LAQUESTION DU REFERENT COMMUN

Au travers de la question posée par AU idF, une réflexion entre les notions de lieu et de lien est apparue,
soulevant les notions d’usage, d’investissement, de passage, d’habitation, puis une mise en visibilité du

fait que les assignations sociales et territoriales fonctionnent toujours. Cette tension entre 'assignation et
la résistance a l'assignation est une forme de vie prodigieuse qui déborde sans cesse les limites que nous
voudrions lui fixer. En méme temps, dans un contexte ol le numérique est trés présent, certains événements
n'ont pas d’autres lieux que cet espace public, non-territorial ou non-physique, ot le rapport au territoire

est devenu trés différent. Ce qui améne a la question de la citoyenneté. Nous avons une citoyenneté de
circonscription et de droit qui est représentée clairement par les citoyens mais qui n’est pas habitée et
moins utilisée qu’autrefois.

Or la politique est une politique du tracé, notamment en France. La délimitation et la frontiére sont des
gestes souverains sur lesquels la puissance publique nationale s’est construite, de maniére majestueuse,
péremptoire. Dans cet objet législatif qu’est le « bassin de vie », la volonté générale s’égare parce qu’elle est
censée étre a l'origine d’un objet qui échappe a la puissance publique.

Et néanmoins la formule « bassin de vie » dégage une puissance, une puissance incroyable, vitaliste, presque
spinoziste. Ce débat entre la notion telle qu’elle est percue par les experts et telle qu’elle est utilisée par le
législateur déstabilise notre fait politique républicain. La puissance publique se trouve interrogée dans ce
qgu’elle peut faire, dans ce qu’elle sait faire, dans ce qu’elle arrive a comprendre et a voir et ce qu’elle peut
retenir, et dans ce qu’elle n’arrive pas a empécher : le territoire comme nous 'habitons et

comme nous l'utilisons. B

Dominique Reynié, directeur général FONDATION 7o

S ) ; LINNOVATION
de la Fondation pour l'innovation politique FOLITIQUE

Sfondapol.org
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QUELLE REALITE DU BASSIN DE VIE ?

Depuis le début des années 2000, le paysage institutionnel et lavenir du
territoire francilien se dessinent. Le 27 janvier 2014, la loi Maptam a rebattu une
partie des cartes de 'action publique territoriale en créant la future métropole
du Grand Paris et en créant la notion de chef de filat. De nouveaux territoires
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les «bassins de vie» et les réalités vécues des habitants? Articles, analyses,
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décrypter ce qui se joue en ce moment et de quoi le paysage institutionnel
francilien sera fait demain.
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