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L’ECONOMIE CIRCULAIRE:
UN NOUVEL AXE STRATEGIQUE
POUR L'ILE-DE-FRANCE

L’ECONOMIE CIRCULAIRE EST UN MODELE DE DEVELOPPEMENT FONDE

SUR UN SYSTEME ECONOMIQUE PLUS SOBRE EN CONSOMMATION DE RESSOURCES.
DE PLUS EN PLUS INVOQUE COMME SOLUTION DANS LES DEBATS SUR LA TRANSITION
ECOLOGIQUE, CE MODELE POURRAIT CONSTITUER UN VECTEUR DE DEVELOPPEMENT
REGIONAL PARTICULIEREMENT FECOND.

associée au fonctionnement linéaire de nos modes de production et de consommation:

on extrait des ressources, on les transforme, on les consomme, puis on les jette. Bien que
des efforts aient été engagés pour améliorer la productivité des ressources, cette dynamique
de développement est devenue, compte tenu de la vitesse d’épuisement des ressources et de la
dégradation de lenvironnement, insoutenable a long terme.

I ‘économie circulaire répond a une problématique de raréfaction de ressources, étroitement

LES GRANDS PRINCIPES DE L'ECONOMIE CIRCULAIRE
Ens’inspirantdu fonctionnementdes écosystemes naturels, léconomie circulaire invite a repenser
en profondeur les modes de production,de distribution et de consommation pour tendre vers un sys-
téme économique plus robuste et plus sobre en consommation de ressources (énergies, matériaux,
eau) etlimiter limpact environnemental que génerent nos activités (émissions de CO,, déchets, etc).
Comme laffirme lInstitut de léconomie circulaire, son objectif ultime est de parvenir adécoupler la
croissance économique de l'épuisement des ressources naturelles par lacréation de produits, ser-
vices,modeles d’affaires et politiques publiquesinnovants. Plusieurs grands principes en découlent:
« 'éco-conception des produits, cest-a-dire la prise en compte de limpact environnemental du
produit tout au long de son cycle de vie;
« une organisation d’acteurs économiques autour de lallongement de ce cycle de vie, appelant
le développement de filieres de réemploi, réparation et recyclage, mais aussi la mise en place

* fledeFrance de nouvelles articulations et d’'une approche transversale entre secteurs ;
INSTITUT - le partage et la mutualisation de biens, services et équipements et, plus largement, le passage
g;‘;"ﬁ'::ii":‘:m d’'une logique de possession a une logique d’'usage partagé (économie de la fonctionnalité) ;
@ CEIMAT2ME - lécologie industrielle territoriale, cest-a-dire la mise en place d’échanges et loptimisation au plus

fledeFi -y i . P . , A o
m courtdes fluxde matieres et d’énergie entre acteurs économiques d’'un méme territoire’.
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UNE TRANSITION
ECONOMIQUE NECESSAIRE

L'économie francaise dépend
468 % de ressources non
renouvelables et un Francais
consomme en moyenne

22 tonnes de ressources par
an.Méme silaconsommation
de ressources est stable
depuis 1990, cette relative
stabilité est biaisée par la
délocalisation de certaines
industries. En effet, si 'on prend
en compte les quantités de
matiéres extraites incorporées
dans nos importations, la part
de matiéres mobilisée par
l'économie francaise serait
2,5 fois supérieure. De plus,
cette délocalisation s’est
traduite par une augmentation
de nosimportations.Ala
dépendance aux combustibles
fossiles (a 99 %) s’ajoute
désormais celle aux produits
métalliques (99 %) et aux
minéraux industriels (77 %),
sur lesquelles reposent de
nombreuses filiéres industrielles
d’avenir (notamment dans

le numérique et l'efficacité
énergétique).

L'ILE-DE-FRANCE,

UN TERRAIN PARTICULIEREMENT PROPICE

La région francilienne apparalt comme un terrain
propice pour l'économie circulaire car elle concentre
de nombreuses activités économiques,consomme
de grandes quantités d’énergie et de matieres pre-
mieres, et produit unvolume de déchets important.

Lile-de-France est ainsi traversée par d'importants
flux de ressources en amont et en aval de la chaine
de valeur. Environ 70 % des ressources qui alimen-
tent notre écosysteme proviennent de l'extérieur,
pour moitié d’autres régions (52 %), pour lautre de
létranger (48 %), bien que la provenance initiale
effective reste en général difficile a déterminer. Les
plus gros tonnages de ressources extraites locale-
ment se résument pour l'essentiel aux minéraux de
construction et a la biomasse (principalement blé
tendre,céréales, colza, tournesol, betterave sucriére).

Sila région est fortement dépendante des impor-
tations, le métabolisme francilien se caractérise
également par des volumes de flux en sortie trés
importants. Ils témoignent de limportance des ex-
portations pour léconomie francilienne, mais aussi
des pollutions et des quantités considérables de
déchets produits (40 millions de tonnes en 2013).
En bout de chaine, 30 % des flux en sortie sont ex-
portés et 12 % sont des déchets mis en décharge.

Ces volumes de déchets constituent le premier
atout pour la mise en place d’une économie circu-
laire. Il devient ainsi possible de massifier les flux
et de rentabiliser des activités de valorisation des
déchets. Les importations générent également
des déchets variés. Cette diversité place llle-de-
France comme une région productrice potentielle
de matiéres premieres secondaires multiples,
dont certaines sont déja «rares» et essentielles
au développement defilieresindustrielles d’avenir.
D’aprés nos estimations, 9 % du besoin courant de
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matiéres premiéres a léchelle de llle-de-France
pourrait ainsi étre «théoriquement» couvert, si la
totalité des déchets produits sur le territoire était
valorisée.Entermesdevalorisation énergétique des
déchets biomasse, la stratégie de développement
de la méthanisation estime le potentiel de résidus
meéthanisables et mobilisables a 2,2 millions de
tonnes par an al'horizon 20252,

Sides marges de progression existent dans la per-
formance desfilieresderecyclage, une grande part
sesitue égalementalamontdu cycle de production.
Llle-de-France dispose de nombreux atouts pour
y opérer des changements. Elle possede en effet
un vaste réseau d’entreprises dans des domaines
clés pourléconomiecirculaire :filieres déja matures
dans le recyclage (métaux, papiers, etc.), acteurs
structurants dans les domaines chimique, énergé-
tique etdu design, surtoute lachaine devaleur (de la
R&D, a la production et aux services). Des solutions
existentd’'ores et déja pour optimiser les potentiels
«circulaires» au sein des processus de conception
et production des entreprises, et transformer les
faconsde produire et de consommer. Pour les révéler,
il s'agit de promouvoir et d’'accompagner la mise en
place des principes de l'éco-conception, de [écono-
mie de la fonctionnalité et de l'écologie industrielle
territoriale surlensemble des secteurs.Cela devrait
étre particulierement le cas pour les industries les
plus consommatrices de matiéres premieres, ainsi
que pour celles quimettent surle marché de grandes
quantités de biensde consommationdans le bassin
francilien.

VERS UNE STRATEGIE REGIONALE

D’ECONOMIE CIRCULAIRE

Depuis deux ans, un intérét grandissant a l'échelle
internationale et nationale s’affirme pour 'éco-
nomie circulaire. Ulnstitut de 'économie circulaire
a ainsi été créé en 2013 pour mutualiser la veille et
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la recherche dans ce domaine avec, pour objectif,
'élaboration puis ladoption d’'une loi-cadre dédiée
d’ici a 2017. Le gouvernement a également inscrit
[économie circulaire comme une thématique phare
delaconférence environnementale quis'esttenueen
septembre 2013.Cette conférence entérine leréle de
chefdefiledesrégionsdanslamiseen placedestra-
tégies régionales d’économie circulaire, qui devront
aterme étre intégrées dans les schémas régionaux
de développement économique,d’innovation et d’in-
ternationalisation (SRDEII). Enfin, plus récemment,
laloisurlatransition énergétique pour lacroissance
verte, promulguée le 17 ao0t 2015, fait de léconomie
circulaire un levier et un axe majeurs pour atteindre
les nouveaux objectifs fixés en matiere d’énergie.

Cet intérét pour l'économie circulaire se manifeste
aujourd’hui également a l'échelle régionale. Des
projets territoriaux sont initiés et un réseau dédié
d’échange et de réflexion se structure progressi-
vement, a la fois autour du métabolisme urbain ou
de laccompagnement de projets d’écologie indus-
trielle. De nombreuses orientations et objectifs
sectoriels inscrits dans les principaux documents
de planification régionaux (Sdrif, SRCAE, SRDEI,
Predec,cf. « Lexique» p.4) participent d’'ores et déja
a insuffler un modéle circulaire : politique de pré-
vention et de réduction des déchets, structuration
d’unréseauderessourceries, soutien aux modes de
déplacement non polluants, ainsi qu’aux énergies
renouvelables et aux circuits courts, etc.

Dans le domaine des déchets du BTP, le plan ré-
gional de prévention et de gestion des déchets de
chantiers (Predec) a été accompagné par l'élabora-
tiond’une stratégie régionale « économie circulaire
et déchets du BTP». Plus récemment, un volety a
été consacré dans le contrat de Plan Etat-région
(CPER),adopté en juin 2015. Enfin, le conseil régio-
nal d’ile-de-France a pris part aux états généraux
de léconomiecirculaire du Grand Paris, et participé

alélaborationdulivre blancde léconomiecirculaire
et des 65 propositions quien découlent.
Sitoutefois,acejour,aucune stratégie ad hoc n'a été
formalisée,comme lindiquent les premiers travaux
du think tank régional #LelLabidf, ce nouveau mo-
dele pourraitconstituer lune des bases du prochain
SRDEII. Llle-de-France, du fait de la nature de son
métabolisme et de son tissu économique, dispose
de nombreux atouts pour opérer cette transition.
Les marges de progression sont importantes pour
boucler au plus court lapprovisionnement éner-
gétique, alimentaire ou en matériaux de construc-
tion,comme pour valoriser les grandes quantités
de déchets produites chaque année. D’ores et déja,
on recense, en ile-de-France, prés de 90 initiatives
s'inscrivant dans cette dynamique et relevant des
différents champs de 'économie circulaire (appro-
visionnementdurable, éco-conception,consomma-
tion responsable, etc.).

Répartition des 87 initiatives franciliennes
selon les champs de I'économie circulaire

Réemploi, réutilisation,
réparation

20

Consommation
17 responsable

1]
Ecologie industrielle 5
et territoriale

Eco-conception 9 13 Recyclage

Approvisionnement 11

durable 12 Economie de

la fonctionnalité

Source : Orée, avril 2015 © IAU idF
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Initiatives diversifiées relevant
de 'économie circulaire

De gauche adroite:

* Réemploi-réutilisation:

les ressourceries sont des
structures clés dans le réemploi
des textiles et des objets
domestiques.

* Réduction des déchets du BTP:
lavalorisation et '’échange

des terres inertes franciliennes
sont désormais facilités par la mise
en place récente d’une application
web et mobile, mettant en relation
demandeurs et émetteurs.

« Approvisionnement durable:

la livraison des produits
alimentaires par voie fluviale

est sobre sur le plan énergétique
etvertueuse en matiére d’émission
de gaz a effet de serre (GES).
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QUELS LEVIERS POUR INTEGRER L'ECONOMIE CIRCULAIRE AU SYSTEME ECONOMIQUE FRANCILIEN ?
La mise en place d’une économie circulaire suppose d’aller bien au-dela du développement du
recyclage des déchets, qui peut comporter des écueils®. Plusieurs conditions sont indispensables
pour amorcer cette transition a léchelle régionale:

+ Mieux connaitre le fonctionnement du métabolisme francilien: la connaissance des flux entrants
et sortants de matieres et d’énergie est un enjeu prioritaire. Lobjectif est d’améliorer la connais-
sance de ces flux par type de ressources a 'échelle régionale, de mieux appréhender les aires
d’approvisionnement,etd’accompagner la mise en place de diagnostics de métabolisme territoriaux
pluslocalisés.’enjeuest alafoisd’identifier lesaméliorations possibles dans loptimisation des fluxet
desensibiliser lesacteurs économiques sur le fonctionnement de [écosysteme francilien. Les travaux
de Sabine Barles, professeuraluniversité de Paris |, sur le métabolisme régional,ceuxde [Observatoire
régional des déchets d'lle-de-France (Ordif) sur les filieres de recyclage, ainsi que ladémarche initiée
par Plaine Commune sur les flux de matériaux de construction et déchets du BTR vont dans ce sens.

Participer au développement des filiéres de valorisation de déchets: il Sagit d’'améliorer les per-
formances des filieres de recyclage actuelles et de créer de nouvelles filieres de valorisation pour
accroitre la récupération des ressources. Ce développement implique lamélioration des procédés
industriels de valorisation, lorganisation de systémes de collecte performants, et une commande
publique favorisant lutilisation de matieres recyclées. Cela suppose également de nouvelles mises
en réseau d’acteurs, en amont et en aval de la chaine de valeur, afin de soutenir la valorisation des
matiéres et, a léchelle territoriale, pour assurer des débouchés, au plus court, aux producteurs de
matieres premiéeres secondaires. Cette dynamique est déjaen marche, ala fois portée par des acteurs
publics (par exemple, lTEPA Plaine de France pour le Grand Roissy), les éco-organismes, et de grands
acteurs privés bien implantés dans la région.

Inciter les acteurs économiques & des changements dans leurs modes de production et de
consommation: il est nécessaire d’encourager les acteurs économiques a développer 'éco-
conceptionvia de multiples canaux, de faciliter lacces a une information lisible et uniforme sur le
sujet (outils,acteurs, financements possibles), et d'organiser des ateliers d’animation par secteur
d’activité. Lachambre de commerce et d'industrie (CCI) Paris le-de-France, mais aussi Paris Région
Entreprises, ont mis en place quelques dispositifs d’'accompagnement. Réduire la quantité de
matieres en circulation suppose également, selon les principes de [économie de la fonctionnalité,
derepenserles modéles d’affaires des entreprises. Celaimplique enfin d’encourager linnovation
créative pour faire évoluer en profondeur les représentations sociales et, en particulier, celles
associées au déchet, encore trés négativement connoté.

Poursuivre les incitations aux synergies-mutualisations entre acteurs économiques: les terri-
toires peuvent constituer un socle et un support pour lacréation de synergies entre acteurs écono-
miques. Les pouvoirs publics ontunrdle majeur a jouer,notammentdans lorganisation des appels
aprojets pour laréalisation d’études préalables,ou encore dans ladiffusion des bonnes pratiques
de projets pilotes. La démarche engagée par la PME Yprema, travaillant dans la valorisation des
déchets de déconstruction-démolition, ou le projet Equimeth de méthanisation du fumier équin,
sont assez exemplaires en la matiére et doivent étre encouragés. Deux fiches pratiques a latten-
tion des acteurs territoriaux ont par ailleurs été publiées par Orée en 2014 pour faciliter la mise
en ceuvre de tels projets d’écologie industrielle’.m

Sandrine Gueymard, chargée d’études environnement
sous la responsabilité de Christian Thibault, directeur du département environnement urbain et rural

Cristina Lopez, chargée d’études économie
sous la responsabilité de Vincent Gollain, directeur du département économie

1.La ville pionniére de Kalundborg, au Danemark, en a donné le premier exemple dans les années 1970, en mettant en réseau
les entreprises du port.

2.Cette filiere emploie aujourd’hui 500 personnes et pourrait en recruter 500 supplémentaires d’ici a 2025 [Petit, 2014].

3.Tels que le relachement des efforts de sobriété en amont sous prétexte d’'une utilisation de matieres premieres recyclées et un
intérét économique a produire de grandes quantités de déchets.

4.0rée, Fiches pratiques sur lécologie industrielle et territoriale adestination des collectivités : http:/www.oree.org/publications-
outils-ZAE-ei.html
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LEXIQUE

Predec:planrégional de prévention
et de gestion des déchets de
chantiers.

Sdrif:schéma directeur régional
d’lle-de-France.

SRCAE:schémarégional du climat,
de lair et de 'énergie.

SRDEI : stratégie régionale

de développement économique

et d’innovation.

SRDEII:schéma régional
de développement
économique, d’innovation
et d’internationalisation.
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