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Préambule

Le Schéma Directeur de la Région lle-de-France (SDRIF) de 1994 faisait le constat d'inégalités
internes @ la région lle-de-France et de profonds déséquilibres sociaux et économiques entre ses
territoires. Le bilan réalisé dans le cadre de la révision du schéma directeur de 1994 fait état d'un
creusement des écarts sociaux et économiques entre les ferritoires, a 'échelle de 'agglomération
comme a l'échelle des quartiers. Il souligne des processus de cumul des disparités dans les
quartiers en difficulté. Dans ce contexte, la réduction des inégalités sociales et territoriales en lle-
de-France constitue un des principaux enjeux de la révision en cours du Schéma Directeur. Pour
alimenter la réflexion sur ce théme, IAURIF a choisi de tourner son regard vers ses voisins
européens.

C'est I'objet de cette étude comparative sur les processus de ségrégation urbaine et les politiques
publiques menées dans six métropoles européennes faisant I'objet de six monographies :

- I'lle-de-France,

- Barcelone,

- Berlin,

- Le Grand Londres,

- LaRandstadt,

- Milan.

Il s'agit de voir, dans des contextes socio-économiques, politiques et culturels différents, quelle
place est donnée a la question des inégalités teritoriales internes aux métropoles. Comment cette
question est-elle traitée, dans quels termes, quels sont les outils d'observation et les grilles
d'analyse ? L'objectif est aussi d'identifier le type de réponses qui y est apporté. La mixité sociale,
qui a inspiré la politique de la ville et les politiques urbaines en France depuis plusieurs décennies,
est-elle un objectif partagé & I'étranger? D'autres orientations ont-elles été développées et
lesquelles ? Cette étude comparative s’appuie sur une série d'hypothéses, élaborée & partir de la
situation de la métropole francilienne, dont INAURIF a voulu tester la validité dans d'autres
métropoles européennes. Y a t-il, comme en lle-de-France, accroissement des inégalités socio-
économiques et des disparités territoriales intemes ? Y a t-il, dans le méme temps, diffusion d'une
perception territorialisée de la pauvreté et développement de politiques territoriales, ciblées sur les
quartiers les plus en difficultés? Comment évoluent les poliiques thématiques, telles que la
politique du logement ou la politique sociale qui ont des effets redistributifs importants sur les
populations les plus modestes ? Le ciblage territorial s'accompagne t-il d'un ciblage sur les
catégories les plus démunies ?

Cette étude comparative se compose de six monographies, une pour chacune des métropoles. Elle
décrit successivement le contexte socio-économique, la géographie sociale, les tendances
d'évolution de la ségrégation. Elle tente d'expliciter les processus & I'ceuvre. Dans un deuxiéme
temps, elle s'interroge sur les représentations des processus décrits et sur leurs évolutions, ainsi
que sur les politiques pratiquées pour contrer ces processus : la question a-t-elle émergée dans le
débat public et si oui, dans quels termes ? Quelles réponses y sont apportées ? Peut-on en évaluer
leur portee correctrice ? Les monographies s'appuient sur les sources bibliographiques et les
donnees quantitatives disponibles, sur des entretiens menés sur place avec des professionnels et
des universitaires travaillant sur ces questions et sur des visites de terrain dans les quartiers en
difficulté. Nous remercions toutes les personnes qui ont bien voulu nous aider & réaliser cette
étude.

L'étude comprend enfin un rapport de synthése de cinq* monographies. Il permet de comparer
les différences de situation et d’appréhender les points de convergence dans le contexte européen.

Ce rapport traite de la situation dans Barcelone et son agglomération. La rédaction de cette
monographie a été achevée en décembre 2004.

* La synthése n'intégre pas le cas de La Randstadt dont la monographie sera publiée ultérieurement.
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Premigie partie - La ségrégation socio-spatiale : description et analyse

1. PRINCIPALES EVOLUTIONS SOCIO-ECONOMIQUES RECENTES

r

1.1. D'importants changements démographiques

Barcelone, métropole dense et compacte,
compte prés de 1,6 millions d’habitants sur
un territoire de prés de 100 km? (cartes 1, 2,
3). La capitale de la Catalogne est une ville
aux identités multiples. Elle se définit d’abord
par le dynamisme de sa culture et de sa
langue et par son attachement & une histoire
souvent tumultueuse. Colonie romaine dés le
5¢me sigcle avant J.C., puissance maritime
durant le moyen-age, Barcelone est 2 la fois
une ville de la bourgeoisie industrielle et
commergante et une ville populaire et
ouvriére. Elle s'est longtemps opposée au
pouvoir central espagnol et a été le lieu de
conflits sociaux parfois violents. C'est aussi
une ville commergante, qui doit sa prospérité
a sa position maritime et a ses relations
privilégiées avec son arriére-pays.

La ville est la capitale de la vaste
communauté autonome de Catalogne. Celle-
ci rassemble 6,7 millions d'habitants, soit
16 % de la population espagnole, et s'étend
sur 32000 km2 En Catalogne, 70 % des

habitants vivent sur 10 % du territoire, avec
une forte concentration de population sur le
littoral cotier. Le systéme urbain y est
polycentrique, avec un réseau de villes de
taille et de fonctions économiques diverses,
éparpillées sur le teritoire catalan. Parmi les
communes limitrophes de Barcelone,
certaines sont industrielles et populaires :
Badalone (214 000 habitants) ou L'Hospitalet
de Llobregat (246 000 habitants). Des villes
industrielles de taille moyenne sont situées &
20 ou 30 km de la capitale: Sabadell
(194000 habitants), Terrassa (173 000
habitants), Mataro (100 000 habitants)....
D'autres plus éloignées comme Girona
(85000 habitants) ou Tarragona (120 000
habitants) restent trés liées a Barcelone.

L'actuelle fragmentation institutionnelle de la
région (pas moins de 7 échelons différents)
est en partie due a des conflits politiques. Il
n'y a pas aujourd'hui d'institution dotée d'un
pouvoir suffisant pour organiser le
développement & I'échelle métropolitaine.
Les observateurs s'accordent pour dire

Tableau 1 : Principales caractéristiques des différents échelons territoriaux (2003)

Barcelone Area Regio Communauté
métropolitaine, | métropolitaine, | autonome de
1ére couronne | 2¢me couronne | Catalogne
Nombre d’habitants 1,6 29 46 6,7
(millions)
Superficie en km? 97 585 3234 32 000
Nombre de communes 1 33 164 946
Institution politique Municipalité | Mancommunitat absence Communauté
de Municipis de autonome
- Ajuntament- I'Area
Metropolitana -Generalitad-

! Larégion Catalane compte quatre provinces : Barcelone (4,9 millions d'habitants), Girone (598 000 habitants), Lleida
(371 000 habitants) et Tarragone (631 000 habitants). Ce sont des échelons administratifs.




qu'une remise a plat et une simplification du
systéme de gouvernance locale est devenue
indispensable [Negrier et Tomas, 2003 ;
Alvarez, 2002]. Celuici est en effet trés
complexe et se compose ainsi (tableau 1) :

— laville de Barcelone. Son Maire est élu
au suffrage universel direct ;

— laire métropolitaine de 1¢ couronne
(Area Metropolitana de Barcelona,
AMB). Elle compte 2,9 millions
d'habitants, sur une superficie de
585 m? et regroupe 33 communes. De
1974 a 1987 ce territoire était administré
par la Corporation Métropolitaine de
Barcelone. Aprés la dissolution de la
Corporation en 1987, 31 communes se
regroupérent volontairement au sein
d'une structure en charge de quelques
services communs et de I'élaboration
de projets de développement
(Mancommunitat) ;

la région métropolitaine de 2éme
couronne (Regio Metropolitana de
Barcelona, RMB). Elle compte 45
millions d'habitants sur un territoire de
3 234 km? et regroupe 164 communes.
Elle englobe plusieurs centres urbains :
Terrassa, Sabadell, Mollet del Vallés,
Martorell, Granollers, Mataro, Villanova i
la Geltru. Il s'agit dun échelon
administratif ;

la communauté autonome de Catalogne
(Generalitad de Catalunya). Elue au
suffrage universelle directe, I'assemblée
de Catalogne s'appuie sur un statut
d'autonomie de 1979 et dispose de
competences assez étendues. Le
systeme de répartition des

Carte 1 : Situation de la communauté autonome de Catalogne, en Espagne
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Carte 2 : Situation de la région métropolitaine de Barcelone en Cataldne
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Carte 3: Limites administratives: Barcelone, aire métropolitaine de
Barcelone, Région métropolitaine de Barcelone
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Note de lecture : en mauve foncé : Barcelone, en mauve intermédiaire : aire métropolitaine, en
mauve le plus clair : région métropolitaine.



compétences entre 'Etat et la communauté
autonome est néanmoins assez instable et
les ressources financiéres des communautés
autonomes restent largement tributaires de
[Etat.

Dans l'aire métropolitaine de Barcelone, la
densitt de population est de 15400
habitants au km? (soit 30 fois plus que dans
le reste de la région métropolitaine). L'aire
métropolitaine a connu des changements
démographiques  profonds dans les
derniéres décennies. Les taux de natalité et
de nuptialitt se sont effondrés; ils sont
aujourd’hui d'environ 1,17 enfants par
femme. Le vieillissement de la population est
important. Ces tendances, cumulées & des
migrations résidentielles vers la périphérie,
ont eu des répercussions sur le volume de
population de la ville centre. A partir du
milieu du 19éme siécle, la ville de Barcelone
connalt une forte phase d'expansion
démographique liée & l'exode rural et & la
vitalité démographique de sa population. A la
fin des années 1970 la ville compte 1,745
millions d'habitants. Depuis cette date elle a
perdu  envion 250000  habitants,
principalement au profit de sa périphérie. Il
faut attendre le milieu des années 1990 pour
que cette chute de population s'arréte et que
le volume de population commence a se
stabiliser & prés de 1,6 millions d'habitants.
La chute de la population de Barcelone
semble aujourd'hui enrayée.

La Catalogne et la région métropolitaine de
Barcelone, qui ont aussi connu une période
de relative stagnation démographique a
partir de 1981, ont retrouvé une dynamique
démographique positive & partir de 1996.
Cette dynamique est largement due &
I'immigration étrangere.

Encadré 1. La spécificité culturelle et linguistique
de la communauté autonome de Catalogne

La communauté autonome de Catalogne
s'appuie sur un statut d'autonomie de 1979. a la
difference des autres institutions autonomes
espagnoles qui s'appuient sur la Constitution de
1978. Cette spécificité est liée & rhistoire de la
Catalogne qui émerge a nouveau comme une
entité autonome aprés la dictature. Il y a alors
reconnaissance officielle de la langue catalane et
reference & la culture catalane. Le catalan est
une langue vivante, parlée par une majorité de
citoyens. Dans les écoles et a luniversité,
I'enseignement se fait en catalan. Deux chaines
de television au moins ne diffusent qu‘en catalan.
Et le dépdt légal des publications & la
Bibliotheque nationale doit obligaioirement se
faire en catalan. La langue est aussi le support
d'une identite et d'une culture [André, del Moral,
1995].

La communauté autonome s‘appuie sur une
constitution, un Parlement élu au suffrage
universel direci, un Président élu par e
Parlement. Le Président forme un gouvernement
sur le modéle de IEtat central. En novembre
2003, pour la premiére fois depuis la création de
la Communauté autonome de Catalogne, une
coaliion de partis de gauche a été élue. Le
pouvoir etait en effet detenu depuis 1978 par le
parti conservateur Cill. Les ressources
financiéres de la communauté autonome sont
encore largement tributaires de IEtat. Le systeme
de financement de [Iéchelon régional est
complexe et en constante évolution en lien avec
les transferts de compétences et les rapports
politiques enfre IEtat les communautés
autonomes. On peut souligner un accroissement
de 'endettement des communautés autonomes
en Espagne. De plus le systeme de répariition
des compéiences entre I'Etat et [échelon
régional se caractérise par un fort contentieux et
une certaine instabilité. Le temitoire de la
Catalogne est vaste par rapport & d‘autres
régions administratives européennes. Il compte
32 000 kmé, soit prés de 3 fois I'lle-de-France.
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1.2. Une augmentation massive des
migrations en provenance de
I'étranger

A partir du milieu des années 1980,
lEspagne, auparavant pays d'émigration,
devient une terre d'immigration. Le taux de
croissance annuel moyen de [immigration
est de 13,2% en Espagne entre 1990 et
1999, alors que le nombre de migrants triple
entre 1999 et 2001 [SOPEMI-OCDE ; Bailly
et al., 2003 En 2001, date du dernier
recensement général de population, plus
d’un million d’étrangers réside légalement en
Espagne. Parmi eux 25% vivent en
Catalogne. Le nombre d'étrangers avec un
permis de résidence représentait 5 % de la
population totale de Catalogne en 2002.

L'observatoire du peuplement de Barcelone
permet de mesurer [laccélération de la
croissance (tableau 2): 20 % des enfants
nés aujourd’hui a Barcelone sont de mére
étrangére. La population étrangére s'est
considérablement accrue entre 1999, ol elle
représentait 2,7 % de la population totale de
la ville et 2004, ol elle atteignait 12,8 % de
la population de la ville centre. Un marché du
travail dynamique explique, en grande partie,
cette croissance spectaculaire. A Barcelone
les migrants sont en majorité originaires
d'Amerique latine (52 %), les pays les plus
représentés étant Equateur (16,2%), la
Colombie (6,6 %), le Pérou (6,5%) et
I'Argentine (5,6 %). 22 % sont originaires
d'Europe  (ltalie, France, Allemagne
principalement). 15 % viennent d'Asie (Chine
et Philippines  principalement), 10 %
d'Afrique.

Tableau 2: Taux de population
étrangére a Barcelone

1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

% de 27 149 |76 (107 128

population
étrangére

Source : Observatoire du peuplement de Barcelone

1.3. Une forte croissance économique

L'entrée de [I'Espagne dans ['Union
européenne en 1986 a eu des répercussions

AN
considérables sur la situation socio-
économique du pays. Depuis prés d'une
dizaine d'années, le taux de croissance est
remarquablement élevé en Espagne. Il était
de 2,7% en 2001, de 2% en 2002 et de
2,3% en 2003. Les déficits publics ont été
ramenés a moins de 3% depuis 1998 et
« l'inflation, traditionnel maillon faible de
I'économie espagnole, a été plus ou moins
contenue au cours des 8 derniéres années »
[Tuchszirer, 2004). C'est en matiére
d'emplois que les résultats les plus
spectaculaires ont été obtenus avec la
creation de plus de 4,5 millions d'emplois et
une baisse frés significative du taux de
chémage dans les 8 années précédentes.

La région de Catalogne est un des
principaux moteurs de I'économie espagnole
avec 20% du PNB du pays. Laire
metropolitaine de Barcelone a joué un rdle
pionnier dans le processus d'industrialisation
de I'Espagne dés le 1%eme siécle. C'est
aujourd'hui la plus grande agglomération
industrielle du pays et elle occupe une place
prédominante dans certains  secteurs
importants (automobiles, machines, outils
métal, équipements de transport, pharmacie
et chimie, biens électroniques...) [RESTATE,
2003].

1.4, Baisse du chémage et diminution
des inégalités

D'aprés les données du Plan National
d'inclusion 2003-2005, I'Espagne est un
pays sur la voie de la convergence
européenne. Lors de son entrée dans le
marché commun en 1986, le pays se
caractérise a la fois par un taux de chémage
particulierement élevé et par une forte
précarisation du rapport & l'emploi. Le
chémage, qui reste encore un des plus
élevés d'Europe a fortement diminué
passant de 18,8 % en 1995 & 11,3% en
2002. Depuis une quinzaine d'années, la
situation socio-économique nationale s'est
nettement  améliorée. Les  revenus
individuels ont connu une augmentation de
25% (9% en euros constants). La
conjoncture favorable et la consolidation du
systeme de protection sociale garantissant
des niveaux minimums de ressources
(pensions, retraite...) pour les plus modestes
ont contribué a réduire les inégalités de



revenus entre ménages. Mais il semblerait
que cette tendance soit depuis peu en train
de s'atténuer.

Si le chdmage a baissé, il reste néanmoins
trés inégalement réparti. En 2002, il touche
particuliérement les femmes (16,2 % contre
7,6 % pour les hommes), quelle que soit leur
classe d'age et leur niveau d'éducation. Les
jeunes ont aussi des difficultés a intégrer le
marché du travail : en 2002, 22 % des moins
de 25 ans sont au chdmage. Il concerne plus
souvent les étrangers (14,2 %). Ceux issus
d'Afrique et d'Asie affichent des taux de
chdmage supérieur de 9 points a ceux des
espagnols [Cachon, 2003].

En 2003, le taux de chémage de la
population active est de 6,2 % en Catalogne
et de 6,8 % a Barcelone. Il n'y a pas de
différences significatives en la matiére entre
Barcelone, son aire métropolitaine et la
Catalogne. A Barcelone la situation du
marché de l'emploi et les revenus des
ménages se sont améliorés dans les
dernieres années. Le taux d'activité de la
population de la région agée de 15 a 64 ans
est passé de 65,5% en 1995 a 74,1% en
2000. En 2000, 63,1 % des chefs de ménage
sont salariés (58,5 % en 1995), 35,1 % sont
dépendants de pensions (38,5 % en 1995) et
1,4 % sont sans revenus. Il faut souligner
I'existence d'un taux d'activité des étrangers
non européens largement supérieur & celui
des espagnols. Ceci s'explique notamment
par une intégration précoce au marché du
travail des jeunes immigrés.

La proportion d’'emplois temporaires reste
toujours trés élevée en Espagne (30,2 % en
2003).

1.5. Une pauvreté qui reste importante

La situation économique a, bien
évidemment, des répercussions sur la
pauvreté. Le pourcentage de ménages
espagnols vivant en dessous du seuil de
pauvreté est de 19 % en 2001. Jusque dans
les années 1990 toutes les analyses
s'accordent pour dire que cette pauvreté
engendre peu d'exclusions et de ruptures
des liens sociaux. Elle est en partie
compensée par des mécanismes de
solidarités familiales. Différents indicateurs,

tels que la faiblesse du nombre de sans abri
ou de familles monoparentales, attestent,
aujourd’hui encore du maintien d'une
solidaritt fondée sur la famille et le
voisinage. La situation a pourtant évolué
dans la demiére décennie. Le profil des
ménages pauvres s'est transformé : ceux-ci
sont plus jeunes, les femmes seules avec
des enfants sont plus nombreuses, les
enfants sont plus touchés par la pauvreté.

1.6. Géographie sociale : un domaine
d’études encore peu développé

Si l'existence de disparités territoriales au
sein de ['aire métropolitaine de Barcelone est
un fait reconnu, l'étude de la géographie
sociale y est peu développée. Les études sur
les thémes de la ségrégation urbaine sont
rares. Des données quantitatives existent
mais sont encore lacunaires et souvent
établies & des échelles territoriales trés
larges (communauté autonome ou province).
Il est difficile, au vu des analyses
disponibles, de se faire une idée claire du
sens des évolutions récentes. Il existe
néanmoins des données précises sur la
localisation  résidentielle des migrants
étrangers a Barcelone et en Catalogne. C'est
d'ailleurs essentiellement sous cet angle que
la question de la ségrégation est abordée
aujourd'hui dans la ville centre. Des données
quantitatives sont réguliérement produites
par [|'observatoire des migrations de
Barcelone depuis sa création. Elles sont
encore peu exploittes. Des études
commencent aussi a étre produites par des
chercheurs et universitaires sur ces thémes.
Elles témoignent d'une attention croissante
accordée a ces questions par les pouvoirs
publics.

1.6.1. De fortes disparités entre les
quartiers de Barcelone

Les données de I'observatoire municipal des
migrations du 1¢* janvier 2004 confirment la
forte « spécialisation » du quartier ancien de
Ciutat Vella. Celui-ci apparait comme le
principal lieu d'accueil des étrangers 2
Barcelone (tableau 3, carte 4). Les étrangers
représentent en effet 36,1 % de la population
de ce quartier. A l'intérieur de Ciutat Vella, ils
se répartissent de fagon différente selon les
secteurs. C'est dans le secteur trés
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dévalorisé du Raval qu'on les retrouve en
plus grand nombre (48,8 % de la population
totale). Cette concentration d'étrangers dans
le secteur du Raval est ancienne. Jusque
dans les années 1970, ce secteur était un
lieu d'accueil privilégié pour les migrants les
plus démunis qui amivaient des campagnes
du sud de I'Espagne et qui ne maitrisaient ni
la langue, ni la culture catalane. Dans les
autres districts de Barcelone, les étrangers
représentent entre 8,7 % et 14,7% de la
population totale2.

On note aussi des différences dans les
trajectoires  résidentielles  selon  les
nationalitts. Les Latino-américains se
répartissent de fagon assez uniforme dans la
plupart des quartiers de Barcelone. Cette
plupart des quartiers de Barcelone. Cette
dispersion peut étre interprétée a la fois
comme le signe d'une facilité¢ d'intégration
dans la société locale, notamment en raison
de la proximité linguistique et culturelle avec
I'Espagne, et comme le résultat de réseaux
relationnels diffus. Certaines nationalités

sont en revanche trés « ségrégées » ; elles
"y ! J --"- J T

Quartier de I'Eixample : immeuble de Gaudi © Offic

sont fortement présentes dans les quartiers
les moins valorisés. C'est le cas des
Marocains (33,9 % vivent a Ciutat Vella), des
Philippins (66,1 %), des Pakistanais (5 %).

A Barcelone, la diversité de la qualité du bati
contribue & une fragmentation spontanée du
marché immobilier. Les quartiers sont trés
contrastés, tant sur le plan urbain que social
(tableau 3). Le coeur historique de la ville est
situé dans Ciutat Vella, quartier moyenégeux
et populaire, qui jouxte le port historique de
Barcelone.6,4 %).

Un autre quartier populaire, la Barceloneta, a
été construit hors les murs & partir du 18éme
siecle. Cette presquile, partie la plus
maritime de la ville, était traditionnellement
un quartier de pécheurs, d'ouvriers et de
matelots. Plus haut s'étend le quartier
résidentiel de 'Eixample, dont le plan a été
congu par Cerda au 19éme « .., Fagonné a
limage de sa nouvelle classe dirigeante, ses
immeubles reflétent toutes les finesses de sa
hiérarchie » [André, 1996). Plus haut

| ——

e espagnol du fourisme

2 Une recherche commandée par la Fondation Jaume Bofill en 2004 compare les taux de ségrégation des étrangers en
Catalogne entre 1996 et 2001. L'observation se fait & une échelle trés fine (entre 500 et 2000 habitants). D'aprés
Martori i Canas, auteur de cette étude, les étrangers, bien que beaucoup plus nombreux, ne seraient pas plus
« ségrégés » en 2001 qu'ils ne I'étaient en 1996. Cette recherche n'est pas encore publiée.



Tableau 3 : Contrastes entre les quartiers de Barcelone

Taux de Part d’étrangers Revenu du Population
propriétaire- dans la district en totale (2001)
occupants en % population relation a la
(AMB, 2000) totale en % moyenne de
(2003) Barcelone (sur
100, 1996)
Ciutat Vella 50,5 34,7 65.4 89 000
Eixample 66,1 11,2 111 248 000
Sants-Montjuic 73,6 12 89,2 167 000
Les Corts 807 74 133,1 82 000
Sarria-Sant 72,5 79 149,3 133 000
Gervasi
Gracia 72,7 9 994 114 000
Horta-Guinardo 80,9 7 94,6 166 000
Nou Barris 86,6 7.7 83,5 164 000
Sant Andreu 84,4 7.2 92 135 000
Sant Marti 83,2 8,3 91,7 206 000
Total : Barcelone 76,1 10,7 100 1,5 million
Source : RESTATE, 2003,
Carte 4 : Localisation des quartiers de Barcelone
1 Ciutat Vella
2 Eixample
3 Sants - Montjuic
4 Les Corts

Sourie aww o wifguid

5 Sarrid - Sant Gervia
6 Gracia

7 Horta - Guinardé
8 Nou Barris

9 Sant Andreu

10 Sant Martf
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Vues sur le ceeur historique de Barcelone

Ruelle dans Ciutat Vella © laurif

Vue sur fa ville © laurif

La Place Refal dans le quartier historique, point de rendez-vous de toute la ville
© laurif



encore les quartiers « chics » des Corts et
de Sarria-Sant Gervasi partent & 'assaut des
collines qui ceinturent la ville. « Aujourd'hui il
faut aller se promener dans ces quartiers
hautement résidentiels pour sentir combien
Barcelone fut, et reste, une ville cossue. Un
palmier, un parc: c'est un palais, naguére
résidence d'été, aujourd’hui divisé et
transformé en appartements. Ailleurs,
dermiére d'impénétrables murs de pierre, des
villas ventrues, parfaitement art nouveau,
dressent leurs tourelles et leurs clochetons
entre les pins et les cyprés » [André, 1996].

Les « grands ensembles » ont été construits
dans les quartiers les plus populaires et les
plus périphériques de Barcelone, tels
qu'Horta-Guinardo, Nou Barris, Sant Andreu,
Sant Marti.

Ces districts ont été urbanisés dans les
années 1960 pour accueillir les vagues de
migrants en provenance du milieu rural. En
Espagne les grands ensembles ont
mauvaise presse. lls sont souvent, dans
limaginaire collectif, associés a l'idée de
« bidonvilles verticaux ». Nombre d'entre eux
souffrent aussi de pathologies techniques
graves (aluminosis) et de désordres de toute
sorte [RESTATE, 2003 ; EARHA, 2001].
Un certain nombre de « grands ensembles »
se trouvent dans les communes
périphériques de la premiére couronne, tels
I'Hospitalet ou Badalone. De qualité
médiocre, souvent dépourvus d'infrastructures,
ils ont été construits rapidement dans les
années 1950 et 1960 pour faire face & I'afflux
de main-d'ceuvre rurale. Au-dela, a I'extréme
périphérie de la ville, des zones d'auto
construction s'étagent sur les pentes des
collines et abritent les populations les plus
précaires [Sokoloff, 1999].

Le tableau 3 illustre les contrastes socio-
économiques entre les quartiers de
Barcelone. En 2001, dans les quartiers
résidentiels les plus c6tés, le prix d'achat au
m? était nettement plus élevé que celui de
I'ensemble de la ville. Il oscillait entre 3 078
euros le m2 (Sarria-Sant Gervasi) et 2 875 le
m? (Les Corts) pour une moyenne de 2 400
euros le m? a Barcelone. Ces quartiers se
caractérisent par un faible pourcentage de
résidents étrangers et par une absence de

logements  sociaux. Le nombre de
propriétaires-occupants y est, en revanche,
trés proche de la moyenne de la ville, A
linverse, le quartier ancien de Ciutat Vella
cumule les handicaps : population la plus
modeste (en 1996, le revenu moyen du
district était évalué & 65,4 par rapport & une
moyenne de 100 attribuée a Barcelone), part
d'étrangers la plus élevée ( 34,7 %), prix de
I'immobilier le plus faible (2000 euros du
m?), vétusté du parc d’habitat (83 % des
logements construits avant 1940). La faible
part de propriétaires-occupants (50,5 %)
s'explique par le nombre important de
résidents étrangers. Ceux-ci sont beaucoup
moins nombreux & accéder a la propriété
que les Espagnols. Les profils des 4
quartiers périphériques sont assez proches,
méme si celui de Nou Barris apparait comme
le plus pauvre et le moins «coté». Le
quartier de Eixample est atypique, en raison
de son taux plutdt faible de propriétaires
occupants (66,1%), de ses prix immobiliers
assez proche de la moyenne de la ville
(2000 euros du m2 et d'un revenu moyen
assez élevé (111). Gracia, quartier populaire
a l'origine, a aujourd’hui un prix moyen au mz
identique & la moyenne de Barcelone (2 400
euros) et un niveau de revenus de la
population qui est aussi trés proche de la
moyenne de la ville. Cette moyenne
recouvre vraisemblablement des situations
assez contrastées entre des populations
modestes et des ménages plus aisés arrivés
plus récemment.

Les données disponibles permettent une
photographie des quartiers de Barcelone
mais ne permettent pas de saisir le sens des
évolutions récentes.

1.6.2. Mutations et disparités socio-
économiques entre Barcelone et sa

périphérie
Les rares études publiées confirment
limportance  des  mutations  socio-

économiques récentes et la réalité de la
division sociale de l'espace dans la région
métropolitaine de Barcelone.

Dans [latlas cartographique de [Aire
métropolitaine de Barcelone (2003), les
données sur le niveau socio-économique
des populations datent de 1996 et
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permettent seulement une comparaison avec
1986. Elles sont établies & I'échelle des 163
communes de la région métropolitaine de
Barcelone et, de fagon plus fine, a I'échelle
de 3 500 sections géographiques. C'est &
partir de deux indicateurs (taux de chémage
et niveau de dipldome) qu'un indice socio-
économique synthétique a été construit.

Les analyses témoignent en premier lieu de
limportance des disparités territoriales &
l'intérieur méme des communes.

Lorsque l'indice socio-économique est établi
a l'échelle de la commune, l'écart entre les
exirémes est de 1 a 3,1. Lorsqu'il est établi
a l'échelle des sections, il est de un & dix.
Ces différences internes trés marquées
correspondent dans la piupart des
communes a des oppositions entre un centre
urbain aisé et des périphéries défavorisées.
Ceci est particulirement évident dans des
villes telles que Mataro, Granollers,
Sabadell, Terrassa ou Villanova i la Geltru.
La division sociale de I'espace prend en
revanche une forme originale & Barcelone en
raison de I'existence du quartier populaire et
dégradé de Ciutat Vella au cceur méme de la

Grand ensemble en périphérie © laurif

ville. Dans le méme temps la commune de
Barcelone, lorsqu'on la considére comme
une entité, s'oppose bien & sa périphérie
immédiate. C'est en effet dans la capitale
que le taux de population dont I'indice est
supérieur a la moyenne régionale est le plus
élevé (62,9 % de la population), alors que ce
sont les communes de sa périphérie
immédiate qui ont un taux de populations
défavorisées le plus élevé. Il s'agit
notamment des quartiers populaires de
Badalona et de I'Hospitalet de Llobregat.

L'étude de [évolution dans le temps
témoigne d'une tendance & la baisse des
inégalitts a [léchelle de la région
metropolitaine entre 1986 et 1996 (cf.
graphique page suivante) : les groupes
sociaux situés aux deux extrémes de la
pyramide sociale concement moins de
monde. En 1986, 12,4 % de la population
avait un indice inférieur de 50 % par rapport
a la moyenne contre seulement 4,7 % en
1996. De plus, le niveau moyen de l'indice a
augmenté entre les deux dates. Cette
tendance ne doit pas masquer I'essentiel,
I'existence d'une solide ségrégation socio-
spatiale dans la région métropolitaine avec
des poches de pauvreté et de richesse.

3 Lindice synthétique établi sur une base de 100 (nivell SocioEconomic, NSE) renvoie  la moyenne de la région
métropolitaine. If faut signaler par ailleurs I'existence de données sur le revenu familial disponible par individu, établies
par IInstitut Statistiques de Catalogne 4 I'échelle de toutes les communes de plus de 5000 habitants.



Evolution du niveau socio-économique dans la région métropolitaine en 1986, 1991, 1996

“n
>

Source : AMB, 2003

Note de lecture : indicateur du niveau socio-économique (NSE) des habitants, base 100. En ordonné : pourcentage
de population, en abscisse : catégories socio-économiques par ordre croissant de richesse en partant de la gauche.
La plus basse est inférieure a 50, la plus élevée est supérieure & 100.

Carte 5 : Indicateur socio-économique dans la région de Barcelone en 1996

Vipes IME = oo 100

I wenzisnm

Source : AMB, 2003

Note de lecture : indicateur de niveau socio-économique des habitants, base 100 pour 'ensemble de la région.
En vert, les classes aisées (indicateur supérieur & 100), en jaune orangé et rouge, les secteurs les plus
populaires. L'indicateur est inférieur a 63 pour les zones en rouge, supérieur a 159 pour le vert foncé.
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Ces analyses recoupent celles effectuées &
partir de données plus récentes (2000)
issues d'une enquéte quinquennale de
Institut d'études régionales métropolitaines
de Barcelone [Mur i Petit, 2003 ; RESTATE,
2003; |Insfitut d'estudis regionals i
metropolitans de Barcelona, 2001].

D'aprées ces données, les inégalités
territoriales persisteraient dans la région
métropolitaine mais tendraient & décroitre
(tableaux 4 et 5). La répartition des emplois
entre Barcelone, la premiére et la deuxiéme
couronne montre la relative spécialisation
économique de la capitale de Catalogne.
74,5 % des emplois y sont concentrés dans
le secteur des services et 20,7 % seulement
dans le secteur industriel. C'est & Barcelone
que les inégalités de revenus sont les plus
fortes. Cest la quil y a la plus forte
concentration de ménages a trés hauts et
tres faibles revenus. C'est aussi un lieu de
forte présence des « classes moyennes ».
traditionnellement la premiére couronne est
la zone géographique la plus « égalitaire ».

C'est aussi celle ou les revenus moyens sont
les plus faibles et ol la présence de
ménages populaires reste la plus importante.
Mais cette premiére couronne connait
actuellement d'importants changements de

populations. Le mouvement d’accroissement
des inégalités de revenus, qui y est constaté
a partir du milieu des années 1990,
s'expligue par [installation de populations
plus aisées en provenance de la ville centre
et par le creusement des écarts par des
communes a hauts revenus (Sant Cugat del
Vallés, par exemple). Il s'est accompagné de
changements économigues importants. La
premiere couronne, auparavant & dominante
industrielle (7 % des emplois en 1970), est
aujourd'hui un territoire ol dominent les
emplois de services (62,7 % en 2000). La
deuxieme couronne est laire la plus
dynamique sur le plan économique, celle ol
la biactivité au sein des ménages est la plus
importante. Les emplois industriels y
représentent 35,2% des emplois et les
emplois de services, 53,4 % des emplois. En
termes de composition sociale, elle apparait
comme un espace intermédiaire entre une
premiere couronne encore trés populaire et
une ville centre marquée par une certaine
mixitt  sociale, c'est-a-dire par une
coexistence entre catégories sociales
différenciées. Dans I'attente de données plus
fines et plus récentes, les données
disponibles dessinent un paysage social
fortement contrasté et marqué par des
mutations importantes.



Tableau 4 : Répartition de la population par zones géographiques (2000)

Barcelone 1ére couronne - 2¢me couronne
AMB
Répartition dela | 40% (35,4 en 1995) | 31% (31% en 1995) | 33% (29,5% en 1995)
population
Classe 62,5% 80% 69.3%
« travailleuse »*
Classe « moyenne » 36,7% 18,9% 29,3%

"Nous reprenons les catégories utilisées dans cette étude.

Source : Institut d'études régionales métropolitaines, Enquéte de la Région de Barcelone (2000)

Tableau 5 : Part des emplois selon les secteurs d’activités en % (2000).

Barcelone 1¢ couronne 2¢me couronne
Agriculture 0,2 0,1 0.5
Industrie 20,7 28,8 35,2
Construction 42 8,2 10,6
Services 74,5 62,7 53,4

Source : RESTATE (2003)
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2. LES MOTEURS DE L’URBANISATION ET DU PEUPLEMENT

»
Si nous manquons de données plus précises
sur la géographie sociale de Barcelone et
sur ses tendances d'évolution récentes, il
nous est néanmoins possible de retracer les
grandes lignes de [urbanisation et des
processus de peuplement depuis le milieu du
19¢éme siécle. Ces mouvements contribuent &
expliquer les caractéristiques actuelles de la
localisation des ménages dans la métropole.

Encadre 2 : Quelques dates de ['histoire récente
de Barcelone

1974 :  Création de la Corporation Méfropolitaine

de Barcelone par décret|oi.

Plan Général Mélropolitain de Barcelone.

Premiéres élections a la Communauté

Autonome de Catalogne du parti du

Centre droit.

Statut d'autonomie accordé & la

Catalogne ; élections & la Mairie de

Barcelone de Pasqual Maragall, Parti

Socialiste.

Entrée de I'Espagne dans le marché

commun.

Aboliion de la  Corporation

Métropolitaine de Barcelone par la

Communauté Autonome de Catalogne.

1¢ plan stratégique de Barcelone.

Jeux Clympiques

2me plan stratégique de Barcelone.

3¢me plan stratégique de Barcelone.

Approbation du plan strategique

meétropolitain de Barcelone.

Election d'une coalition de gauche au

Gouvernernent Régional de Catalogne,

rassemblant le  P.S.C. (gauche

républicaine), Initiative  pour la

Catalogne et les Verts et I'Esquera

Republicana de Catalogne ; réélection

a la Mairie de Baicelone du socialiste J.

Clots.

Ouverture du Forum universel des

cultures .

1976
1978 ;

1979

1986
1987

1990
1992 :
1994 :
1999 :
2002 .

2003

2004 :

2.1. Industrialisation, migrations et
extension urbaine jusqu’au

milieu des années 1970

La premiére période, qui court de la moitié
du 19 siecle aux années 1970 est celle de
lurbanisation rapide de Barcelone et de la

croissance massive de sa population suite a
Iarrivée de migrants en provenance des
campagnes. A Barcelone, durant cette
période, [urbanisation est lige a
lindustrialisation.

En 1860, lorsque le premier plan d'extension
élaboré par [ingénieur civil Cerda est
approuvé, Barcelone est une ville dense.
Ses murailles ont été abattues depuis
quelques années seulement. A partir de la
deuxiéme moitié du 19¢me, urbanisation et
industrialisation s’y développent de concert
en prenant appui sur le plan d'urbanisme de
Cerda. Le quartier de I'Eixample est construit
selon un systéme quadrillé de rues et d'ilots
d'habitation particulierement denses. Ii se
compose d'un habitat de qualité, destiné aux
familles de la bourgeoisie désireuses de
quitter le centre ancien, d'espaces et de
services publics et d'un réseau de transports
en commun pionnier pour I'époque. Il mixte
habitat, activitts et commerce. Fin 19¢me
Barcelone intégre des municipalités qui
jouxtent le quartier de I'Eixample (Les Corts,
Sant Marti, Gracia, Sants, Sant Andreu, Sant
Gervasi puis, en 1921, Sarria). Un plan
d'urbanisme élaboré en 1917 dans un
contexte de forte croissance démographique
et industrielle s'efforce de répondre aux
besoins en logements, services et
infrastructures d'une population sans cesse
croissante. Il débouche sur une politique
ambitieuse de grands travaux (logements
sociaux, train métropolitain). Aprés une
décennie de crise industrielle, les années
1950 voient une forte reprise économique
qui se traduit par un afflux de main-d‘ceuvre.
La construction de grands ensembles en
périphérie de la ville a pour objectif de loger
les populations migrantes. Durant les années
1950 et 1960 les plans d'urbanisme se
succédent: plan comarcal en 1953, plan
provincial en 1959, plan municipal en 1969...
Ces plans visent & organiser I'expansion
urbaine consécutive & [afflux de migrants
ruraux.

A la fin du régime franquiste (1939-1975), la
ville de Barcelone souffe de nombreux
dysfonctionnements. La spéculation fonciére



a conduit & une densification importante de
certains quartiers au détriment de la qualité
de vie quotidienne des habitants. En premier
lieu les infrastructures nécessaires au bon
fonctionnement d'une métropole (réseau de
transports en commun, d'assainissement,
d'éclairage...) sont insuffisantes ou
défaillantes. Le centre historique de
Barcelone est trés dégradé. Y vivent, dans
des conditions d'habitat précaires, des
ménages modestes et des populations
marginales si bien décrits par de célébres
romanciers catalans, tels que Manuel
Vasquez Montalban. Différents facteurs, dont
la faible qualité architecturale, le gel des
loyers, I'absence de politique d'investissement
public et de rénovation du cadre bati,
expliquent cette dévalorisation d'un quartier
central. D'autres quartiers populaires, tels
que Garcia situé au nord-ouest de
IEixample, n'ont ni la méme image, ni la
méme fonction de lieu d'accueil des
populations les plus marginalisées. Les
quartiers résidentiels (I'Eixample, Les Corts,
Sarria-Sant Gervasi) sont situés a l'ouest de
la ville. En extréme périphérie les quartiers
d'auto-construction abritent les migrants les
plus récents et les ménages les plus
pauvres. En périphérie plus proche, les
grands ensembles logent principalement des

-

bord de mer. © Office espagnol du tourisme.

Les jeux olympiques de 1992 ont été I'occasion de réaménagements urbains trés ambitieux : 'exemple du

menages ouvriers. lls souffrent d'un accés
difficile et sont isolés, mal équipés et de
faible qualit¢ architecturale et technique.
« La construction rapide, souvent de qualité

trés médiocre, de « polygones d'habitation »
dans toute la périphérie de Barcelone a
produit de gigantesques ensembles-dortoirs,
depourvus  d'infrastructures  adéquates,
d'espaces libres et d'équipements. L'héritage
urbain de trente années de franquisme,
particulierement lourd, a conduit & une réelle
situation d'urgence -situation & laquelle la
ville de Barcelone a di faire face rapidement
entre 1977 et 1979, période de transition au
régime démocratique » [Solokoff, 1999].

2.2. A partir des années 1970 : le
projet urbain comme outil
d’équite territoriale

La crise économique des années 1970 et
1980 entraine la perte de prés d’un quart des
emplois, principalement industriels, de

Barcelone. Elle « induit le déclin puis le
démantélement de pans entiers de lindustrie
manufacturiére inscrite sur la ville, avec la
mise en friche des quartiers de Poble Nou et
de Besos, traditionnellement qualifiés de
[Négrier et

« Manchester catalan » »
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Tomas, 2003]. L'entrée de I'Espagne
dans le marché commun en 1986
provoque de nombreux changements. Le
processus de restructuration industrielle et
de ftertiarisation du fissu économique
s'accélére. L'objectif est de répondre aux
attentes des acteurs économiques, de
faciliter l'mplantation des entreprises, de
créer des espaces résidentiels de qualité. « Il
s'agit alors de saisir I'opportunité de la
libération de vastes emprises fonciéres pour
relancer la ville dans la compétition entre
métropoles a I'échelle régionale, nationale,
internationale » [Rodrigués-Malta, 1999].
Désindustrialisation et tertiarisation
s'accompagnent de délocalisations des
industries de production vers |Ia
periphérie et de I'émergence de petites
zones industrielles ou d'activités plus
disséminées dans la ville-centre. La
deuxiéme couronne devient le secteur le
plus dynamique en termes de croissance
d'activités et d’emplois.

Les pouvoirs publics accompagnent ces
changements. Des  documents de
planification organisent le développement &
I'échelle métropolitaine. Le Plan Général
Métropolitain de 1976 constitue une rupture.
« Pour la premiére fois, il y a un plan
cohérent qui établit des niveaux et des seuils
pour le développement de la ville..., basé sur
I'application de contréles légaux qui régulent
la croissance de la cité » [Calavita et Ferrer,
2000]. Il est bient6t suivi par plusieurs plans
stratégiques (1990, 1994, 1999 et 2003).

En 1986 a la demande de la municipalité de
Barcelone, la Communauté Autonome de
Catalogne adopte un décret qui place le
quartier de Ciutat Vella en Aire de
Réhabilitation Intégrale. Les projets locaux
d'urbanisme, les PERI (Plan Especial de
Reforma Interior), qui avaient été créés
quelques années auparavant, deviennent les
outils de mise en ceuvre d'une démarche de
rénovation urbaine a l'échelle du quartier.
L'intervention urbaine devient un axe de
travail prioritaire de la municipalité socialiste
élue a Barcelone a la fin des années 1970.
Durant les deux premiéres mandatures, c'est
jusqua 60% du budget d'investissement
municipal qui est consacré aux projets
urbains. Les interventions sur de petites
échelles (parcs, espaces publics...) sont

d’abord privilégiées puis, en lien avec les
Jeux Olympiques de 1992 celles-ci changent
d'échelle géographique et financiére [Pareja
et Tapada, 2001, 2004]. D'une fagon
genérale, I'enjeu de la planification et de
lintervention urbaine est de modemniser la
ville, de lui donner les atouts nécessaires
pour s'engager dans la compétition
internationale, de lui permettre de devenir
une métropole européenne compétitive. Mais
cette orientation générale n'épuise pas le
sens de laction menée a Barcelone. En
premier lieu d'autres objectifs sont visés, par
exemple garantir une certaine équité entre
les quartiers dans l'accés aux espaces publics,
aux équipements, aux infrastructures... D'autre
part, les maniéres de faire du projet urbain &
Barcelone sont originales. Elles sont fondées
a la fois sur des modalités de partenariat
entre public et privé et sur une implication
des associations de voisinage.  Ces
associations ont été particuliérement actives
de la fin des années 1960 au début des
années 1980, n'hésitant pas & utiliser des
moyens illégaux pour obtenir gain de cause
(occupations de locaux, barricades, conflits
avec la police..). D'aprés Calavita et Ferrer
(2000) elles perdent de leur influence & partir
du début des années 1980, le Président de
la Feédération des associations de voisinage
de Barcelone dénongant un abandon des
associations par les pouvoirs publics en
place.

Deux types de quartiers ont, plus
particulierement, bénéficié des investissements
réalises : les grands ensembles et le quartier
de Ciutat Vella. Si ces quartiers ont été
privilégiés c'est, dans l'esprit de I'équipe
municipale, parce qu'il fallait lutter contre les
inégalités temitoriales et créer « une
Barcelone équilibrée et intégrée sans
ségrégation avec une équité sociale et
territoriale  pour tous les citoyens »
[Ajuntament de Barcelona, 1997]. Dans un
contexte d'aprés franquisme marqué par une
politisation croissante des enjeux urbains et
par une forte mobilisation des associations,
I'aménagement de la ville constitue un sujet
de debat public et un enjeu politique et
opérationnel. « A Barcelone les associations
de voisinage s'organisent pour trouver une
réponse aux problémes de vie quotidienne
rencontrés dans chacun des quartiers pour
obtenir linstallation de feu de signalisation,



pour avoir de l'eau courante dans les
logements, pour avoir des canalisations, du
goudron, pour mettre fin & la poussiére et la
saleté des rues » [Calavita et Ferrer, 2000]
L'objectif est de changer I'mage de Ia ville,
d’améliorer la qualité de vie urbaine mais
aussi, dans un contexte européen, d'attirer
investisseurs et capitaux. Sous [limpulsion
des architectes-urbanistes employés par la
municipalité de Barcelone, en lien avec des
associations d'habitants trés actives, la ville
«se reconstruit sur elle-méme». Des
infrastructures sont mises en place et des
réseaux de transports en communs se
développent, les espaces publics font l'objet
d'investissements importants, bureaux et
logements neufs se construisent, une
attention spécifique est apportée a la qualité
des matériaux et & la maintenance ultérieure.
Les grands évenements, dont les Jeux-
Olympiques de 1992, sont une opportunité
pour réaménager de fagon frés ambitieuse
des morceaux de ville.

Les grands ensembles ont bénéficié d'une
poliique urbaine centrée sur I'amélioration
du béati, 'aménagement du cadre de vie et
I'intégration urbaine. Les lignes de transports
sont prolongées, les espaces publics et
espaces verts aménageés, certains batiments
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Ouve;fﬁre d’une station de métro dans le grand
ensemble de Trinitat Nova. © laurif

démolis et reconstruits, les logements
rénovés, parfois restructurés afin de mieux
répondre aux demandes.

A partir du début des années 1980, une
politique de rénovation du quartier populaire
de Ciutat Vella est mise en place. Le premier
Plan spécial de réforme intérieure (PERI) a
été approuvé en 1983 par la municipalité de
Barcelone dans le secteur de Raval. Le

projet a démarré en 1989. En 2004, c'est le
seul a étre entiérement achevé. « De fagon
synthétique les problémes typiques des
quartiers centraux dégradés tels que le
chdbmage ou le vieilissement de la
population, se retrouvent & Ciutat Vella au
milieu des années 1980. En plus, les rues
étroites, les difficultés d'accés, la
degradation de [habitat, le manque de
services sociaux et les problémes de drogue
et de sécurité appellent une réponse des
pouvoirs publics. Le district est considéré
comme nécessitant de fagon prioritaire une
intervention » [Pareja et Tapada, 2001].
L'objectif du projet urbain est d'améliorer les
conditions de vie des populations logées, en
évitant les déplacements non souhaités et en
s'appuyant sur a réhabilitation, la démolition-
reconstruction de logements, 'aménagement
d'espaces publics, de cheminements,
limplantation d'équipements  structurants
(université, musée d'art contemporain,
Centre de Culture Contemporaine ...). Cette
démarche est ensuite étendue & trois autres
quartiers de la ville. Oufre la dimension
architecturale et urbaine le projet mené dans
le quartier de Ciutat Vella comprend aussi un
volet social et culturel: ouverture
d'équipements publics, de services adaptés
aux populations, implication ponctuelle
d'associations ou d’habitants dans le projet.
Le projet a été mis en ceuvre par des
structures ad hoc mixant fonds publics et
fonds privés, dont la plus importante a été la
PROCIVESA, Promocio Ciutad Vella SA. De
1988 a 1995 le montant total de
l'investissement dans le quartier de Ciutat
Vella a été de 1,396 milliards d'euros, dont
596 millions ont été financés par des fonds
publics et 800 millions par des fonds privés.

2.3. De nouvelles tendances :
processus d’embourgeoisement
et accroissement de la mobilité

Ces interventions ont été, jusqu'a présent,
principalement  évaluées sous I'angle
architectural et urbain. Elles ont été trés
largement  valorisées par le  milieu
professionnel : le « modéle barcelonais » en
matiére  d'urbanisme  fait  référence
aujourd’hui au-dela des frontiéres catalanes.
Mais ces interventions ont aussi des
conséquences socio-économiques sur les
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prix de I'immobilier et sur les caractéristiques
du peuplement. Celles-ci commencent & étre
mieux connues gridce a des études
qualitatives encore peu nombreuses portant
soit sur le centre ancien [Aramburu, 2000 ;
Pareja et Tapada, 2001, 2003 ; Claver,
2003], soit sur les grands ensembles
[Pareja et Tapada, 2003]. Ces recherches
permettent d'identifier des tendances
d'évolution convergentes.

Leur bilan est nuancé. La volonté des
pouvoirs publics d'éviter les déplacements
de populations et d'améliorer la vie des
habitants du quartier n'a pas nécessairement
produit les résultats escomptés. Les
recherches soulignent les effets non
maitrisés des opérations menées dans les
quartiers centraux?: hausse des prix de
I'immobilier qui s'alignent sur le reste de la
ville, processus d’embourgecisement lié &
linstallation de catégories intermédiaires
attirées par les avantages de localisation,
départ des populations les plus modestes,
parfois en échange d'une compensation
financiére, érosion des réseaux relationnels
construits par les habitants du quartier....
Parmi les familles modestes relogées dans
le quartier de Raval, M. Pareja et T. Tapada
(2001) notent une augmentation importante
des impayés de loyers. Les catégories les
plus modestes, les immigrés notamment,
auraient peu profité de la rénovation étant
logées dans des béatiments rarement
concemés par les interventions. La
rénovation aurait ainsi contribuée & accroitre
les différenciations a l'intérieur des secteurs
rénovés. ... « Nous pensons que la division
de la ville se retrouve & l'intérieur méme du
quartier rénové. Aussi longtemps que ces
deux types de communautés, anciens et
nouveaux habitants, cohabitent et partagent
le méme espace mais, dans la plupart des
cas, n'ont pas de relations sociales, il nous
semble que les potentialités de polarisation
du quartier rénové sont importantes »
[Pareja et Tapada, 2001]. Au cceur de la
vieille ville, dans le quartier de la Ribera, N.

actuelle de la qualitt du bati, les
logements rénovés voisinant avec une
majorité de logements toujours dégradés,
et I'nétérogénéité sociale des populations
logées. Celle-ci constituerait un obstacle
aux échanges sociaux. Elle serait une
étape transitoire dans un mouvement
d’embourgecisement du quartier et de
montée continue des prix immobiliers depuis
1992. D'aprés l'auteur, les processus de
gentrification sont manifestes « en différents
lieux de la ville, particuliérement Ia ot furent
réalisés les investissements les plus
importants  pour accueillir les  Jeux
olympiques et dans certaines zones
contigués telle que le centre ancien, Ciutat
Vella ». Durant I'été 2004, suite & I'ouverture
du Forum universel des Cultures?, la presse
s'est fait 'écho d'inquiétudes de la société
civile. Habitants et associations ont exprimé
leurs réticences face a la rénovation urbaine
engagée autour du site du Forum. Celle-ci
favoriserait, par le biais des démolitions et
rénovations, les déplacements des ménages
les plus modestes vers la périphérie et
conduirait & linstallation dans des logements
plus colteux de populations & hauts
revenus. Ces différents points de vue n'ont
pas pour objectif de contester la nécessité
d'une intervention urbaine dans les quartiers
dégradés de Barcelone. lls visent plutdt &
faire émerger la question de leurs effets
sociaux sur la scéne publique et a insister
sur limportance d'un investissement des
pouvoirs publics dans la sphére du
logement.

Jusque dans les années 1990, la population
catalane se caractérisait par sa grande
stabilité résidentielle. A partir de cette date,
les changements de domicile et les
déplacements  domicile-travail quotidiens
deviennent de plus en plus longs et de plus
en plus nombreux. La part de ceux qui vivent
et travaillent dans une commune différente
augmente passant de 33,4% en 1986 a 45%
en 1996 [Lopez, 2003). Les mobilités
domicile-travail deviennent fragmentées et

Claver_souligne elle aussi la diversité multidirectionnelles.  Barcelone et ses

4 Les évolutions sont plus difficiles & cemer dans les grands ensembles, l'intégration étant geénéralement évaluée dans
ses seules dimensions urbaines.

> Co-organisé par la ville de Barcelone, le gouvemnement catalan et le gouvemement espagnol, e forum est un espace de
rencontre international consacré a I'échange culturel, au dialogue et 4 la réflexion face aux problémes liés a la
mondialisation. Trois thémes sont plus particuliérement abordés : le développement durable, les conditions pour la paix
et la diversité culturelle. Le forum se tient sur un site de 30 ha sur le front de mer de Barcelone, prés de I'ancien site
des Jeux Olympiques de 1992, dans une partie de la ville récemment rénovée.



communes limitrophes perdent leurs
habitants au profit de la périphérie proche et
lointaine. Nous manquons de données
quantitatives pour évaluer avec précision la
part des différentes catégories sociales dans
ces migrations ainsi que leurs conséquences
sur la ségrégation socio-spatiale. Il est
néanmoins certain que les jeunes ménages
des catégories sociales intermédiaires et
supérieures ont été les plus mobiles. lls ont
déeménagé pour trouver un environnement
plus agréable et des logements plus adaptés
a leurs besoins et a leurs budgets. L'attrait
de la maison individuelle avec jardin

constitue  un  motif  fréquent de
deménagement. Toutefois, & la différence du
périurbain frangais, la construction neuve se
fait généralement en continuité du tissu
urbain existant. La deuxiéme couronne a
principalement profitt de ces mouvements
de populations. Ces mouvements de
populations contribueraient & accentuer les
séparations entre  catégories  socio-
professionnelles et a I'émergence de formes
urbaines plus clairement ségrégées que par
le passé [Association des professionnels...,
2003].

Carte 6 : Densité de population dans I'aire urbaine de Barcelone (1996)

4. Densidad de poblacion

Barcelona

DENEIDAD DE POBLAGHIN 1906
Remzastos /dm. sl residencist

] menczde 60
] wemaiw
Y e 000250
4 2504500
B st

] Esaciossourbancs
e Curme s

——— A0S Y V08 TapH S
— GO SRS N L

‘llhllinuﬁl

\ﬁ

Barcelena

Source : AMB, 2003

Note de lecture : cinq catégories de densité soit, en partant du moins dense, 50 habitants par
hectare (mauve pale), de 50 & 100, de 100 & 250, de 250 a 500, plus de 500 (mauve foncé).



Premiere partis - La ségrégation socio-spatiala : dascription et analyse

Vues sur le quartier populaire de Ciutat Vella, réhabilitations, constructions de
logements et équipements et aménagement d’espaces publics

laurif © laurif



3. LA SPECIFICITE DE LA SITUATION DU LOGEMENT EN ESPAGNE

¢
Depuis le début des années 1990
I'agglomération de Barcelone constitue un
bassin d'habitat & l'intérieur duquel se font
les choix et les mobilités résidentielles. Ces
mobilités  sont largement liées aux
contraintes actuelles du marché du
logement : I'accés au logement joue un role
prépondérant dans les choix résidentiels et
dans les processus de peuplement et de
répartition des groupes sociaux & I'échelle de
la métropole.

3.1. Augmentation des prix de
I'immobilier et des taux d’effort
des ménages.

Aprés avoir connu des fluctuations dans les
vingt derniéres années, les prix de
limmobilier ont fortement augmenté en
Espagne depuis 1997. Trois phases se sont
succédées : une augmentation forte des prix
des logements entre 1987 et 1991, suivie
d’une baisse brutale entre 1991 et 1996, puis
d'une remontée et d'une augmentation
significative jusqu'a ce jour. En 2002, les prix
de [limmobilier sont significativement
supérieurs a ce qu'ils étaient au début des
années 1990 (en euros constants).
L'augmentation des prix de [limmobilier en
euros constants a été de 41 % entre 1996 et
le milieu de I'année 2001. « Contrairement &
ce qui s'est passé dans d'autres pays ol
l'augmentation des prix a significativement
ralenti en 2001 et 2002, l'augmentation des
prix de l'immobilier a continué a s'accélérer
pour atteindre un taux de croissance annuel
de 12% dans la premiére moitié de 2002.
Parmi les pays européens seul le Royaume-
Uni a dépassé ce taux de croissance
annuel » [RICS, 2003]. Barcelone n'échappe
pas a cette montée des prix de l'immobilier :
en 2002, les prix y ont augmenté de 14,6 %.
A Barcelone et en Catalogne les difficultés
de logements restent importantes en dépit
d'une reprise vigoureuse de la construction.

Les raisons de cette flambée sont multiples.
L'amélioration de la situation économique
des meénages (baisse du chomage,
augmentation significative des revenus) et le
niveau trés faible des taux d'intéréts sont les

—
arguments les plus souvent avancés. Le rdle
du foncier fait débat. D'aprés plusieurs
auteurs la pénurie fonciére ne serait pas la
cause directe de I'augmentation des prix de
Iimmobilier en Espagne [RICS, 2003;
Pareja et Ponce, 2003].

Aujourd'hui la part du budget des ménages
espagnols consacrée au logement est
élevée. Elle était particuliérement modeste a
la fin des années 19805, avait augmenté au
début des années 1990 puis baissé de fagon
significative a la fin des années 1990 en
raison de la politique du logement et de Ia
baisse des taux d'intérét. Depuis, Ia
tendance & la hausse est manifeste (nous
manquons de données chiffrées fiables). Le
poids du logement dans le budget des
ménages est un indicateur des difficultés
d'accés au logement qui existent en
Espagne et en Catalogne. La «crise du
logement » est aujourd’hui un probléme
politique qui fait réguliérement la une de
lactualitt. Les difficultés touchent plus
particulierement certaines catégories de
populations : les plus démunis, les jeunes,
les personnes &gées, les étrangers, les
familles monoparentales. La situation du
marché du logement est aujourdhui
suffisamment tendue en Espagne pour peser
fortement sur les stratégies résidentielles
des ménages.

3.2. Un systéme ou la propriété
domine

La situation en Espagne

L'Espagne est le pays d'Europe ol le
nombre de propriétaires occupants est le
plus élevé. Dans les années 1950, le poids
des secteurs locatif et accession était & peu
pres équilibré. Depuis cette date, la part des
propriétaires n'a cessé d'augmenter: 46 %
en 1950, 51 % en 1960, 64 % en 1970, 73 %
en 1980, 78 % en 1991, 81% en 2001. En
1998, les locataires du privé représentaient
12 % de la population, les locataires du parc
social 1 % et les « autres statuts » 6 %. De
plus la part du logement public est presque
inexistante en Espagne. En 1999 il y avait 3

8 En 1989, 'accédant espagnal (toutes anciennetés confondues) paie I'equivalent de 13% de son revenu, contre 18%

pour fe frangais (Massot, 1995),



logements sociaux pour 1000 habitants’.
Ces logements sociaux sont majoritairement
habités par des populations trés démunies.

Encadré 3 : La répartition des compétences en
matiére d'habitat entre 'Etat et les Communautés
Autonomes

En Espagne, le droit au logement est un droit
constitutionnel. Aux termes de l'article 47 de la
Constitution du 29 decembre 1978, « tous les
Espagnols ont le droit de jouir d'un logement
digne et adéquat ».

Le partage de compétences entre I'Etat et les
Communautés Autonomes en matiére de droit du
logement et de l'urbanisme a fait l'objet de
nombreux contentieux. Par son article 148 la
Constitution ~ octrole  aux  communautés
autoriomes des compétences en matiére de
logement &t d'urbanisme. Les 17 Communautés
Autonomes espagnoles ont revendiqueé {'exercice
de ces compétences qui ont, par ailleurs, eté
reconnues comme exclusives par différentes
décisions du juge constitutionnel, Toutefois sans
que la raison de cette décisicn ne soit trés claire,
la jurisprudence reconnait la légalite d'une
politique de I'Etat en matiére de production de
logement social. Les modalités de financement
sont définies par une législation nationale, au
travers de « plans nationaux de logement » (par
exemple le prx standard des VPO).
Paraliélement a leur propre politique du
logement, les Communautés Autonomes peuvent
aussi adapter les régles de I'Etat aux spécificités
de leur ferritoire. Ceci conduit & une situation
hybride, a ce que P, Subra de Bieusses appelle
un systeme constitutionnel mixte. « Les normes
nationales n'ont quun caractere supplétif
minimal, IEtat se limite & financer une politique
du logement déterminé par les communautés
autonomes » [infervention Subra de Bieusses,
GIS socio-économie de lhabitat, 2002].

La faiblesse du stock de logements locatifs
restreint considérablement la marge de choix
des ménages. En Espagne, la mobilité
résidentielle est longtemps restée limitée.
Dans ce contexte, méme lorsque la location
représenterait la meilleure solution pour eux,
les ménages se tournent souvent vers
l'accession a la propriété. « Le marché du

assez différent des autres marchés du
logement en Europe & cause du taux élevé
de propriétaires occupants comparé au poids
des logements loués. Le manque d'un
secteur privé conséquent n'a pas été
contrebalancé par la croissance d'un secteur
public locatif, comme cela est souvent le cas
dans les autres pays européens. L'Espagne
n'a pas de longue fradition dans d'autres
formes de statuts tels que les coopératives
du logement» [Pareja Eastaway et San
Martin, 1999).

La politique du logement espagnole a connu
plusieurs changements de cap dans les
dernieres décennies. Il n'y a pas de dispositif
d'aide aux ménages pour faire face aux
dépenses locatives de logement. Depuis les
années 1950 la politique du logement est
traditionnellement orientée vers un systéme
de soutien & l'accession a la propriété,
notamment au travers du statut de
« logements  protégés». L'offre  (des
promoteurs) et la demande (des ménages)
sont subventionnés [Pareja et al., 2004].

Le régime de logements dits de « protection
officielle de I'Etat » (Vivienda de Proteccion
Oficial, VPO) a été crée en 1955. Il s'agit
d'aides de I'Etat accordées & des acteurs
privés ou publics, personnes physiques ou
morales, pour la construction, 'acquisition, la
réhabilitation de logements [Fribourg, 2001].
Un logement protégé répond & des
standards de qualité et & des conditions
d'acceés. Il doit étre vendu & un prix inférieur
a celui du marché a un ménage dont le
niveau de ressources est inférieur & un
plafond et qui peut ainsi bénéficier de préts &
des taux inférieurs & ceux du marché. La
décision de classer un logement est prise
avant la construction et indépendamment du
statut foncier. La maitrise d'ouvrage peut
étre publique ou privée. Il existe deux
régimes de protection officielle, 'un public,
I'autre privé. Le régime public, dit « spécial »,
est réservé aux opérateurs publics et
accueille des familles dont le revenu

7 Les modalités de gestion du logement social en Espagne différent selon la taille de la commune. Dans les petites
communes le parc public est construit et géré directement par la municipalité, dans les grandes villes, la gestion est
deléguée & un établissement public (Fribourg, 2001). Au moment de la décentralisation et du transfert de compétences
logement vers les échelons régionaux et locaux, les autorités locales ont vendu une partie importante de leur

patrimoine a leurs locataires.



mensuel est jusqu'a 3,5 fois le « salaire
minimum interprofessionnel ». Il ouvre le
droit & un régime plus avantageux
financiérement que le régime général. La
revente d'un logement protégé doit se faire
au prix d'achat pendant une période fixe (15
a 20 ans). Le logement perd ensuite son
statut de logement protégé. |l entre alors
dans le droit commun et peut étre vendu au

particulierement pour les ménages
modestes. En 2002, les subventions pour le
logement protégé ont contribué au
financement d’environ 50 000 logements. La
construction de logements libres s'est
véritablement développée & partir de 1987,
A partir de 2001, plus de 450 000 logements
sont produits chaque année sur le marché
libres,

9prix du marché [Pareja et San Marin, 1999].

»
Tableau € : Types de statuts d’occupations
Barcelone (2000) Catalogne (2004) Espagne
1950 | 1960 | 1980 | 2001
Propriétaires- 76,1% 79,1% 46 | 51 | 73 | 81
occupants
Locataires 21,7% 16,6% 54 | 45 | 23 | 11
Dont locatif social 4000 logements
Autres 2% 4,3% 0 4 4 8
Dont part de 25% (2003) 8,6% (2000-2003) - - - -
construction de
logements
protégés
Sources : RGP différentes années
®

En 1965, prés de 250 000 logements
protégés ont été construits dans I'année.

Jusqu'a la fin des années 1980, le nombre
de logements protégés mis sur le marché a
été supérieur a 100 000 par an, ce qui
correspondait a environ 50% de I'ensemble
des logements produits.

L'année 1987 marque une rupture dans la
politique du logement en Espagne avec
I'adoption du décret Boyer. Celle-ci se traduit
par une libéralisation de la politique des
loyers et du systtme de financement du
logement. La part de livraison de logements
protégés baisse au profit de logements
vendus au prix du marché. Depuis le milieu
des années 1980, la part du logement
protégé dans la construction a fortement
diminué. Les difficultés d'acces au logement
s'accroissent pour 'ensemble des ménages,

Les accédants a la propriété sur le marché
libre bénéficient eux aussi d'importantes

réductions de taxes sur lachat de leur
logement, et notamment d'allégement de
taux d'intérét sur les remboursements
d’emprunts et d'absence de taxes sur les
bénéfices réalisés (RICS, 2003). En
Espagne la politique du logement privilégie
les aides indirectes, via les déductions
fiscales et les bonifications des taux d'intérét.
Ceci encourage [l'achat, particuliérement
dans les périodes ol les taux d'intérét sont
bas, au détriment de la location. En Espagne
65% des ressources publiques destinées &
la poliique du logement sont des aides
indirectes et 35% seulement des aides
directes. La plupart des aides directes sont
utilisées pour la rénovation de logements
[Ajuntament de Barcelona, 2004]. Dans ce
domaine, la politique du logement atteint

8 La plupart des logements mis sur le marché sont des appartements, le logement collectif représentant, en 1999, 62%

du nombre total des logements en Espagne (Fribourg, 2001),
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pleinement ses objectifs. En Espagne, le
nombre de logements rénovés était d'environ
40 000 unités pour I'année 2002.

Encadré 4 : Une situation confuse concemant les
loyers

De 1945 & 1985 les mesures juridiques en
matiere de politique de loyers (nature du contrat,
modifications...) étaient trés favorables aux
locataires. Le controle des loyers éfait ufilisé
comme un instrument de politique sociale et de
redistribution des revenus entre propriétaires et
locataires. En 1985 le décret Boyer conduit & une
libéralisation en terme contractuel et a la fin du
confréle sur la politique des loyers, Cetie
modification génére une phase dinstabilité et
produit des dysfonctionnements. Pour y pallier
une nouvelle loi est votée en 1994 (Urban Rent
Act) dans l'objectif de stimuler e secteur locatif.
La multiplicite des textes de lois génére des
situations juridiques différenciées et une situation
confuse avec des piix de loyers trés différents
selon la periode & laquelle le bail a été signé
[Pareja et San Martin, 1999].

La situation a Barcelone

La situation a Barcelone est proche de celle
qui a été décrite pour I'Espagne. La ville se
caractérise par un taux de propriétaires-
occupants légérement plus faible que la
moyenne nationale (76,1 % contre 81 %) et,
comme dans le reste du pays, par un petit
nombre de logements sociaux (4 000 au

AT
=

total). La part de logements protégés par
rapport au quota de logements libres
construits y a sensiblement diminué dans les
derniéres décennies. La diminution est
particulierement sensible en Catalogne ol la
part de logements protégés mise sur le
marché est passée de 15 % dans la période
1996-1999 a 8,6 % dans la période 2000-
2003. Cette baisse est due a la fois & une
stagnation, voir a une baisse, de Ia
construction des logements protégés mais
aussi a une forte augmentation des
logements libres mis sur le marché. A
Barcelone la proportion de logements
protégés mis sur le marché est supérieure.
En 2003, elle atteint presque 25 % du
nombre total de logements construits. A
Barcelone, comme en Espagne, le secteur
de la construction est dynamique. Le taux de
construction est de I'ordre de 7 logements
pour 1000 habitants en Espagne. A
Barcelone en 2003, la production annuelle a
été proche de 5000 logements. La
construction récente de logements est
concentrée dans les districts nord-est de la
ville-centre, plus particuliérement dans les
nouveaux secteurs urbains de transformation
(Forum des Cultures, projet 22@bcn...). Les
prix de Iimmobilier ont, comme en Espagne,
sensiblement augmenté. Les taux d'effort
des ménages ont, eux aussi, augmenté dans
le neuf (depuis 1998) comme dans I'ancien
(depuis 1999).
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En Espagne, les politiques de lutte contre la pauvreté et I'exclusion se sont mises en place
tardivement. Ce développement reste inachevé. Les questions de pauvreté et d'exclusion
apparaissent a la fin des années 80 autour du débat sur le revenu minimal d'insertion. Elles ont pris
récemment une place plus importante sur la scéne politique en raison de phénoménes nouveaus,
tels que I'explosion du nombre de migrants en provenance de pays pauvres ou I'aggravation des

difficultés pour trouver un logement.

Quelles sont aujourd’hui les principales orientations des politiques de lutte contre la pauvreté et
lexclusion, en ce qui conceme logement, insertion des migrants, la politique sociale et les

politiques territorialisées ?

1. La politique du logement a I'échelle régionale et locale

,._
En Espagne, le soutien a l'accession a la
propriété et I'importance apportée aux aides
indirectes via les déductions fiscales sont
restés des axes forts de la politique nationale
du logement. En effet, ni le tournant libéral
du milieu des années 80, ni 'engagement
d’une politique plus volontariste en faveur de
I'accessibilité¢ au logement au début des
années 90, ni les mesures en faveur de
I'accession des familles a bas revenus ou du
secteur locatif mises en place par le
Programme national de I'habitat 2002-2005
n'ont, globalement, remis en cause ces
orientations. Les limites de cette politique
sont aujourd’hui soulignées par des acteurs
aussi différents que les principaux syndicats
espagnols et 'OCDE. « Dans une de ses
publications récentes elle ('OCDE) en
appelle a une réforme du marché immobilier,
laquelle devrait passer par une remise en
cause des avantages fiscaux consentis ainsi
que par un soutien aux bas revenus »
[Tuchszirer, 2003].

La municipalitt de Barcelone et |la
Communauté Autonome de Catalogne font
aussi le constat des insuffisances de la
politique menée en matiére de logements en
Catalogne. Si les objectifs affichés dans le
Plan 1998-2001 de la Communauté
Autonome de Catalogne ont été atteints en
matiére de réhabilitation, ils ne I'ont pas été
en termes de mise sur le marché de
logements protégés en accession et de
soutien au secteur locatif. Dans le plan 2002-
2005, le degré de réalisation s'est amélioré
mais le volume de logements financés est
toujours  insuffisant  [Ajuntament de
Barcelona, 2004]. Dans ce contexte produire

$
davantage de logements et augmenter le
nombre de logements protégés sont deux
des priorités de la municipalité de Barcelone

et de la Communauté Autonome de
Catalogne.
11.  La politique de la communauté

autonome de Catalogne

En 2002, en réponse a une exigence
nationale, une loi d'urbanisme du
Gouvemement régional de Catalogne rend
obligatoire la production de « logements
protégés », autrement dit de logements
aidés. Elle impose aux communes qui
élaborent un plan urbain, de réserver au
moins 20 % du foncier & la construction de
logements protégés. La loi s'applique
uniquement aux nouvelles opérations. Elle
ne concerne pas les opérations de
demolition-reconstruction. Les communes
sont libres d'aller au-dela de ce seuif minimal
de 20 %. A Barcelone, depuis le milieu des
années 1990, les plans d'urbanisme rendent
obligatoire ['établissement de réserves
fonciéres pour le logement protégé. Le seuil
minimal est fixé a 25 %. Aucune difficulté
particuliére n'a été repérée dans I'application
de cette loi.

La Communauté Autonome de Catalogne a
récemment approuvé un plan pour le droit &
I'habitat pour 2004-2007° L'effort financier
prévisionnel y est de 104 millions d'euros.
Une loi énongant les orientations de Ia
nouvelle majorité politique (coalition de
centre-gauche) élue au Gouvemement
régional de Catalogne en novembre 2003
doit &tre votée avant la fin de I'année 2004.
Augmenter la part du logement public locatif

¢ En novembre 2003, une nouvelle majorité politique (coalition de gauche) a été élue au Gouvernement régional de
Catalogne, aprés prés de 25 ans de pouvoir du parti du centre droit.



est considéré par le gouvernement régional
comme la condition sine qua non & la mise
en place d'une politique efficace en matiére
de logement. Le parc public locatif est, dans
le texte de loi, présenté comme ['outil le plus
s0r pour faire face aux situations d'exclusion
et faciliter l'accés au logement des plus
modestes. En Catalogne, l'objectif est de
parvenir a construire 42 000 nouveaux
logements accessibles (vente et location)
dans les 4 prochaines années.

Contrler de fagon plus rigoureuse le parc de
logements protégés en accession & la
propriété est un autre axe d'intervention de
la Communauté Autonome. Ceci suppose
une réforme de la législation existante.

L'idée est de maintenir « a vie » la condition
de logement protégé afin d'éviter un
déclassement -aujourd'hui possible sous
certaines conditions- du logement par son
propriétaire. L'objectif de la Communauté
Autonome est de disposer d'un parc de
logements protégés locatif ou en accession
pérenne. Pour cela, la loi prévoit un
encadrement plus strict du prix de vente du
logement, [l'établissement de critéres de
ressources pour I'attribution des logements a
des ménages qui seront inscrits sur une liste
de demandeurs établie par les pouvoirs
publics, la possibilitt de préempter le
logement par les pouvoirs publics. 43
millions d’euros sont prévus dans le cadre du
plan 2004-2007 pour soutenir le logement
protégé. 30 millions d'euros sont réservés au
soutien de logements protégés en location.

La loi prévoit la mise en place d'un dispositif
d’aide a la personne, qui n'existe pas a ce
jour en Catalogne. Celui-ci devrait permettre,
par exemple, d'aider des personnes agées a
conserver leur logement locatif au moment
de la retraite. Pour éradiquer [Ihabitat
insalubre, des aides financiéres et
logistiques devraient inciter les propriétaires
de ces logements a entreprendre des
travaux de réhabilitation. Pour remettre sur le
marché des logements vacants il est aussi
prévu d'installer un dispositif garantissant au
propriétaire une sécuritt en matiére de
paiement des loyers et de bonne tenue du
logement. Ces mesures s'ajouteront & des
mesures déja existantes, par exemple celle
visant a encourager la rénovation de

quartiers anciens par l'octroi de subventions
ou préts conventionnés aux ménages. Le
nouveau plan d'habitat a pour objectif de
développer la réhabilitation d'au-moins
40 000 logements entre 2004 et 2007.

1.2. La politique du logement de la
municipalité de Barcelone

En mai 2004, la ville de Barcelone a publié
son plan de logement 2004-2010 et son
programme d'action municipale 2004-2007.
Les objectifs sont ambitieux. Pour les
atteindre, la municipalité s'est réorganisée
en créant au sein de [institut municipal
d'urbanisme un département sur la politique
fonciére et 'habitat.

Le plan comprend cinq lignes principales de
financement et d'actions pour le logement.
La premiére concere les interventions dans
les secteurs de planification urbaine
approuvés, c'est a dire dans des quartiers
construits dans les années 1950-1960 ou
dans des secteurs en difficultés spécifiques.
L'enjeu est de profiter des opportunités de
restructuration et de démoliton pour
augmenter la production de logements
protégés. Le plan fixe donc des quotas
minimaux de logements protégés qui
oscillent, selon les types d'opérateurs et de
quartiers, entre un minimum de 25 % et un
maximum de 100%. Les mémes
dispositions s'appliquent aussi dans certains
secteurs de planification future. Une autre
ligne de financement concerne les secteurs
dits de transformations prioritaires, anciens
quartiers de production industrielle ou
d'implantation d'infrastructures qui font I'objet
de projets urbains ambitieux (par exemple le
projet mené en lien avec le Forum 2004 des
Cultures & Sant Andreu de Besos au nord de
Barcelone). Dans ces zones stratégiques par
leur localisation et par limportance des
investissements  financiers qui y sont
réalises, l'objectif est de garantir une mixité
de fonctions, de maintenir une dimension
résidentielle et d'assurer un relatif équilibre
entre secteur locatif et secteur de I'accession
a la propriété. Une autre ligne concerne la
réhabilitation. L'objectif est de multiplier par
cing le nombre de zones concemnées par la
réhabilitation et de parvenir au chiffre de
35 000 logements réhabilités en 4 ans pour
'ensemble des quartiers anciens de
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Barcelone. Une ligne concerne enfin la
production de logements répondant aux
besoins de catégories spécifiques de
populations confrontées a des problémes
d'acces au logement : les jeunes, les personnes
agées, les familes monoparentales... Ces
logements protégés seront attribués pour une
période  déterminée  sous  certaines
conditions et pourront s'accompagner de
services de proximité pour les locataires.

Mutations lises & des projets urbains
ambitieux : hétel pour la cité olympique &
Barcelone.©: laurif

L'objectif est d'augmenter de fagon
significative le nombre de logements
protégés mis sur le marché en allant au-dela
du quota minimal de 25 %. Il est aussi
d’équilibrer, parmi les logements protégés, la
part du locatif et de l'accession a Ila
propriété. Le chiffre annoncé est de 65 000
logements construits (en accession et en
location) et de 35 000 logements réhabilités
en4 ans.

La vile de Barcelone et la région de
Catalogne sont engagées dans des
politiques du logement ambitieuses fondées,
pour l'essentiel, sur des orientations
similaires.



2. UNE POLITIQUE D'INTEGRATICN PCUR LES MIGRANTS

f
La question des migrations étrangéres
émerge véritablement sur la scéne catalane
a partir des manifestations de I'année 2000.
Ces manifestations de migrants et
d'associations contribuent & une prise de
conscience de ['ampleur du phénoméne
migratoire. A partir de cette, date la
municipalité et la communauté autonome
ouvrent un débat sur lintégration des
migrants et donnent un nouvel essor & leurs
poliiques  d'intégration. La marge de
manceuvre des gouvernements régionaux en
matiére de poliique migratoire reste
néanmoins  limitte. La  Constitution
espagnole de 1978 a d'abord « octroyé a
I'Etat une responsabilité quasi-totale sur les
questions de nationalité, d'immigration, de
politiques d'émigration et de statut des
réfugiés sur les plans législatif, exécutif et
administratif ». Ultérieurement les
communautés autonomes se sont vues
reconnaitre  certaines  responsabilités
concemant notamment ['intégration et les
droits sociaux des migrants. En Catalogne
les étrangers en situation irréguliére ont, par
exemple, droit a la quasi-totalité des services
d'aide sociale primaire et des aides
d'urgence sociale, qui relévent de la
compétence de la communauté autonome.
En 1998, des conventions ont été signées
entre I'Etat et les communautés autonomes
dans l'objectif de développer des actions en
faveur de [insertion des populations
immigrées.

L’Etat joue toujours un réle majeur en termes
de politique migratoire. Parmi les nombreux
textes de lois de statuts juridiques différents
émanant de ['Etat, plusieurs lois font
référence : la loi organique du 11 janvier
2000 sur les droits et libertés des étrangers
en Espagne et leur intégration sociale qui
met l'accent sur l'intégration des immigrés ;
la loi du 22 décembre 2000 qui modifie
profondément la précédente en réduisant les
droits des immigrés ; la loi de décembre
2003 dont les décrets d'application devaient
étre votés en 2004 mais ne l'ont pas été
suite au changement de majorité
présidentielle.

*
Cette succession de textes juridiques est le
symptome d'une situation confiictuelle. De
fagon pragmatique, les gouvernements
successifs ont toutefois mis en place dés les
années  1985-1986, des procédures
extraordinaires de régularisation [Cachon,
2003]. En octobre 2004, le gouvernement
espagnol a signé un accord avec
lorganisation patronale et les syndicats en
vue d'une régularisation des sans-papiers
entrés dans le pays avant juin 2004 et
inscrits depuis plus de 6 mois au
recensement municipal. Prés d’un million de
clandestins pourraient bénéficier de cet
accord.

21. La politique migratoire du
gouvernement autonome de
Catalogne

En dépit d'attributions encore limitées en
matiére d'immigration, la Communauté
Autonome de Catalogne a mis en place une
nouvelle poliique dont l'objectif est de
faciliter linsertion des migrants dans la
société catalane. La mise en ceuvre de cette
politique est assurée par le secrétariat a
Iimmigration, équipe restreinte chargée de
sensibiliser les professionnels, les élus et Ia
sociéte civile et de contribuer & ce que les
besoins des migrants soient pris en compte
par les différents services administratifs. En
2002 un débat public a été organisé avec la
« société civile », c'est-a-dire différents
groupes d'acteurs impliqués de fagon directe
ou indirecte dans la migration. Ont été invités
des représentants du monde de la recherche
et de [lenseignement, d'associations de
migrants, des administrations territoriales et
du monde du travail dans ses différentes
composantes (syndicale, patronale,
chambres de commerces...). L'objectif de ce
débat, qui constituait une premiére, a
d'abord été d'instaurer un dialogue et de
creer les conditions pour I'élaboration d'une
culture commune sur ce théme dans la
société catalane. Pour le gouvernement
régional l'objectif est aussi de se positionner
comme un acteur central dans la gestion des
flux migratoires et d'obtenir une plus grande
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autonomie juridique et financiere vis-a-vis de
'Etat.

Ce débat a débouché sur I'élaboration d'un
plan d'immigration sur 4 ans (2001-2004).
Ce plan vise a promouvoir l'insertion des
immigrés, celle-ci étant congue comme un
processus impliquant a la fois la société
d’accueil et les immigrés. Trois orientations
principales sont énoncées: favoriser
lintégration dans un cadre de cohésion
sociale, défendre et diffuser les valeurs de la
diversité et de la cohabitation, prévenir les
situations de conflits. Concrétement, il a pour
objectif de développer des actions
d'information, d'orientation et d'assistance
légale pour les immigrés. Un nouveau plan,
valable pour 2005-2008 est en cours de
préparation et s'appuie sur les acquis de
I'évaluation du plan précédent. La Catalogne
dispose aujourd'hui d'un observatoire
permanent des migrations, de différents
outils et mesures d'aides a l'intégration, par
exemple un guide daccueil traduit en
plusieurs langues. Des expériences, fondées
sur le soutien de projets locaux a une
meilleure insertion des populations en
difficultés ont été menées par la
Communauté Autonome et ont, en partie,
bénéficié a des populations immigrées. Il
s'agit par exemple des projets OMNIA ou des
projets de développement communautaires.

2.2. La politique de la municipalité de
Barcelone

La politique migratoire mise en place par la
municipalitt de Barcelone repose sur des
principes assez similaires a celle mise en
place par le gouvernement régional. Il s'agit
aussi d'une politique transversale qui vise a
faciliter linsertion des migrants. Cette
politique est mise en ceuvre par une petite
structure, la délégation pour le plan
municipal d'intégration des immigrés, qui a
pour tache de faire fonctionner et d'analyser
les données de I'observatoire municipal des
migrations et plus largement de faciliter et
d’accompagner les changements et la
transversalité entre les services et I'extérieur
en vue d'une meilleure intégration des
migrants.

Encadré 5 : Une démarche incitative pour le
maintien de la cohésion sociale dans le cadre du
plan stratégique métropolitain

Le maintien de la cohésion sociale constitue un
des objectifs du premier Plan stratégique de l‘aire
metropalitaine de Barcelone approuve en 2003,
Ce plan élaboré par 36 municipalités de laire
metropolitaine (2.9 millions d’habitants) propose
une vision prospective et stratégique du
developpement de I'agglomération. Cette vision
est le fruit dune démarche participative qui
implique des groupes de fravail d'experts et des
ieprésentants de la société civile. Le plari
stratégique n'est pas un document réglementaire.
C'est d'abord un document pédagogique qui doit
étre un support a la réflexion, & l'échange et a la
sensibilisation des partenaires sur des enjeux
stratégiques a I'4chelle de la métropole.

Une des commissions de fravail mise en place
suite & la publicaton du plan porte sur la
cohésion sociale. Celle-ci est abordée sous
I'angle de linsertion des migrants et de Ia lutte
contre les discriminations. Son objectif est
d'analyser la legislation, les plans d'insertion des
migrants slaborés par la Ville et le Gouvermement
regional, de réfléchir sur les facteurs de
discrimination et de faire des propositions
concrétes pour améliorer I'insertion des migrants.
Une deuxiéme commission vient d'étre créée sur
le théme de la ségrégation socio-spatiale. Elle est
dirigée par Julio Ponce, universitaire juriste
spécialiste en la matiére. Elle doit travailier sur la
dimension spatiale de F'exclusion des migrants et
sur les risques de « ghettoisation» et de
discrimination 2 I'encontre des immigrés. Ces
thémes sont aujourd'hui considérés comme des
enjeux stratégiques a I'échelle de la métropole.

-» a"“-‘Ca’calr.agl_r\e
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Guide d'accueil des migrants. Source :
Generalitad Catalogne



3. LA POLITIQUE SOCIALE
4

En Espagne, la création d'un véritable imp6t
sur le revenu date des années 1970 et la
mise en place d'un systéme de sécurité
sociale contributif, analogue a celui d’autres
pays européens, date du début des années
1980. Une premiére loi avait été votée en
1964 mais elle n'avait pas permis d’aboutir &
un réel fonctionnement du «systéme de
perception des cotisations obligatoires
nécessaire au financement de la sécurité

sociale et, plus généralement, des
prélévements indispensables au
fonctionnement de [I'Etat providence »

[Aguilar et Laparra, 1999]). Des avancées
notoires ont été réalisées en termes de
politique sociale dans les deux demiéres
décennies. Le processus est pourtant loin
d'étre achevé'?,

Les politiques sociales espagnoles sont
construites autour de groupes spécifiques
d'ayants-droit. Il existe quatre dispositifs de
prestations sous conditions de ressources :
les compléments minimums de pension de la
sécurité sociale, les allocations minimales
pour les personnes agées et handicapées,
les allocations d'assistance pour les
chémeurs, les minima sociaux (Salario
Social). La stratégie et les moyens pour la
politique sociale sont énoncés dans le plan
national pour l'inclusion sociale 2003-2005
du Ministére du travail et de 'action sociale.
Depuis 1989, les gouvernements régionaux
ont aussi des compétences en matiére
d'assistance sociale. lls élaborent un plan
régional pour linclusion sociale.

L'évaluation des Plans nationaux d'inclusion
sociale par les experts nationaux de I'Union
européenne et par les réseaux nationaux de
la lutte contre la pauvreté en souligne les
avancées mais en pointe aussi les limites.
Les prestations sociales restent faibles
aujourd’hui en Espagne. En 2000, les
dépenses de protection sociale
représentaient 20,1% du PIB, contre 27,3%
en moyenne au niveau communautaire. Ces
dépenses ont connu un taux de croissance
inférieur a celui du PIB. La majeure partie du
budget de la protection sociale

+
(91 % contre une moyenne de 83 % dans
I'Union européenne) est consacrée aux
personnes agées, a la santé, au handicap et
au chémage. Ceci laisse seulement 9% pour
répondre aux autres besoins [Tuchszirer,
2004]. La politique familiale est le secteur le
moins développé, avec 0,5 % du PIB
consacré a cette branche (contre 2,1 % dans
les pays de 'Union Européenne en 2003).
Les experts soulignent en revanche des
avancées importantes en termes de politique
sociale de 'emploi. Le premier minima social
a été crée en 1989 au Pays Basque (Ingreso
minimum de insercion). Il s'inspire du RMI

frangais. Il est aujourdhui étendu &
l'ensemble du territoire espagnol,
« I'ensemble  hétérogéne des salarios

sociales constitue le principal dispositif public
d'action sociale précisément dirigé contre
I'extréme pauvreté » [Aguilar et Laparra,
1999]. D'aprés le demnier rapport du Plan
national d'inclusion sociale, le nombre de
bénéficiaires du RMI aurait augmenté de
10% entre 2000 et 2002 en Espagne.
L'absence de calendrier et d'indicateurs
chiffres dans ce plan limite, néanmoins, la
portée de I'évaluation.

10 Faute d'avoir eu accés & des informations suffisantes sur ce théme, nous en indiquerons seulement les trés grandes

lignes
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4. DES PROJETS URBAINS A LA MISE EN PLACE D’UNE POLITIQUE TERRITORIALE ET TRANSVERSALE

— \ J
Le projet urbain a constitué, dans les années 41. Premiéres expériences de
1980 et 1990, le principal mode démarches ciblées sur les quartiers

d'intervention des pouvoirs publics pour
améliorer la vie quotidienne des résidents.
Centrés sur l'amélioration du béati, des
infrastructures et des espaces publics, ces
projets ont le plus souvent négligés les
actions sociales et le développement
économique. Dans certains quartiers de
Barcelone en rénovation, a Raval par
exemple, l'ouverture d'équipements culturels
ou de services a la population a
accompagné le projet urbain. Mais cela ne
sest pas inscrit dans un plan de
développement global et transversal du
quartier. Peu a peu, dans la presse, les
milieux professionnels et politiques, des
interrogations ont émergé sur les effets
sociaux de ces interventions. Celles-ci
s'accompagnent aujourd’hui d’une remise en
cause de lidée selon laquelle I'intervention
urbaine aurait nécessairement des effets
sociaux positifs. Elle souligne une attention
nouvelle accordée aux problémes de
cohésion sociale et de ségrégation urbaine.

Pour tenter de répondre a ces nouveaux
défis, la Direction de [l'architecture et du
paysage du Gouvernement régional de
Catalogne a voté une Loi du 4 juin 2004
d'amélioration des quartiers, des zones
urbaines et des villes qui ont besoin
d'attention spéciale*. L'objectif de cette loi, et
des décrets qui l'accompagnent, est de
mettre en place un programme transversal et
multithématique  pour  améliorer les
« quartiers méritant une attention spéciale »
en Catalogne.

Si ce programme marque un tournant dans
lélaboration d'une politique régionale et
territoriale d’amélioration de la situation des
quartiers en difficulté en raison de son
ambition et des moyens qui lui sont alloués,
il s'inspire  néanmoins  d'expériences
antérieures menées en Catalogne.

Le programme des « quartiers méritant une
attention spéciale » s'inspire d'abord des
projets ~ communautaires  européens't
notamment des projets URBAN. Dans ['aire
metropolitaine de Barcelone la commune de
Sant Adria del Besos bénéficie, & ce titre,
d'une aide d'une dotation publique de 12,3
millions d'euros pour la période 2003-2006.
Le programme vise la revitalisation d'un des
quartiers de la ville en s'appuyant sur la
promotion des nouvelles technologies,
Famélioration de [lenvironnement des
entreprises, l'intégration sur le marché du
travail des catégories défavorisées et
I'amélioration de I'environnement urbain. Le
programme de 2004 s'inscrit aussi dans la
lignée d'expériences menées depuis une
dizaine d'années par le Gouvernement
régional de Catalogne. En 1995, ce dernier
met en place un premier Pla Integral de
Liuita contra la Porbresa i I'Exclusio Social
(Plan transversal de lutte contre la pauvreté
et lexclusion sociale). En 1996, le
Département du Bien-étre social et de la
Famille du Gouvemement autonome de
Catalogne lance un nouveau programme intitulé
Pla de Desenvolupament Comunitari (PDC)
(Plans de Développement Communautaires).
En 2004, plusieurs centaines de projets
sont menés dans des quartiers en difficulté
de Catalogne sur des thémes aussi
différents que [linsertion des migrants,
l'amélioration de la situation des femmes,
louverture de centres de santé ou la
réhabilitation du bati dégradé. L'objectif est
de faire le lien, a I'échelle du quartier, entre
ces différents projets afin de parvenir a
« l'amélioration et la transformation du
quartier. La transformation peut impliquer
des changements physiques, sociaux et
économiques. Pour favoriser le quartier et
ses habitants, les ressources propres du
territoire  sont améliorées; une des
ressources fondamentales ce sont les
habitants du quartier eux-mémes » [Pareja
Eastaway et al., 2004). La politique menée
par le Gouvernement Régional de Catalogne

11 Les aides communautaires représentent 1% du PIB annuel en Espagne.

*

Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencio especial



au travers de ces projets repose sur un socle
commun. Il s'agit de: lutter contre
I'exclusion ; améliorer la coordination entre
les interventions des pouvoirs publics ;
s'appuyer sur les habitants eux-mémes et
favoriser leur mise en réseau et le

développement associatif ; mettre en place
une approche transversale visant a améliorer
a la fois l'urbanisme, 'économie locale, la
culture, les services; s'appuyer sur un
diagnostic local et transversal de la situation

du quartier ainsi que sur le partenariat privé-
public. En dépit de ce cadre général, les
projets locaux issus des PDC sont, d'aprés
I'enquéte réalisée par Pareja Eastaway et al.
(2004), trés divers. Dans le quartier de
Trinitat Nova, qui constitue un des terrains
d’enquéte de la recherche menée par Pareja
Eastaway et al. (2004), une vingtaine de
projets différents sont mis en ceuvre et
relevent de thématiques aussi diverses que
le bati et [l'environnement du quartier,

] @
Tableau 7 : Plan Trinitat in Nova, programme de régénération urbaine du
quartier de Trinitat Nova
Caractéristiques |Interventions sur le|Accent sur le | Mise en oeuvre
du quartier béti et 'urbain développement
durable (eco barrio)

Localisation : nord-
est de Barcelone.

Grand ensemble
de logts publics
construit dans les
années 50 pour
les immigrants
espagnols ruraux

3 215 logements,
7 700 habitants

70% de logements
en accession

Démolitions : 869
(problémes
techniques graves)

Reconstructions : 1 030
- Réhabilitations

-Aménagements  des
espaces publics et
amélioration de la
liaison pédestre avec le
métro

Matériaux et procédés
de construction
« durables »

Mse en place dun
systtme de recyclage
des eaux usées et
d'économie de I'énergie
(solaire, baisse usage
électricité)

Création dun centre
d‘écologie (La Casa de
F'Aigua) :  bibliothéque
spécialisée, centre
éducatif, locations de
salles...

Durée : 2000- 2011
Financements :
90 millions d'euros

Source : Pareja et al,, 2004.

@

B ciutat vella
—

Nou Centre de Serveis
Socials Raval Sud

de Barcelone

@

I'emploi et 'économie, la sécurité publique,
I'éducation, la santé et le bien étre, I'insertion
sociale. Dans ce quartier deux axes sont
pourtant privilégiés : I'urbain, au travers du
Plan Trinitat inNova et 'éducation, au travers
du Projecte Educatiu de Barri (tableau 7). Le
Plan Trinitat inNova est un des programmes
du PDC en charge de réaliser avec les
habitants du quartier un programme de
régénération urbaine qui s'inscrit dans un
impératif de développement durable du
quartier (eco barrio) (tableau 7).

En 2002, le financement du Pla de
Desenvolupament  Comunitari  était
assuré a prés de 50% par le Gouvernement
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régional, a 34% par la Ville et a 18% par la
Fédération des Associations de Résidents
du Logement Public de Catalogne. Le
succes de ce programme spécifique
viendrait de la forte implication de
lassociation des résidents, présente tant
dans ['élaboration que dans sa mise en
osuvre concréte des actions. Par son
implication locale et ses capacités
d'initiatives cette association aurait facilité la
realisation des projets et développé une
coopération de qualité avec I'équipe de 3
professionnels chargés de la mise en ceuvre
et avec le comité technique chargé de la
coordination des interventions  des
organismes publics dans le quartier.

Encadre 6 : Zoom sur un des programmes du
Plan de Développement Communautaire :
OMNIA
Les projets OMNIA ont été lancés en 1999 sur
finitiaive du Gouvernement autonome de
Catalogne. Ces projets visent & favoriser
lutilisation de nouvelles technologies de
linformation dans les quartiers en difficulté afin
d'ameliorer le niveau d'éducation, de favoriser
laccés a l'emploi et de renforcer les réseaux
sociaux et associatifs. Concrétement les projets
se traduisent par [limplantation d'espaces
informatiques dans les quartiers défavorisés et le
soutien & I'apprentissage des populations les plus
démunies. Le projet est mis en ceuvre par un
coordinateur, en relation éiroite avec un groupe
de travail impliquant des habitants du quartier.
Des animateurs fravaillent avec les groupes
sociaux en difficulté et avec la population du
quartier, a la fois sur la formation dans les
nouvelles  technologies, sur  linsertion
socioprofessionnelle en ufilisant lss moyens
informatiques et sur la création d'espaces a
usages collectifs accessibles a tous et en
particulier aux groupes confrontés & des
situations d'exclusion, L'outil est aussi utilis& pour
communiguer sur le projet de développement du
quartier. En 2000, premiere année de
fonctionnement effectif du projet. plus de 11 000
personnes en ont été beneficiaires en Catalogne.

4.2. Depuis 2004, un programme
transversal en faveur des
quartiers en difficulté

La loi du 4 juin 2004 crée un fond de
développement des quartiers et des zones
urbaines «qui requiérent une attention
spéciale » : zones anciennes, quartiers
historiques, grands ensembles ou zones
d'urbanisation marginales. Les problémes &
traiter sont, volontairement, définis de fagon
trés large; les projets peuvent s'adresser
«tant & la réhabilitation physique qu'a
I'environnement durable, au bien étre social
et a la dynamisation économique ». L'objectif
est d'améliorer la situation urbanistique,
sociale et économique. Le projet doit étre
présenté par la municipalité qui bénéficie des
financements et impliquer, au travers d'un
comite de suivi, les agents économiques et
sociaux et les associations de citoyens. Le
financement de la communauté autonome
est compris entre 50 et 75 % du budget
global du projet, qui ne doit pas excéder cing
ans. Un décret du 7 septembre 2004 précise
les modalités de gestion des fonds et les
criteres de sélection des projets. Dans un
souci de transparence et de rationalisation
des choix, il identifie des indicateurs
qualitatifs et met en place un systéme de
quotation qui détermine I'éligibilité du projet.
Une premiére vague de 66 projets a été
examinée durant l'automne 2004 par une
commission créée par le gouvernement
régional de Catalogne. Les 13 projets qui ont
été retenus bénéficieront d'une dotation de
99 milions d'euros de la Communauté
Autonome de Catalogne (I'autre moitié doit
étre apportée par la municipalité) répartie sur
une période de 5 ans. D'ici début 20086,
quarante communes de Catalogne devraient
bénéficier de ce fonds.



Vues de Trinitat Nova, grand ensemble situé 3 la périphérie de Barcelone
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Synthése et conclusion

®
Il n'y a pas jusqu'a présent en Espagne de
politique nationale territoriale et transversale
a destination des quartiers en difficulté. Les
politiques thématiques ayant un impact sur la
pauvreté y sont récentes. Elles datent de la
fin des années 1970. A cette date la situation
dans la métropole de Barcelone se
caractérisait, par rapport aux autres pays de
I'Union européenne, par une forme de sous-
développement. Celui-ci était
particuliérement manifeste sur le plan urbain
(absence ou vétusté des infrastructures,
manque d'aménagements des espaces
publics...) et sur le plan social (caractére
embryonnaire de la protection sociale). Trois
types de quartiers particuliérement dégradés
regroupaient les populations les plus
démunies : le quartier populaire de Ciutat
Vella dans le centre historique, les grands
ensembles situés a la périphérie de
Barcelone et les quartiers d'auto-
construction aux franges de la ville. A partir
du milieu des années 1970, dans un
contexte  politique et  économique
profondément  bouleversé,  Barcelone
entreprend sa métamorphose. L'entrée de
I'Espagne dans le marché commun en 1986
a largement contribué a cette adaptation
rapide. En une frentaine d'années
l'urbanisme se transforme profondément. La
mise en place de projets d'envergure a pour
objectif de moderniser la ville mais aussi
d'assurer une plus grande équité dans
l'accés aux équipements et d'améliorer la
qualité de vie des résidents. Le systéme de
protection sociale et la politique du logement
s'élaborent progressivement et donnent aux
pouvoirs publics les premiers outils pour
tenter de limiter les disparités et les
difficultés d'accés au logement. Celles-ci
sont particulierement fortes en Espagne.
Récemment, I'accroissement rapide du
nombre de migrants étrangers a conduit les
élus a élaborer une politique transversale
d'insertion en faveur de ces populations.

Au début du 21éme siécle un certain nombre
de problémes nouveaux émergent et les
termes du débat se transforment. Les
thématiques de I'exclusion urbaine et de la
ségrégation socio-spatiale tendent & devenir
des sujets d'études et de débats. La prise de

P
conscience récente de I'accroissement du
nombre de migrants étrangers a

certainement contribué a cette diffusion. Le
débat sur la ségrégation et I'exclusion
urbaine pose d'abord, en Catalogne, la
question de [linserion des migrants
étrangers. C'est d'ailleurs dans le suivi des
migrations que les données chiffrées sont les
plus fournies et les plus fiables depuis la
mise en place dobservatoires des
migrations. En revanche les données sur
I'évolution de la division sociale de I'espace
restent insuffisantes, particuliérement &
I'échelle de la région métropolitaine de
Barcelone.

Des changements  socio-économiques
importants sont pourtant en cours depuis
une vingtaine d'années. Parmi les évolutions
positives, on notera la forte croissance
économique, la diminution brutale du taux de
chémage et la tendance & la baisse des
inégalités de revenus. Ces améliorations
significatives s'accompagnent pourtant de
difficultés persistantes pour certaines
catégories de populations (femmes, jeunes,
étrangers notamment), d'un niveau de
pauvreté qui reste élevé et de l'existence de
disparités territoriales significatives. Celles-ci
sont particuliérement marquées a [l'intérieur
des communes. A Barcelone, les disparités
sociales prennent une forme spatiale
originale en raison de la présence du
quartier populaire central de Ciutat Vella qui
joue traditionnellement un role d'accueil des
populations migrantes les plus défavorisées.
Barcelone, qui se caractérise par un niveau
de richesse moyen plus élevé que le reste
du territoire régional, s'oppose aussi aux
communes industrielles et populaires de sa
périphérie. Les villes de taille moyenne de la
région métropolitaine de Barcelone (entre
50000 et 200000 habitants) sont
constituées d'un centre prospére et d'une
périphérie  défavorisée. L'analyse des
évolutions  récentes témoigne  d'une
accentuation des migrations résidentielles du
centre vers la périphérie. L'augmentation
spectaculaire des prix de limmobilier dans
les demiéres années a largement contribué
a ces mouvements de populations. Ces
migrations touchent en premier lieu les



jeunes couples des classes moyennes et
aisées et bénéficient en priorité & la
deuxiéme couronne de ['agglomération.
D’aprés plusieurs auteurs, ces mouvements
renforceraient la ségrégation socio-spatiale
entre catégories sociales en créant, dans les
zones  périphériques, des  quartiers
résidentiels habités en prioritt par des
catégories plus privilégiées.

A Theure actuelle ces processus, actifs
depuis une vingtaine d'années, subissent
des modifications. D'une part Ila
décroissance démographique de Barcelone
est aujourd’hui largement stabilisée. D'autre
part des processus d'embourgecisement et
de revalorisation de quartiers centraux
populaires sont en cours a Barcelone.
Certains de ces quartiers, comme le centre
ancien de Ciutat Vella, ont bénéficié
d'interventions urbaines lourdes. Plus ou
moins avancés et visibles selon les flots, ces
processus s'accompagnent d'une montée
des prix de l'immobilier et générent, & court
terme, une cohabitation entre catégories
sociales et ethniques différenciées. Cette
cohabitation est vraisemblablement
temporaire, le mouvement de fond étant
sans doute, comme dans d'autres métropoles
européennes, celui dune éviction des
catégories populaires des quartiers les
mieux localisés. De plus, comme plusieurs
auteurs lont fait remarquer, cette
cohabitation n'est nullement synonyme de
renforcement du lien social et des échanges
entre groupes sociaux.

Les enquétes sociologiques réalisées auprés
d’habitants anciennement instaliés dans
différents secteurs de Ciutat Vella font plutot
état de dysfonctionnements : augmentation
des impayés de loyers, rupture des réseaux
de solidaritt et de voisinage, faible
amélioration des conditions d’habitat... Ces
études pionniéres soulignent les limites
d'une intervention purement urbaine. Elles
contribuent a diffuser l'idée selon laquelle
une évaluation des effets sociaux de ces
projets est indispensable.

Aujourd’hui la ville de Barcelone et le
Gouvernement régional de Catalogne
soulignent la nécessitt d'une meilleure
coordination entre les politiques qui
s'appliquent aux quartiers en difficulté. A
cette fin, la Région a voté la loi du 4 juin
2004 d’amélioration des quartiers, des zones
urbaines et des villes qui ont besoin
d'attention spéciale L'objectif de cette loi, et
des décrets qui I'accompagnent, est de
mettre en place un programme transversal et
multithématique  pour  améliorer  les
« quartiers méritant une attention spéciale »
en Catalogne. Cette politique territoriale
s'appuie sur une contractualisation entre la
region et les communes. Elle bénéficie
d'expériences précédentes, celle des projets
européens du type PIC Urban et celle menée
a partir de 1996 dans le cadre des Plans de
Développement Communautaires par le
Gouvernement de Catalogne. Les crédits
européens destinés a la politique de la ville
ont ainsi contribué a diffuser des valeurs,
des méthodes et des savoirs-faire relatifs a
la mise en place de projets transversaux
d'amélioration de la situation dans des
quartiers urbains en difficulté. En Catalogne,
comme dans nombre d'autres pays
européens, les interventions transversales
ciblées sur les quartiers en difficulté
apparaissent comme une solution pour
contrer les processus de ségrégation socio-
spatiale.
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Annexe 1: Les aides publiques au logement en Espagne

99— -
Source : « le logement en Europe », site web du Ministére du Logement (www.logement.gouv.r)

ESPAGNE

Population : 40 202 000 habitants

Organisation Administrative :
L'organisation des pouvoirs est & trois niveaux outre I'Etat:

- I'Etat,

- les Communautés autonomes au nombre de 17 sont responsables de I
politique du logement,

- 50 provinces

- 8 099 communes.

Données sur le logement ¢t I'habitat :

Parc logement : 19 176 000! % propriétaires : 82 %
dont % locatifs : 11 %
Logements pour 1000 hab. : 477 locatifs sociaux: 1%

Systéme d'aides publiques au logement :

Aides & la pierre :

Le systéme d'aides publiques est composé exclusivement d'aides & l'investissement-logement
accordés a des acteurs privés ou publics personnes physiques ou personnes morales, pour la
construction, l'acquisition ou la réhabilitation de logements dits "de protection officiclic de
I'Etat” (VPO). Ces aides sont constituées de bonifications d'intéréts sur des "préts qualifiés”
modulées suivant les ressources des ménages destinataires. L'essentiel de ces aides va vers
l'accession a la propriété.

Il existe deux régimes de protection officielle, I'un public, l'autre privé, le régime public dit
"spécial” est réservé aux opérateurs publics et accueille des ménages a revenus plus faibles
que le régime général.

! Y compris 2,7 millions de résidences secondaires

Espagne



Le nouveau Plan 2002-2005 prévoit un engagement financier plus fort en direction des
ménages les plus modestes pour les aider & acquérir un logement, un développement du
secteur locatif pour faciliter la mobilité liée & I’emploi. Il prévoit également de faciliter
P’accés des jeunes au premier logement et de renforcer les aides en direction des familles.

Aides fiscales :

Les ménages propriétaires de leur logement ont la possibilité de déduire de leur revenu
imposable une partie des intéréts des emprunts (15% plafonnés & 30% du revenu imposable)
et un montant correspondant 4 une partic de 'amortissement de leur logement.

Les loyers font également I'objet d’une déduction de 15%, plafonnés a 10% du revenu
imposable. Ces mesures doivent faire [’objet d’une réforme dans le cadre de la réforme de
I’impét sur le revenu qui doit intervenir prochainement.

Les acteurs du logement social :

Il existe deux types d'intervenants : ceux qui dépendent des collectivités locales
(établissements publics, sociétés anonymes locales) et les coopératives de construction qui
construisent pour vendre.

Etat de la législation :

Le droit au logement est garanti par la Constitution, mais c'est au niveau local de pourvoir &
ce besoin.

L'Etat n'intervient dans le secteur du logement qu'a travers ses compétences économiques et
de coordination générale. Il met 4 la disposition des promoteurs d'importantes ressources
financiéres sous formes de préts et de subventions.

La politique du logement des groupes sociaux & bas niveau de revenus est déterminée par les
Communautés Autonomes en général sous forme de subventions.

Tendances :

Dans la période récente I’Espagne a connu une explosion de la construction de logements

Espagne
13
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Annexe 2 : Liste des sigles utilisés

WB : Area Metropolitana de Barcelona

ARI : Area de Rehabilitacio Integrada

EMMA : Entita Metropolitana del Medi Ambient

EMT : Entitat Metropolitana del Transport

FAVB : Federacio d’Asociaciones de Vecinos Barcelona
IDESCAT : Institut d’études statistiques de Catalogne
NSE : Nivell SocioEconomic

PERI : Plan Especial de Reforma Interior

PDC : Pla de Desenvolupament Comunitari

RMB : Regio Metropolitana de Barcelona

VPO : Vivienda de Proteccion Oficial.

VPT : Vivienda a Precio Tasado



Annexe 3 : Liste des entretiens réalisés
P>— L 2

Anthropologue, Miguel Aramburu

Communauté Autonome de Catalogne, Département du Bien-étre social et de la famille,
secrétariat & l'immigration : Magda Garcia i Lopez, chargée de mission

Communauté Autonome de Catalogne, Département de Medi Ambient et de I'habitat :
Carme Trilla i Bellart, Directrice générale

Foment de Ciutat Vella: Marti Abella Pere, Directeur de la promotion et de la
communication

Fondation Jaume Bofill : Laia Pineda Riiegg, Directrice et Monica Nadal, chef de projet
Institut d'Etudes Regionales et Métropolitaines : Joan Lopez Redondo, chef de projet

Municipalit¢ de Barcelone, Regidoria Ponéncia de Sol i Habitatge : Lluis Fajari i Agudo,
chef de cabinet

Municipalité de Barcelone, Département d'Urbanisme : Ignasi de Lecea i Flores de Lemus,
Directeur de Programmes

Municipalité de Barcelone, Institut Municipal d'Urbanisme: Jaume Barnada, Directeur de la
politique fonciére et du logement

Municipalité de Barcelone, Délégation pour le plan municipal d'intégration des immigrés :
Maite Muller, chargée de mission

Plan Stratégique Métropolitain de Barcelone : Monsterrat Rubi i Boada, Secrétaire
technique

Université Autonome de Barcelone, Département d'anthropologie sociale et de préhistoire
Teresa Tapada Berteli, Professeur d'anthropologie

Université de Vic, Faculté de Sciences Juridiques et Economiques : Joan Carles Martori i
Canas, Economiste, Professeur de Statistiques

Visites commentées de quartiers :
Avril 2004 : Quartier de Ciutat Vella (Barcelone), avec Teresa Tapada Berteli,

Avril 2004 : Quartier de Trinitat Nova (Barcelone) avec Teresa Tapada Berteli et Lidia
Garcia Ferrando.
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Annexe 4 : Bibliographie sur I'Espagne
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Les réferences sont présentées par ordre chronologique décroissant, puis par ordre
alphabétique d'auteur.

Ajuntament de Barcelona, Pla d'habitatge de Barcelona 2004-2010, Barcelone : Ajuntament
de Barcelona, 2004

Pareja Eastaway (Montserrat), Tapada Berteli (Teresa), Van Boxmeer (Brechtie), Garcia
Ferrando (Lidia), Large Housing Estates in Spain. Policies and practices, RESTATE report
3h, Faculty of Goesciences, Utrecht University, 2004. www.restate.geog.uu.nl

Tuchszirer (Carole), Convergence économique et divergences sociales, un retour sur les
années Aznar, in Chronique internationale de I'IRES, n°87, mars 2004

Ajuntament de Barcelona, La Barcelona Metropolitana els propers vint anyis. Prospectiva
de mercat de treball, demografia i habitatge, Barcelona : Ajuntament de Barcelona, 2003

Ajuntament de Barcelona, Pla Municipal d'mmigracio, Barcelone : Ajuntament de
Barcelona, 2003

Alvarez (José Manuel Rodriguez), Madrid : e pilotage politique par la région, in Métropoles
ingouvernables : Les villes européennes entre globalisation et décentralisation, sous la
direction de Lefévre C. et Jouve B, Paris : Elsevier, 2002.

Area Metropolitana de Barcelona, El territori Metropolita de Barcelona. Dades basiques,
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