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The river,

a system, territories, players

he river has played a major role in shaping the image of He-de-France:
its landscapes, its human sewtlements, its rural and urban.economies.
At a time when the future of lle-de-France for the coming decades is going to be
mapped out, the river provides a basis for outlining the challenges that we face
loday:
- territorial challenges through the diversity and overlapping of scales, from
local to inter-regional;
- the transverse challenges that exist between economic, environmental, human
and spatial issues;
- challenges with respect to governance within the context of the multitude
of players mobilised by the river, players who have 1o come together to
implement joint projects.
By looking at the river, we are able to transcend purely sectorial or
administrative approaches and consider the planning operation in the light
of what new elements it must bring in terms of concepts and processes, its
integrating role in terms of thinking and development potential and its
mobilising role for players and projects.
By examining the river from four different angles - a component of the
metropolitan ecosystem, a vector for movement and development, a major
axis for urban renewal and a vehicle for regional idenaity -, Cahiers intends to
demonstrate the wealth of opportunities created by this type of transverse
approach.
In so doing, Cahiers aims to contribute to the shared construction of a project for
[le-de-France, initiated by lle-de-France Regional Council as part of the review
of its urban development plan.

Mireille Ferri

Vice-President of IAURIF

Official in charge of regional and inter-regional development,
territorial equality and regional and rural contracts

within the lle-de-France Regional Council
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Le fleuve,

un systeme, des territoires, des acteurs

e flewve a contribué i forger U'image de ['lle-de-France :
ses paysages, ses élablissements humains, son économie rurale

et urbaine.
A Uheure oty va se dessiner lavenir de Ulle-de-France pour les prochaines
décennies, le fleuve permet d esquisser ce que sont les enjeux d’aujourd hui :
- enjeu territoriaux au travers de la diversité et de 'imbrication

des échelles, du local a Uinterrégional ;

enjeux de transversalité entre problématiques économiques,

environnementales, humaines, spatiales ;

enjeu: de gouvernance face a la multiplicité des acteurs qu’il mobilise et

qui doivent s unir autour de projets communs.
Le regard que l'on porte sur le fleuve permet de transcender les approches
purement sectorielles ou administratives et de s’interroger sur ['exercice
de la planification dans ce qu’il doit avoir de nouveau en matiere de concept
et de processus, d'intégrateur en termes de logiques et d évolutivité, de
mobilisateur pour les acteurs et les projets.
En abordant le fleuve sous quaire angles différents —composant de
[écosysteme métropolitain, vecteur de déplacement et de développement,
axe majeur de renouvellement urbain et porteur d’identité régionale-,
les Cahiers veulent montrer la richesse d’une telle approche transversale.
FEn cela, ils entendent contribuer a exercice de construction partagee
d’un projet pour ['lle-de-France, initié par le Consetl régional d Tle-dle-France
a Loccasion de la révision de son schéma directeur.

Mireille Ferri
Vice-présidente de I'/AURIF

Vice-présidente du Conseil régional

d'lle-de-France chargée

de I'aménagement du ferritoire,

interrégional,

de 'égalité territoriale et

des contrats régionaux et ruraux

Le FLeuve -

UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS
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= Le fleuve :

un systeme,
des territoires,
des acteurs

Les grandes métropoles souhaitent aujourd’hui se doter de véritables
projets de développement global qui répondent aux enjeux de leurs
territoires pour les décennies a venir.
Elles élaborent des stratégies privilégiant les dynamiques de déve-
loppement et la construction de projets, plutét qu’une planification de
conception traditionnelle produite par la puissance publique ef cen-
trée sur la seule gestion physique des territoires.
Elles s'attachent & considérer de maniére transversale leurs ferri-
toires & des échelles répondant & différents critéres de cohérence :
bassins naturels, bassins d’emploi, bassins de vie par exemple. Ces
ferritoires doivent &tre analysés pour leurs potentialités de déve-
loppement ou de redéveloppement, ou pour leurs problémes, sous
I'angle de leur complémentarité et non de leur concurrence.
La difficulté de gérer les différentes échelles territoriales est certes
liée & des problémes physiques et socioéconomiques posés en termes
de développement, de solidarité et de qualité de 'environnement.
Elle est aussi liée a la diversité des acteurs qui agissent sur ces terri-
toires, depuis les grandes collectivités et institutions jusqu’au simple
habitant, en passant par tous les niveaux d'action ou de représentation.
Lt est le noeud des démarches ferritoriales qui se veulent démocro-
tiques et siratégiques, engageant ceux qui les portent dans les frois
~ dimensions de I'aménagement : la dimension spatiale, la dimension

© 1.4, Jules /Aéniol /louri

humaine et le temps.

LE FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS




En région lle-de-France, les dynamiques communales ont fait
naitre de nouveaux ferritoires (intercommunalités, pays, parcs
naturels...), les contrats de plan successifs en ont fait naitre
d’autres (secteurs stratégiques, territoires prioritaires...), dans
une évolution progressive des relations entre élus, services,
partenaires publics et privés de |'aménagement régional ou
local. Dans |'effervescence qui monte autour d'une future révi-
sion du SDRIF, nombre de projets commencent & poindre sur
des ferritoires. Néanmoins, s'il est un territoire qui est incontes-
table et incontesté du fait du poids de I'histoire et de la géo-
graphie, cest celui du fleuve.

Fruit de la nature, géniteur de la métropole, le fleuve, puissant
et fragile, est d la fois axe de desserte et de valorisation, mais
aussi porteur de risques & canaliser. Sa prise en considération
nouvelle dans I'aménagement donne |'occasion d'aborder de
facon transversale les problématiques de ferritoires, dans la
diversité de leurs échelles, de leurs composantes, de leurs
acteurs. L'évolution de la gouvernance des projets est percep-
tible dans les organisations institutionnelles et I'adaptation des
cultures professionnelles, mais également dans les processus
d’élaboration des projets. Le fleuve apparait dans I'aménage-
ment du territoire d'lle-de-France comme un vecteur important
et utile de politiques concertées, de construction partagée de
projets & développer.

Lles Cahiers tentent de montrer |’évolution du systéme des
acteurs, liée a la pression de nouveaux enjeux croisés, qui
induisent une mutation des approches et des pratiques. Ce
numéro aborde sous cet angle quatre sujets ou le «fleuve»
est & la fois :

* une composante majeure de |'écosystéme métropolitain ;
* le support d'un développement associé & la montée en puis-
sance du transport de marchandises par voie fluviale ;
¢ le lieu d’enjeu important pour de nouvelles valorisations

urbaines ;
* un espace identitaire propice au développement culturel
et touristique...
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Pour une prise en compte «écosystémique»

Ce numéro des Cahiers montre ce qui participe de la vie du
fleuve dans la région en rappelant que ce «systéme» fonc-
tionne & I"échelle du grand bassin de la Seine qui englobe
tous ses affluents et leurs sous-bassins. Il rappelle les diffé-
rents degrés d'interdépendance qui existent entre le fleuve
et les territoires qui sont sous son influence et dont il dépend
en retour, depuis |'amont jusqu'd 'estuaire du Havre. Dans
la région, son «influence» dépasse largement les territoires des
144 communes riveraines.

Ce Cahier parle des échelles auxquelles sont réalisés les prin-
cipaux aménagements et équipements pour répondre & la
fois aux besoins des activités humaines (en particulier sur le
plan de la sécurité des personnes et des biens) mais aussi au
maintien de I'équilibre nécessaire d la vie du fleuve lui-méme.

Actions traditionnelles et nouveaux enjeux

La gestion des risques de crues, la régulation et la gestion
des flux ont des incidences a la fois sur la réponse aux besoins
(sécurité, quantité et qualité de I'approvisionnement en eau,
mais aussi sur le maintien de la vie aquatique, sur les activi-
tés économiques liées au fransport par voie fluviale ou enco-
re sur les vocations culturelles et touristiques du fleuve.

Les actions engagées pour répondre & ces objectifs sont
imbriquées et se traduisent par des interventions d'échelles
différentes et complémentaires. Les réponses en termes de
prévisions, de décisions, d’aménagement, de gestion, de
contrdle (...) exigent l'intervention continue de nombreux
acteurs sur des temps longs. Sans étre exhaustif, ce chapitre
rappelle le réle de ces principaux acteurs, les progres réali-
sés, mais aussi les nouvelles attentes.

Un schéma «qualitatif»

Les enjeux auxquels ces acteurs et les décideurs doivent faire
face aujourd’hui sont & associer & la mise en place du
schéma directeur d’‘aménagement et de gestion des eaux
du bassin de la Seine. Ce schéma offre un cadre favorable
pour intégrer les nouvelles exigences de la directive europé-
enne sur I'eau qui constitue le nouveau cadre réglementaire.
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Suivi par |"Agence de |'eau Seine-Normandie, le préfet de
région et la DIREN, ce schéma s'impose au schéma direc-
teur régional d'lle-de-France.

Il est relayé par 57 schémas d’aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) dont 22 concernent I'lle-de-France. Pilotés
par les préfets, les SAGE sont élaborés par les commissions
locales composées de collectivités, de syndicats de gestion,
d’usagers, des associations... Un SAGE est aujourd’hui opé-
rationnel en Tle-de-France, les autres sont & des étapes diffé-
rentes de leur définition ou de leur mise en ceuvre.

Prise de conscience partagée

Une autre dimension dont témoigne ce numéro des Cahiers
concerne |'évolution des mentalités vis-avis de ce milieu naturel
qu'est le fleuve, d la fois trés présent et frop peu connu. Aujourd’hui,
les actions de «mditrise» du fleuve tendent & mieux intégrer le fonc-
tionnement naturel de celui<i. Ainsi, la prise de conscience du
rle fondamental joué par les zones humides pour la vie aqua-
tique, pour |'épuration naturelle de I'eau, mais aussi pour la régu-
lation de |'étiage et des crues, s’est fraduite par la mise en ceuvre
d'actions qui associent le niveau régional, départemental et local.
La restauration des zones humides implique un niveau de concer-
tation au plus prés du terrain. De nombreux acteurspartenaires
interviennent aujourd’hui dans leur gestion {Agence de I'eau,
syndicats, collectivités, propriétaires...).

Evolutions des techniques et des partenariats
Parallélement, les techniques ont évolué. La «renaturation par
génie végétal», adaptée aux enjeux d'un développement
durable, est utilisée aujourd’hui par |’Agence régionale des
espaces verts et la plupart des départements qui ménent des
actions de requalification des berges, sur la Seine et les
grands cours d’eau d'lle-de-France.

La Région a également défini une politique pour encourager
le recours au «génie écologique». Les actions de requalifi-
cation de berges et de zones humides, méme si elles restent
encore insuffisantes, permettent la protection et la valorisation
du patrimoine naturel mais aussi I'amélioration de la qualité
et du cadre de vie. Elles favorisent la ré-appropriation par la
population du fleuve et de ses territoires.
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'ouverture au public de nouveaux espaces naturels sensibles
et 'aménagement d'itinéraires de promenade sur berges font
aujourd’hui partie des politiques développées conjointement
par différents niveaux de collectivités avec d’autres parte-
naires comme |'Agence de |'eau, I'’Agence des espaces verts
mais aussi Voies navigables de France ou le Port autonome
de Paris...

Valorisations «croisées», environnementale, urbaine,
économique. ..

La diffusion et 'infégration de ces techniques «douces» dans
les projets d'aménagement de sites naturels comme de sites
urbains sont nécessaires pour poursuivre les objectifs de valo-
risation d'ensemble du fleuve et de ses territoires. Aujourd’hui
par exemple, la plus grande zone humide de la région est au
coeur du projet de valorisation du pays «Bassée-montois» et
la réouverture de la Vieille mer en Seine-Saint-Denis devient
un enjeu pour la valorisation de tout un territoire. Ces deux
projets témoignent d'évolutions trés contemporaines ob les
milieux naturels sont associés a des projets globaux plus
respectueux des caractéristiques de ces milieux.

Plus en aval, au niveau de l'estuaire, le projet du Port auto-
nome du Havre «Port 2000» est indissociable du projet de
mise en valeur des richesses naturelles de I'estuaire. La défi-
nition des conditions de cefte mise en valeur a été largement
débattue en amont {avec tous les acteurs locaux) servant de
base & |'établissement d'une future directive territoriale d'a-
ménagement. Cette situation exemplaire (sept sites seulement
en France font I'objet d'une telle directive ferritoriale) concer-
ne deux régions, trois départements et 942 communes et rap-
pelle les dimensions d’un projet qui veut assurer les condi-
tions d’un développement économique durable et celles de
la mise en valeur des richesses naturelles.

Les impacts du projet «Port 2000 {prévu pour 2006) et & plus
long terme, la création du canal & grand gabarit qui doit
relier la Seine & I'Europe du Nord concerne le bassin de la
Seine et donc la région francilienne. Le développement annon-
cé du transport de marchandises par voie fluviale (part en
augmentation dans 'agglomération parisienne] représente
un enjeu économique qui doit &tre intégré aux scénarios de
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développement et de valorisation du fleuve et de ses territoi-
res aux échelles régionale et inter-régionale. Cet enjeu de
développement du transport fluvial ne doit pas étre occulté par
les deux grands projets («Port 2000» et «Canal Seine-Nord»).
Le développement de nouveaux marchés régionaux est indis-
sociable de la modernisation des infrastructures portuaires
et des services, et donc largement dépendant de la partici-
pation des collectivités et de tous les acteurs concernés (PAP,
VNF, collectivités, associations d'usagers...).

Fleuves et agglomérations, les enjeux d’une valorisation
d’ensemble...

La plupart des villes confrontées aux problémes de re-
conquéte des anciens sites d’activités fluvio-portuaires ont
compris leur intérét a firer parti de cet élément singulier, cons-
titutif de leur territoire, vecteur de développement, mais
qui aujourd’hui apparait & la fois comme axe identitaire et
«présence de la nature» dans la ville et représente a la
fois un enjeu et un atout.

Au 19° siécle, le role d’axe de transport lourd pour |'énergie
(le charbon) et les matériaux joué par le fleuve a permis le
développement des grandes industries sur ses berges.
L'évolution du contexte socio-économique désigne aujourd’-
hui ces secteurs comme |'assiette privilégiée d’un renouvel-
lement urbain actif. Ainsi, depuis une quinzaine d’années,
la présence et la dimension spécifique du fleuve a servi de
fil conducteur & de nombreux projets de villes et d'agglo-
mérations. Ces villes ont volontairement reposé le probléme
de valorisations urbaine et environnementale & |'échelle de
leur agglomération.

Les objectifs annoncés dans le «Plan bleu» de Lyon, le «Plan
Garonne» & Bordeaux, la démarche «Rives de Loire» &
Nantes ou plus récemment dans le projet de «Trame verte
et bleue» de I'agglomération orléanaise, mettent en évi-
dence la nécessité de réfléchir a des échelles supra-com-
munales adaptées aux enjeux et & la nature de ces milieux
spécifiques que représentent leurs fleuves et leurs riviéres.
Les expériences de ces villes, coeurs d'agglomérations, mon-
trent que leurs projets «fleuve» nécessitaient d’élargir leurs
champs d’action traditionnels en se dotant d’outils et de
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structures permettant d’assurer pour le compte des collecti-
vités une maitrise d’ouvrage d’échelle d'agglomération.
Leurs projets et démarches montrent I'importance de la fédé-
ration d'acteurs pour définir et mettre en ceuvre des projets
adaptés au fleuve, c’est-a-dire vastes, complémentaires et
imbriqués. Le «fleuve» n'y est plus considéré comme un
«couloir», mais dans toute I'épaisseur de son territoire.
Et si les projets des «villes-fleuves» démarrent généralement
par la valorisation d’espaces, trés urbanisés, situés en cosur
d’agglomération, le contenu des «plans» élaborés collecti-
vement doit servir & terme des objectifs de valorisation
d’ensemble d’un patrimoine naturel, bati ou paysager struc-
turant pour |'agglomération...

Dans la région lle-de-France, la concertation est également
& I'ceuvre, & I'exemple des projets d’aménagement et de
valorisation menés par VNF, le PAP et la Ville de Paris sur
la Seine et les canaux. Ces organismes ont adapté leurs
pratiques pour permettre la réalisation de projets complexes.
Ces «nouveaux» projets doivent & la fois assurer les condi-
tions nécessaires au développement des activités portuai-
res traditionnelles et permettre |'accueil d'autres
usages plus urbains (promenades, accés aux berges et au
fleuve, activités touristiques, ludiques et de loisirs, mani-
festations...). Penser la diversité d'usages pour un espace
traditionnellement associé et configuré pour une seule voca-
fion n’est pas facile et la concertation est devenue un outil
indispensable. Ces deux organismes, aménageurs et ges-
tionnaires des espaces fluvio-portuaires et des canaux dans
la région, travaillent avec les collectivités locales & la mise
en ceuvre de projets de valorisation de berges et de chemins
de halage en associant d’autres partenaires comme 'AESN,
la DIREN, les associations d'usagers...

Le fleuve source d'identité et de développement fouristique
Le fleuve a contribué & construire, & structurer la région mais
aussi & forger son identité. La reconnaissance progressive
des valeurs patrimoniales, naturelles et bdties «portées» par
le fleuve et ses territoires, représente un atout extraordinaire
pour une ré-appropriation par la population francilienne elle-
méme et pour le développement du tourisme.
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Le tourisme fluvial est une composante majeure du tourisme
francilien. Il reste collectif et principalement centré sur Paris.
La Seine, ses affluents, les canaux représentent pourtant un
réseau de 700 km de voies navigables qui se situe au coeur
d'un maillage reliant la Manche, I'Europe du Nord et de I'Est
et le sud de la France. Dans la mesure ou il devient indispen-
sable de mieux diffuser les flux touristiques dans la région et
de répondre aussi aux nouvelles aspirations en fermes de
tourisme et de loisirs de proximité, ce réseau apparait comme
un afout évident pour un projet de développement touristique
d’échelle régionale et inter-régionale.

Le fleuve, un atout de cohérence

Le fleuve apparait donc comme une vraie occasion de cons-
truire un projet d’ensemble pour assurer le développement
équilibré de ce composant majeur de |'écosystéme métro-
politain.

Il faudra pour cela fédérer tous les décideurs et les partenaires
autour de cet «espace-erritoire» de niveau supra-communal
qui, pour exister, a besoin d'étre appréhendé & des échelles
territoriales qui transcendent les logiques de gestion adminis-
tratives et politiques courantes.

C’est un systéme, un réseau, qui est & considérer dans tous
les projets. La mise en ceuvre d'une démarche permettant de
fédérer les politiques et les projets pour une mise en valeur
croisée de ses atouts est donc nécessaire.

La démarche qui s'engage aujourd’hui pour la révision du
schéma directeur régional d'lle-de-France offre cette oppor-
tunité, le fleuve permettant de sortir d’approches purement
sectorielles et de nouer un lien obligé entre les territoires & tou-
tes les échelles et entre acteurs de ces territoires.

Elisabeth Bordes-Pagés
Francois Dugény
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Le FLEUVE -

Today the major cities want to
have genuine global develop-
ment projects that reflect the chal-
lenges for their regions over the
coming decades.

They are drawing up strategies
fo promote a momentum for
development and the construc-
tion of projects, rather than fra-
ditionally designed planning
measures produced by the state
simply focusing on the physical
management of territories.
They endeavour to take a trans-
verse view of their territories on
scales which meet various cohe-
rence criteria: natural basins,
employment basins, living basins
for example. These territories
must be analysed for their deve-
lopment or redevelopment poten-
tial, or for their problems, from
the angle of their complemento-
ry nature and not from the point
of view of competition.

The difficulty involved in mana-
ging various ferritorial scales is
clearly linked to physical and
socioeconomic problems which
arise in terms of development,
solidarity and the quality of the
environment. It is also linked to
the diverse nature of the players
who intervene in these ferritories,

UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

from the major authorities and
institutions to individual inhabi-
tants, not forgetting all the levels
of action or representation.

That is the crux of the issue with
respect fo ferritorial approaches
which are intended to be demo-
cratic and strategic, involving
those who implement them in the
three dimensions of planning
and development: the spatial
dimension, the human dimension
and time.

In the lle-de-France region, com-
munity dynamics have led to the
creation of new ferritories (infer-
municipal associations, lands,
nature reserves, efc.) and suc-
cessive contracts related to a 5-
year plan have created others
(strategic sectors, priority ferrito-
ries, efc.), as part of a gradual
evolution in relations between
elected officials, services as well
as public and private partners in
regional or local planning and
development. Amid the rising exci-
tement of a future review of the
SDRIF, other territories are begin-
ning to emerge. And if there is
one fterritory which is indisputa-
ble and undisputed through the
weight of history and geography,
it is the river.

A product of nature, parent of the
city, the river, powerful yet fragi-
le, is an axis of communication
and exploitation, but one which
also carries risks that need fo be
channelled. lts renewed consi-
deration in planning and deve-
lopment provides an opportunity




fo take a transverse approach to
the issues of territories, in the
diversity of their scales, their com-
ponents and their players.
Changes in the governance of
projects are perceptible in insti-
tutional organisations and the
adaptation of professional cultu-
res, but also in project develop-
ment processes. The river appears
in the planning of the lle-de-France
ferritory as an important and use-
ful vector for concerted policies
and for the shared construction
of projects to be developed.
Les Cahiers attempts to demons-
trate the evolution in the system of
players, associated with the pres-
sure from new cross-over chal-
lenges, resulting in changes in
approaches and practices. This
issue tackles four subjects from
this angle where the “river” is:
- @ major component in the
metropolitan ecosystem;
a medium for development
associated with an increase
in the importance of transpor-
ting goods by river;
a major focus for new urban
developments;
an identifying space favou-
rable to cultural and tourist
development, efc.

For an “ecosystem”
approach

This issue of Les Cahiers shows
what the life of the river in the
region involves, describing how
this “system” functions on the

scale of the great Seine basin,
encompassing all its tributaries
and their sub-basins. It descri-
bes the various degrees of inter-
dependence that exist between
the river and the ferritories that
are under its influence and upon
which it depends in return, from
upstream to the Le Havre estua-
ry. In the region, its “influence”
goes well beyond the territories
of the 144 riverside municipali-
fies.

This issue speaks of the scales
on which the principal planning
and development activities are
carried out fo meet the needs of
human activities (in particular in
ferms of the safety of people and
property) as well as fo maintain
the balance necessary for the
life of the river itsel.

Traditional initiatives

Clnd new C/‘)a”enges

Flood risk management fogether
with the control and management
of flows influence not only the
response fo needs (safety, quan-
tity and quality of water supply)
but also the maintenance of aqua-
tic life, economic activities linked
to river transport as well as the
role played by the river in terms
of culture and tourism.

The initiatives undertaken to meet
these objectives overlap and
take the form of interventions on
different and complementary sca-
les. Responses with respect to
forecasting, decisions, planning,
management and control (efc.)

demand the continuous inter-
vention of a number of players
over long periods. Whilst not
exhaustive, this chapter descri-
bes the role of these principal
players, the progress made as
well as new expectations.

A “qualitative” plan

The challenges facing these
players and decision-makers
today must be seen in the context
of the general water catchment
management plan (SDAGE) for
the Seine basin. This plan pro-
vides the ideal context for the
integration of the new European
water directive (EFD) which
forms the new regulatory fra-
mework. Monitored by the
Seine-Normandy Water Agency,
the prefect of the region and the
DIREN, this plan is imposed in
the lle-de-France Region Urban
Development Plan.

It is backed up by 57 sub<atch-
ment management plans (SAGE),
22 of which cover lle-de-France.
Piloted by prefects, the SAGEs are
developed by local committees
made up of authorities, manage-
ment syndicates, users, associa-
tions, efc. One SAGE is currently
operational in lle-de-France, while
the others are at various stages of
development or implementation.

Shared awareness

Another dimension tackled in
this issue of Les Cahiers concerns
evolving attitudes with respect
to the natural environment of the
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river, which is highly visible yet
poorly understood. Today, initia-
tives being implemented to “mas-
ter” the river tend to better incor-
porate its natural behaviour.
Thus, the awareness of the fun-
damental role played by wet
zones in aquatic life, natural
water purification as well as low-
water levels and flood control,
has been translated into initiati-
ves implemented ot the combi-
ned regional, departmental and
local levels. Restoring wet zones
involves consultation as close to
the ground possible. Many part
ner players are involved today
in their management (Water
agency, syndicates, local autho-
rities, owners, efc.).

Evolutions in techniques
and partnerships

In parallel, techniques have evol-
ved. “Restoration through plant
engineering” adapted to the
preoccupations of sustainable
development, is used today by
the AEV (Green Spaces Agency)
and the majority of départements
involved in the requalification of
river banks, on the Seine and
the major watercourses of lle-de-
France.

The Region has also developed
a policy to encourage the use
of “ecological engineering”.
River bank and wet zone requa-
lification initiatives, whilst still
inadequate, are a means of pro-
tecting and enhancing the natu-
ral heritage but also improving
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the quality of life and living envi-
ronment. Through them the peo-
ple can once more make the
river and its surrounding areas
their own.

Opening up new sensitive natu-
ral areas to the public and deve-
loping footpaths along river
banks are integral to policies
developed jointly by various
levels of authorities with other
partners such as the Water
Agency, the Green Spaces
Agency as well as the Voies navi-
gables de France (Waterways
of France) and the Paris Port
Authority, efc.

A “cross-over” approach fo
environmental, urban and
economic development. ..
The dissemination and integra-
tion of these “soft” techniques in
natural site as well as urban site
planning projects are crucial to
meeting the development objec-
tives for the entire river and its
territories. Today, for example,
the largest wet zone in the
region is at the heart of the deve-
lopment project for the “Bassée-
Montois” area and the uncove-
ring of the Vieille Mer in Seine-
Saint-Denis is now an imperati-
ve for the development of an enti-
re territory. These two projects
reflect some very contemporary
evolutions in which natural envi-
ronments are integrated into glo-
bal projects which have a grea-
ter respect for the characteristics
of these environments.

DES ACTEURS

Further downstream, at the estua-
ry level, the Le Havre port autho-
rity project, “Port 20007, is an
integral part of the project to
develop the estuary’s natural
resources. Conditions for this
development were largely defi-
ned upstream (with all the
various local players) acting as
a basis for establishing a future
territorial development directi-
ve. This exemplary situation (only
seven sites in France are the sub-
ject of this type of territorial direc-
tive] covers two regions, three
départements and 942 munici-
palities and indicates the dimen-
sions of a project that aims to
provide the conditions for sus-
tainable economic development
and those for developing natural
resources.

The impact of the “Port 2000”
project (planned for 2006) and
in the longer term, the creation
of the wide canal to link the
Seine with Northern Europe will
be felt in the Seine basin and
hence the lle-de-France region.
The planned increase in the
amount of goods shipped by
river (rising share in Paris and
the suburbs) represents an eco-
nomic objective that needs to
be integrated into development
and improvement scenarios
for the river and its territories
on regional and inter-regional
scales. This development objec-
tive for river transport must
not be eclipsed by the two
major projects (“Port 2000”




and “Seine-North Canal”). The
development of new regional
markets is integral to the moder-
nisation of port infrastructures
and services, and thus depends
significantly on the involvement
of communities and all the
players concerned (PAP (Paris
Port Authority), VNF (Water-
ways of France], communities,
user associations, efc.).

Rivers and urban areas,
the challenges of integrated
development

Most towns and cities tackling
the problems associated with
renovating old river-port activi-
ty sites have understood the
benefits of taking advantage of
this singular element, a com-
ponent of their ferritory, a deve-
lopment vector, but one which
today appears as both an iden-
tifying axis and the “presence
in nature” in the city and repre-
sents a challenge as well as an
asset.

In the 19th century, the role
played by the river as a route
for transporting fuel [coal] and
materials led to the develop-
ment of major industries along
its banks. The evolution in the
socio-economic context marks
these sectors out as a perfect
base on which to construct acti-
ve urban redevelopment. Thus,
over the last fifteen years or so,
the presence of the specific
dimension of the river has acted
as the main thread in many

town and conurbation projects.
These towns have purposely
considered the issues of urban
and environmental development
on the scale of their urban area.
The objectives set out in the
“Plan bleu” for Lyons, the “Plan
Garonne” in Bordeaux, the
“Rives de Loire” initiatives in
Nantes or more recently the
“Trame verte et bleve” project
for Orleans and its suburbs,
highlight the need fo reflect on
supra-municipal scales adap-
ted to the specific challenges
and nature of these major and
smaller river environments. The
experiences of these towns, the
hubs of large conurbations,
demonstrate that their “river”
projects required a broadening
of their traditional scope
through the development of
tools and structures permitting
conurbation-scale project ma-
nagement on behalf of com-
munities. Their projects and
initiatives reveal the impor-
tance of bringing together
players for the definition and
implementation of projects
adapted to the river, projects
that are vast, complementary
and overlapping. The “river”
is no longer considered as sim-
ply a “corridor”, but in terms
of all the facets of its territory.
And whilst “town-river” pro-
jects generally start off with the
development of highly urbani-
zed spaces, located at the
heart of the conurbation, the

content of collectively drawn
up “plans” must ultimately
serve to meet the objectives of
global development of a natu-
ral heritage, built-up or lands-
caped, shaping the conurba-
tion...

In the lle-de-France region,
consultation is also at work, as
in the planning and develop-
ment projects conducted by
VNF (Waterways of France),
PAP (Paris Port Authority) and
the City of Paris on the Seine
and the canals. These bodies
have adapted their practices
in order to carry out complex
projects. These “new” projects
should provide the conditions
required for the development
of traditional port activities and
allow for other, more urban
uses (walks, access to river
banks and the river, tourist,
pleasure and leisure activities,
events, efc.). Thinking about
the diversity of potential uses
for a space that has traditio-
nally been associated with and
set up for a single purpose is
not easy and consultation has
become an essential tool.
These two bodies, responsible
for planning and managing
river-port areas and the canals
of the region, are working with
local authorities on the imple-
mentation of river bank and
towpath development projects,
in conjunction with other part-
ners such as the AESN, DIREN,

user associations, efc.
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The river, a source

of identity and fourist
development

The river has helped to build and
structure the region, but also fo
forge its identity. The gradual
recognition of the value of its heri-
tage, both natural and develo-
ped, “supported” by the river and
its territories, is an extraordinary
asset in terms of its reappropria-
tion by the population of fle-de-
France itself and the development
of tourism.

River tourism is a major com-
ponent of tourism in lle-de-
France. It remains collective and
mainly centred on Paris.
However, the Seine, its tributaries
and the canals represent a net-
work of 700 km of waterways
located within a network linking
the Channel, Northern and
Eastern Europe and the South of
France. Insofar as it is increa-
singly important to encourage
more tourists to travel throughout
the region and to meet new aspi-
rations in terms of tourism and
local leisure, this network is an
obvious asset for a fourist deve-
lopment project on both a regio-
nal and inter-regional scale.

LE FLEUVE - UN SYSTEME,

DES TERRITOIRES,

The river, an asset for
coherence

The river is thus seen as a genui-
ne opportunity to construct an
integrated project fo ensure the
balanced development of what
is a major component of the
metropolitan ecosystem.

To achieve this all decision-
makers and pariners must come
together around this supra-muni-
cipal “land-space” which, in
order to exist, needs to be
understood on territorial scales
which transcend current admi-
nistrative and political manage-
ment practices.

It is a system, a network, which
needs to be considered in all
development projects and on all
territorial scales. The implemen-
tation of an approach making it
possible to federate policies and
projects for the integrated deve-
lopment of its resources is requi-
red.

The initiative being undertaken
today to review the lle-de-France
Region Urban Development Plan
provides this opportunity, the
river enabling us fo leave behind
purely sectorial approaches and
to forge essential links between
territories on all scales and bet-
ween the players in these terri-
fories.

Elisabeth Bordes-Pageés
Francois Dugény

DES ACTEURS
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The river as a component of the metropolitan ecosystem: its incorporation
in planning and development
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a notion «d'écosystéme» renvoie & un ensemble dans lequel les espaces
urbanisés et les espaces naturels sont interdépendants. C'est d'autant plus
important que dans la région lle-de-France, la Seine traverse un des sites de son
parcours ob la concentration urbaine est particuliérement forte. Cette partie met en
avidence les conditions nécessaires pour que le milieu fluvial, partie intégrante de

I'écosystéme métropolitain, existe. Il souligne I'importance des échelles
(géographiques et de temps) auxquelles sont considérées les actions qui lui
assurent les conditions de son existence et de sa régénération dans un contexte
métropolitain en perpétuelle évolution. Bien que |'état du fleuve se soit amélioré,
des efforts restent & faire associant toutes les échelles de «territoires» et tous les
acteurs concernés. L'évolution des modes de gestion, les progrés techniques, les
évolutions des cadres adminisiratif et réglementaire rentrent en ligne de compte.
Des difficultés existent pour que I'écosystéme lié au fleuve soit viable et équilibré.
Les problémes résultent de stratégies et d'actions encore insuffisantes et/ou mal
coordonnées.
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Le fleuve est un systéme naturellement complexe qui articule dif-
férentes échelles de territoires. Le plus grand territoire correspond
au bassin de la Seine mais il se décline en une centaine de petits
bassins versants et de bassins complémentaires. La région n’ac-
cueille qu'un « trongon » du fleuve. Sa situation & la confluen-
ce de la Seine, de la Marne, de I'Oise, lui donne cette identité
particuliére «d'lle-de-France» mais la Seine et ses affluents
appartiennent au grand Bassin parisien. Cette logique fait que
ce qui se passe en région lle-de-France a des répercussions trés
importantes sur |'ensemble du fleuve aussi bien en amont qu’en
aval. Cette logique explique aussi que les autorités publiques fran-
ciliennes (préfet, DIREN) coordonnent les politiques de I'eau
'échelle de ce grand bassin.

Les besoins en eau et les rejets produits par I'agglomération pari-
sienne (la plus étendue et la plus densément peuplée du grand
bassin) influencent fortement I'équilibre de cet écosystéme.
Les interventions, & des échelles locales et intermédiaires,
sont indispensables pour limiter ces problémes de pollution et
alléger les actions d’épuration et d'assainissement par des
interventions adaptées dés |'amont.

Pour répondre a cefte complexité, des «régles» sont définies &
grande échelle au travers d’un schéma directeur d’aménage-
ment et de gestion des eaux (SDAGE) qui s’impose au SDRIF.
Ces documents doivent désormais intégrer les nouvelles
exigences de la directive-cadre européenne sur |'eau (DCE).
La région francilienne est intégrée dans le SDAGE du «bassin
de la Seine et cours d’eau cétiers normands» qui correspond
au territoire de |'Agence de I'eau Seine-Normandie (AESN).
Au niveau local, les SAGE sont de véritables outils opéra-
tionnels qui définissent les actions & mettre en ceuvre. Ces
schémas d’aménagement et de gestion des eaux, pilotés
par les préfets, sont élaborés par les commissions locales de
I"'eau (collectivités, syndicats de gestion des eaux, usagers,
associations de péche et de protection de I'environnement...).
Ils renvoient donc d I'intercommunalité et & la participation de
différents acteurs. Les difficultés rencontrées pour leur mise en
place (qui se répercutent sur la mise en ceuvre du SDAGE)
résultent notamment de la difficulté & trouver une définition
consensuelle de leurs périmétres d’actions. Le «bassin de
Seine-Normandie» est concerné par 57 SAGEs dont 22 en
{le-de-France.
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Dans un passé récent les actions visaient plus & «juguler»

le fleuve qu'a l'intégrer. Un mouvement de balancier pousse

aujourd’hui, & mieux prendre en compte son fonctionnement
naturel en I'utilisant pour mieux gérer ses dysfonctionnements.

Pour concilier les besoins et la complexité de I'écosystéme,

il a fallu adapter les outils. En effet dans la gestion du fleuve,

apparaissent des «sous-territoires» qui se dessinent suivant les

actions que I'on veut avoir sur le fleuve et ces actions dépen-
dent du politique. Ces périmétres d’actions traduisent bien de
nouvelles échelles de gestion, parfois méconnues du grand
public et dont dépend pourtant étroitement la qualité de vie

«métropolitaine».

Les organismes qui participent & la «bonne marche» du

fleuve n’ont pas le méme positionnement suivant leur niveau

d'intervention (décision, gestion, concertation...}, les roles
exercés sont multiples ef en inter-relations. Par exemple

- Les Grands lacs de Seine ont un réle central pour la régu-
lation des crues et de |'étiage. Leurs actions se situent
principalement hors région, en partie amont.

- La SAGEP (Société anonyme de gestion des eaux de Paris)
a en charge la production de |'eau potable de Paris. D'autres
sociétés privées (ou des régies) assurent la production et la
distribution en eau potable dans le reste de la région.

- Les syndicats d'assainissement agissent sur des périmétres
de bassin-versant artificiels. Le SIAAP, principal syndicat de
la région, couvre I'agglomération parisienne.

- Des syndicats, comme le SIVOA (Syndicat intercommunal
de la vallée de 'Orge—aval), chargés de I'aménagement &
I'échelle des petits bassins ont un réle extrémement important
pour 'équilibre de |'écosystéme.

Les zones humides jouent un réle fondamental dans |"éco-

systéme. Les plus importantes dépendent du fleuve : La Bassée

(avec fous les gradients latéraux, prairies, bras morts...),

les zones de forét alluviale en aval (Yvelines), les iles, les

zones humides et tourbiéres de I'Essonne, du Loing, de |'Epte.

Ces zones humides franciliennes sont en rapport avec

d'autres grandes zones humides d’importance régionale ou

nationale, hors Tle-de-France) : les marais de Saint-Gond

(Marne), les prairies humides de I'Oise amont, les grands

lacs réservoirs, et en aval les grandes zones humides

normandes et de I'estuaire.
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adapted. Where river management is

concerned, “sub-territories” appear;

defined according to the effects one wants
to have on the river and these actions
depend on policy. These action perimeters
reflect new scales of management, which
the public are sometimes unaware of and
upon which the “metropolitan” quality of
life nevertheless closely depends.

Bocdlies involved in ensuring the river “runs

smooihly” do not have the same positioning

depending on their level of intervention

(clecision, managenent, consultation, etc.},

they carry out many roles, offen

interrelated. For example:

- The Grands Lacs de Seine plays a key role
in controlling floodling and low-water
levels. Their initictives relate mainly jo
areas oulside the region, partly upstream

- The SAGEP (Société cnonyme dle gestion
cles eaux de Paris - company supplying
water fo Paris) is responsible for
producing drinking water for Paris Other
private (or state-owned) companies
prodluce and distribute drinking water for
the rest of the region

- Water treatment authorities acting within
artificial water catchment bassin
perimeters. The SIAAP (Paris wastewaler
trecitment authority), is the principal
authority in the region, covering Paris
and its suburbs

- Associations such as the SIVOA (Syndicat
intercommunal de lar vallée de
I'Orge—aval — Infer-municipal association
of the downstream Orge Valley,
responsible for planning with respect to
small basins, play an extremely imporfant
role in mainfaining the balance of the
ecosystem.

Wet zones play a fundamental role in the

ecosystem. The biggest of these dependl on

the river: the Bassée (with its lateral
gradients, grasslands, oxbows, elc.), the
downstream alluvial forest areas (Yvelines),
the islands, the wet zones and peat bogs of
the Essonne, the Loing, the Epfe. These wet
zones of the lle-de-France are related fo the
other major wet zones of regionol or
national importance, outside the fle-cle-

France): the Saint-Gond marshes (Mcine),

the wet gr‘ass/ands of the upstream Qise,

the major reservoirs, cand downstrecm the
major wet zones of Normandly and the
estuary.

Today, we have become more awcire of

their importance for aquatic life, low-water

level and flood control as well as natural
waler purification.
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Il'y a aujourd'hui une prise de conscience de leur importance pour
la vie aquatique, la régulation de I'éfiage et des crues et aussi pour
'épuration naturelle de I'eau.

La volonté de restaurer les zones humides implique un niveau de
concertation au plus prés du terrain. De nombreux acteurs peu-
vent infervenir dans leur gestion (propriétaires, collectivités, agen-
ce de I'eau...). Des conventions peuvent étre passées directement
avec les collectivités ou les propriétaires privés. Par exemple, la
Bassée, située en amont de la Seine en lle-de-France est la plus
grande des zones humides de la région. Ce terrifoire lié & I'eau a
motivé une démarche territoriale de « Pays » traduite dans une
Charte qui engage les communes. D'autres opérations de recon-
quéte des ferritoires liés a I'eau sont menées & la fois en site rural
(zones humides), en sites mixtes (les berges) et en site urbain, avec
la réouverture de rivieres. C'est le cas du projet de la Vieille mer
en Seine-Saint-Denis.

Parallélement, la Région a fait réaliser une étude de faisabilité et
un recueil d'expériences dans le but de définir une politique. Lobijectif
estde renaturer par « génie écologique », les berges de la Seine
et les grands cours d’eau régionaux. I'’Agence des espaces verts
et la plupart des départements ont mené des actions de requalifi-
cation des berges et des zones humides dont les impacts sont mul-
tiples (valorisation du cadre de vie, du patrimoine naturel, création
et ouverture d'ENS au public...).

A I'échelle du bassin de la Seine, I'objectif de valorisation des
richesses naturelles de I'estuaire de la Seine et de ses zones humi-
des, a été reconnu au méme titre que celui d'un développement éco-
nomicue associé aux projets de Port 2000. Cet estuaire est un des
sept sites en France pour lequel une DTA a été envisagée.
Malgré tout, les progrés qualitatifs par rapport & la Seine sont frei-
nés par la qualité médiocre de 'eau de ses affluents. Parce que «les
petits ruisseaux font les grandes riviéres» il faut impérativement
mieux intervenir en amont pour continuer I'amélioration enregis-
frée et donc mieux considérer |'importance des échelles d'inter-
vention de niveau local. Uaccélération de la mise en ceuvre des
SAGE, associée a une meilleure concertation d toutes les échelles
ferritoriales, seront indispensables & 'amélioration de I'équilibre de
'écosysteme du fleuve dans la région et donc sur son ensemble.

Elisabeth Bordes-Pages

Christian Thibault
IAURIF
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lle-de-France se frouve au centre du bassin versant de la
e, et cela de facon presque géométrique : Paris esta
mi-chemin entre 'origine du fleuve (Sainte-Seine-I'’Abbaye) et
le port du Havre ; la limite est de la région (Villiers-sur-
Seine en Seine-et-Marne) est @ 225 km des sources, alors qu'il
reste, en suivant la Seine, 208 km entre la sorfie de la région
(Port-Villez dans les Yvelines) et la mer (Le Havre en Seine-

En dépit de cette position moyenne dans le bassin et méme si
elle recoit moins de précipitations que les régions périphériques,
Ile-de-France voit passer I'essentiel des eaux superficie

les du

La région est irriguée par un réseau dense de riviéres et de
ruisseaux, mais aussi par de nombreux fossés, des mares et des
peits plans d’eau artificiels. Ces eaux se présentent sous de
multiples facettes qui témoignent aussi bien de la tectonique ou
de I'histoire de la formation de la région que de I'activité humaine.

lo-de-France at the heart

Seine basin

lel cle-France lies at the heart of
Sine water catchment basin,
Ftloes so almost geometrically:
§8ifs half-way between the river’s
8|(Sainte-Seine-I'’Abbaye) and
it of Le Havre; the Eastern
0of the region (Villiers-sur-Seine
e Seine-et-Marne) is 225 km
2 the source of the river, whilst,

the course of the Seine,

ire o further 208 km between
e of the region (Port-Villez in

lines) and the sea (Le Havre

ie-Maritime).

e of this midway position in
a5in and although it receives
gin than the peripheral regions,

the basin’s surface water

Vs t rough the jle-de-France.




The region is irrigated by o dense
network of rivers and streams, but
also many channels, ponds and
small artificial lokes. These
watercourses take many forms
reflecting not only the tectonics or
the history of the region’s
development but also human
activity. The river’s major
tributaries, the Yonne, the Marne
and the Oise converge on the
region by an accident of geology
and together with the upstream
Seine, drain more than 80% of the
total surface area of the Seine
water catchment basin. There is o
network of varying density of
streams and rivers depending on
whether these lie on impermeable
(Brie, Yvelines) or permeable
(Beauce, Vexin) soil. There are also
the rivulets of the Saclay plateau
and the ponds of the Sénart forest
which were artificiolly dug as were
the gravel pits of the Bassée, and
the majority of lakes.

Finally, the whole region conceals
an abundance of groundwater
supplies. Firstly there is the
confined groundwater of the
Albien, the Western and Eastern
limits of which almost merge with
those of the basin, then the chalky
groundwater of Beauce and Le
Champigny and the alluvial
groundwater of the principal
valleys. It is above these reserves
ond around the confluence of the
watercourses that the fle-de-France

region developed with its natural
spaces, and also with Paris and its
suburbs, which found a strategic
position there.

L'lle-de-France au centre du bassin de la Seine

Soures ; AFSH- hourif

On observe ainsi les grands affluents du fleuve, I'Yonne, la Marne
et I'Oise que des accidents géologiques ont fait converger vers ce
territoire et qui, avec la Seine amont, drainent plus de 80 % de la
superficie totale du bassin versant de la Seine. On y trouve un
réseau plus oumoins dense de ruisseaux et de riviéres selon qu’il
s'agit de sols imperméables (Brie, Yvelines) ou perméables (Beauce,
Vexin). On y reléve aussi les rigoles du plateau de Saclay ou les
mares de la forét de Sénart creusées artificiellement comme I'ont
été les graviéres de la Bassée, ef la plupart des plans d’eau.

Le relief de I'lle-de-France détermine 700 bassins versants «élémentaires».

Source : AESK- lourif
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Enfin, tout le ferritoire recéle un véritable empilement de nappes
souterraines. Il s'agit en premier lieu de la nappe captive de 'Albien
dont les limites orientales et occidentales se confondent presque avec
celles du bassin, puis des nappes de la craie, de Beauce, du
Champigny et les nappes alluviales des principales vallées. C'est
au-dessus de ces réserves et autour de la confluence des cours
d'eau que s'est développée Mle-cle-France avec ses espaces naturels,
et également avec I'agglomération parisienne qui a frouvé la un
emplacement stratégique.

Le territoire francilien ne représente qu’un peu plus de 15 % de la
superficie du bassin de la Seine (12 000 km?), mais regroupe
plus de 70 % de sa population, qui est de plus concentrée autour
des confluents de o Marne et de I'Oise avec la Seine. Dans I'espace
régional, prés de 10 millions d'habitants sont établis a l'intérieur
d'un cercle qui passe par les confluents de la Seine avec 'Yerres
et'Oise, et celui de la Gondoire avec la Marne, ef c'est & que se
rejoignent les principales riviéres. Au contraire, le territoire en
amont de Ile-de-France, qui fotalise les deux tiers du bassin de
la Seine (52 000 km?), est faiblement peuplé.

e réseau hydrographique régional est trés dense, la longueur
cumulée des principales rivieres mentionnées sui la carte (p. 26)
atteint 1 741 kilometres. En fenant compte des canaux et des pefits
rus, permanents ou non, ce sont plus de 4 000 km (330 métres
par kilometre carré) qui impriment la marque de l'eau @ le-de-
France. La Seine et la Marne, avec leurs méandres, forment de
véritables plaines largement inondables, Oise ainsi que les pefites
vallées sont au contraire plus resserrées.

Un réseau trés dense de riviéres et de ruisseaux autour du fleuve.

Source + AESN- founit
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The lle-de-France area only
represents a litfle over 15% of the
total area of the Seine basin
(12,000 kir?), but is home to more
than 70% of its population, which
is more concentrated around the
confluences of the Marne and the
Oise with the Seine. in the
regional space, almost 10 million

inhabitants reside inside o circle

and that of the Gondoire with the
o, andhit is there that the
principal rivers meet. In contrast,
the atea vpstream of lle-cle-
Frénce, representing two-thirds of
the Seine basin (52 000 km?), is
scarcely populated.
The regional river network is very
dense, the cumulative length
of the principal rivers indicated
on the map (p. 26} totalling
1,741 kilometres. Taking info
account canals and small rivulets,
permanent or otherwise, there are
in excess of 4,000 km (330 metres
per square kilometre] which leave
o watermark on lle-de-France.
The meandering courses of the
Seine and the Marne form vast
plains fiable to flooding.
In contrast, the Oise as well as the
small valleys are narrower.

outside |
catchment basins taken together
ent more than

! L .
wvs exceed those of the
focated exclusively



The catchment basins associated
with permanent or temporary
watercourses have very different
physiognomies from one sector to
another in the region. There are
more than 700 elementary water
catchment basins that are
identified and placed into 58
groups each corresponding to an
fle-de-France river.

The Seine and its tributaries have
shaped the landscape of the lle-
de-France. The action of the water
and the rivers through the ages in
the sedimentary bedrock of the Tle-
de-France has created the
,o/afeaux, mounds and hills that we
know today and which constitute
the living environment organised
around an axis running south-east,
north-west of the Seine.

The lle-de-France started to
emerge 65 million years ago. It
was only 35 million years later
that it emerged completely. Erosion
would form the mojor features of
the relief around the valley of the
Seine’s ancestor. If was a series of
more recent glacial cycles that
gave the region its current
morphology. The valleys, in
particular that of the Seine, were
the result of erosion caused by
rivers whose base levels varied
throughout the last million years
known as the Quaternary period:
in the Ice Age, sea Jevel dropped
and the river formed its bed; in the
interglacial age, itrose again and
the river left alluvial deposits on its
bed. These suecessive cycles led to
the creation of very pronounced
valleys: 120 m of height difference
at Chérence (Val-d’Qise), in the
downstream Seine valley, the
biggest of these structured as o
system of alluvial terraces forming
glacis which slot together, gently
sloping, between river and hillside.

Plus d'une dizaine de cours d'eau naissent ¢ 'extérieur de I'lle-
de-France. Leurs bassins versants cumulés représentent plus de
quatre fois la superficie de la région, et ils ont des débits supérieurs
& ceux des cours d'eau exclusivement franciliens.

Les bassins versants associés aux cours d’eau permanents ou
temporaires ont des physionomies trés différentes d'un secteur &
I'autre de la région. Ce sont 700 bassins versants élémentaires
qui sont identifiés et regroupés en 58 ensembles correspondant
chacun & ure riviere francilienne.

La Seine et ses affluents ont faconné le paysage francilien. [/ action
de I'equ et des rivieres au cours des ages dans le soubassement
sédimentaire de |'lle-de-France o fait apparaitre les plateaux,
buttes, et collines que nous connaissons aujourd’hui et qui
constituent le milieu de vie organisé autour de I'axe d'orientation
générale sud-est, nord-ouest de la Seine.

le-de-France commence & émerger, il y a 65 millions d'années.
Ce n'est que 35 millions d'années plus tard qu’elle est totalement
exondée. L'érosion va dégager les grandes formes du relief autour
de la vallée de I'ancétre de la Seine. C'est une série de cycles
glaciaires plus récents qui va donner & la région sa morphologie
actuelle. Le creusement des vallées, en particulier celui de la
Seine, résulte de I'action érosive des fleuves dont le niveau de
base varie au cours du dernier million d’années connu sous
'appellation du quaternaire : en période glaciaire, le niveau

Schéma structural de I'fle-de-France : une morphologie marquée par
I'empreinte de I'eau du passé et du présent.

Plateau de la
Plaine de France

Plateau du Vexin

Plateau

de la Brie

Plateau

de la Beauce ¢

Source - fourif

CAHIERS DE L'1AURIF N° 141




marin baisse et la rivire creuse son lit ; en période
interglaciaire, il remonte et la riviére dépose des alluvions
dans son lit. Ces successions aboutissent & la création de
vallées trés marquées : 120 m de dénivelé & Chérence (Val-
d’Oise), en vallée de Seine-aval, insérées pour les plus
importantes d’entre elles, dans un systéme de ferrasses
alluviales formant des glacis emboités, en pentes douces,
entre riviére et coteau.

'érosion des pentes, due & I'action mécanique des cycles
de gel et dégel en période glaciaire, est & l'origine des
dissymétries de vallées de la région, avec des pentes exposées
au sud, plus fortes du fait des variations thermiques
quotidiennes plus importantes. Leau et la glace générent
aussi des mouvements de terrain moins spectaculaires mais
importants : loupes de glissement, coulées de solifluxion,
dolines et gouffres divers, dus & |'érosion, fragmentation,
dissolution et fragilisation des roches.

Les plissements et fractures commandent 'orientation générale
des vallées. On remarque que nombre d’entre elles,
& commencer par la Seine, ont une direction générale
sud-est /nord-ouest qui correspond & la direction tecfonique
régionale. D'autres moins nombreuses suivent une direction
«conjuguée»,  la perpendiculaire de la précédente. Le Loing
hérite directement du lit de I'ancétre de la Loire qui apporta
vers la Seine, par ce cours, de nombreux matériaux issus du
Massif central (Sables de Lozére et Chailles).

lE FLEUvE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS




The river, a unique and
multifaceted system

The morphology of the fle-dle-
France region is shaped by
water and organised around
the axis of the Seine. At the
heart of the basin, the lle-de-
France is irrigmed by an
extremely dense river network
fed mainly by the peri
regions. In recognition of this
central posmon, wg er pohcy
Sein

represenfs less than ]é% oF the
total area covered by the
Seine basin, but more than
70% of its popuf" on and 80%

concentration combined with
infensive agriculture mean that
the lle-de-France region has a
‘major impact across the entire

unique et multiple

a morphologie de I'lle-
de-France est faconnée par I’eau
et organisée autour de I’axe de
la Seine. Au coeur du bassin,
I’Ile-de-France est irriguée par
un réseau hydrographique tres
dense alimenté surtout par les
régions périphériques.
Reconnaissance de cette
position centrale, la politique
de ’eau a I’échelle du bassin de
la Seine est coordonnée par le
Préfet de la région d’Ile-de-
France et par la DIREN fle-de-
France. La région représente
moins de 16 % de la superficie
du bassin de la Seine, mais
plus de 70 % de sa population

et 80 % de ses surfaces
urbaines.

Cette concentration urbaine

et une agriculture intensive
font que I’Tle-de-France a un
impact capital sur ’'ensemble
du bassin de la Seine. Le retour
graduel de plusieurs especes de
poissons atteste néanmoins
d’une amélioration de la qualité
dans les grands cours d’eau,
dont la Seine. Mais cette
amélioration semble plafonner
et on assiste a une dégradation
continue des petits cours
d’eau... qui font les grands,
tant en milieu rural qu’en
milieu urbain.
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générale des eaux du bassin de
la Seine dépend du probleme
et de I’échelle spatiale
considérés. Le cadre francais
de la politique de I'eau,
reposant sur les SDAGE (a
Péchelle du bassin du fleuve)
et les SAGE (a P’échelle des
bassins de riviére) qui se

mettent en place

progressivement, devrait depen

permettre de répondre aux spatial §
: : French fr
exigences de la nouvelle .
S ) policy,
directive-cadre européenne SDA
sur I’eau requérant un bon catchm
état écologique a I’horizon and th
manag
2015, being
the reqc
Europ
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ile-de-France in the
Seine’s hydrosystem

The urban zones of lle-de-France, .
which represent 80% of thlé-qr_l__)_gn
area of the Seine basin, have a
decisive influence on the entire
hydrographic basin of the Seine and
on the quality of its water. Through
the issues involved in managing the
quality of the water (nitric
contamination, eutrophication,
oxygen deficits, organic and metal
contamination), the researchers of
the PIREN-Seine program analyse the
way in which urbanisation and
farming affect the ecological
functionning of the river system.

© M. Vergnolle/CRIF

I'lle-de-France dans
I’«hydrosystéme Seine»

Michel Meybeck, Sylvain Théry , Gilles Billen,

Josette Garnier, Philippe Boét, Marc Chevreuil
Michel Poulin, Stéphanie Even, Catherine Mignolet
Programme PIREN-Seine'

es zones urbaines de I'Ile-de-France, qui représentent
80 % de la surface urbaine du bassin de la Seine, ont une

influence déterminante sur 'ensemble du bassin hydrographique

de la Seine et la qualité de ses eaux. A travers les enjeux de gestion

de la qualité de ’eau (contamination nitrique, eutrophisation,
déficits d’oxygénation, contaminations organique et métallique),
les chercheurs du programme PIREN-Seine analysent la facon dont
Purbanisation et ’agriculture conditionnent le fonctionnement

écologique du systeme fluvial.

( l.). UMR Sisyphe 7619 Sisyphe, boite 123, Tour 56, étage 4, 4, Place Jussieu, 75005 Paris, France
Email : Gilles.Billen@ccr.jussieu.fr
http://www.sisyphe.jussieu.fr/internet/piren/
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Le bassin hydroAgraphique delaSeine contamination en micropolluants Pression démographique
partage avec 'lle-de-France, qui en  organiques et métalliques...), nous

occupe le centre, la caractéristique de  analyserons ici comment agriculture  Sur un territoire de moins de 16 %
cumuler la présence d’une agglomé- et urbanisation conditionnent lefonc-  de celui du bassin de la Seine, I'Ile-
ration urbaine de 10 millions d’habi-  tionnement écologique du systtme  de-France regroupe aujourd’hui
tants parmi les plus importantes  fluvial, depuis les ruisseaux detétede plus de 70 % de sa population. Les
d’Europe et d’une agriculture parmi  bassin, jusquaux grands cours d’eau  données démographiques a I'échelle
les plus intensives. Au cours des 30 der-  canalisés et aux zones cotieres de la  communale rassemblées par le
nieres années, Uexacerbation de la  baie de Seine. Les peuplements de pois- PIREN-Seine permettent de dresser
concentration urbaine autour de Paris, ~ sons nous serviront d’intégrateur de  une cartographie précise de I'évolu-
avec ce quelle a entrainé d’infrastruc-  la qualité générale du milieu aquatique. ~ tion au cours des trente dernieres
tures lourdes et les transformationsde  Nous verrons que la région fle-de-  années, qui montre la forte croissan-

Pactivité agricole dans le bassin, ont ~ France a une influence capitale sur  ce de la population de PTle-de-France
constitué deux facteurs déterminants  ensemble du bassin, depuis 'amont  dans son ensemble et celle des gros
de P’évolution de la qualité des eaux  par les ouvrages de régulation des  poles urbains régionaux a 'amont et
de la Seine. Passant en revue les prin-  débits, la navigation fluviale ouI'ex- @ ’aval, contrastant avec le dépeu-
cipaux enjeux actuels de gestion dela  ploitation des granulats, jusqual’aval  plement généralisé des arriére-pays
qualité de 'eau dans le bassin de la  lointain, puisqu’elle génere la plus  en téte des bassins de I'Oise, de la
Seine (contamination nitrique, eutro-  grande part des flux polluants appor- ~ Marne, de I’Aube, de la Seine et de
phisation, déficits d’oxygénation,  tés parla Seine a la Manche. I'Yonne.

Figure 1- Dynamique de la densité de population du bassin versant de la Seine
et de |'lle-de-France entre 1970-2000

On observe bien le dépeuplement
de Paris et de la petite couronne,

—~

au bénéfice de la grande couronne, d pop 1899 d pop 1970 g e
ainsi que l'impact des politiques d<08 :
de création de villes nouvelles ':g - : < :_2
dans les années 1970. 12<=d<15
A Pamont du bassin, = ;2 e : : :0 ek e r” z el N S
se distinguent essentiellement || Ml 50<=d<10 %t ; : L e :
les gros poles urbains régionaux
(Reims, Troyes, Auxerre) et o
leurs arriere-pays peu dynamiques . - X .
en terme de population, tandis que : i 2

sur les parties ouest et nord du bassin,

les vallées de I’Oise-aval, de la Seine-aval
et de UEure présentent

des dynamiques positives.

N
0 25 50 100 km A
——
Tableau 1 - Population et usage du sol en fle-de-France et dans le reste du bassin de la Seine
Population Surface totale (km?) | Zones urbaines Terres arables Prairies Forats Zones humides
fle-de-France 10 877 632 12 080 16,1 % 60,4 % 0,4% 22,4% 0,6%
Reste du bassin de la Seine 4 677 541 64 665 2.7 % 60,5 % 10,9 % 252 % 0,5%
Total 15555173 76 744 km? 3 691 km? 46 418 km? 7 097 km2 | 19 001 km? 396 km?

Source ; EEA, Corine Lond Cover, 1996

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement




Programme “PIREN-Seine”

Le PIREN-Seine est un Groupement de
Recherche rassemblant des équipes du
CNRS, du CEMAGREF, de I'INRA, du
CEREVE et de diverses universités,
grandes écoles et autres organismes de
recherche. Il coordonne les fravaux de
prés d’'une centaine de chercheurs, en
vue de comprendre et de modéliser le
fonctionnement du ‘systéme Seine’, et
de construire les outils prospectifs
permettant d’évaluer les politiques
publiques de gestion des ressources en
eau & |'échelle du bassin. Ces travaux
sont menés en concertation avec la
plupart des acteurs publics ou privés de
la gestion de I'eau (AESN, DIREN de
Bassin, SIAAP, IIBRBS, SAGEP, SEDIF,
Lyonnaise des Eaux, VNF, UNPG, CR
Champagne-Ardenne...). Ces organis-
mes sont les utilisateurs directs des
résultats du programme et en assurent
le financement. Le PIREN-Seine fait
partie du Réseau de ‘Zones Ateliers’ mis
en place par le CNRS. Les zones ateliers,
sont des espaces de dimension
régionale, siége de recherches
interdisciplinaires & long terme sur les
rapports entre les sociétés humaines et
leur environnement.

Schématisation spatiale de I'impact anthropique
sur le bassin de la Seine

Le bassin de la Seine est tout d’abord caractérisé par la place centrale de
I'agglomération parisienne (10 millions d’habitants), une des plus grosses pressions
urbaines potentielles, en Europe et dans le monde, compte tenu du faible débit
naturel de la Seine (40 m?/s en basses eaux). Le reste du bassin est surtout agricole,
avec quelques massifs forestiers, liés aux sols pauvres, dans le Morvan et sur les
auréoles sablo-argileuses du bassin, ou issus de I'héritage des foréts de chasses
royales en lle-de-France. Le bassin combine la plupart des pressions anthropiques
rencontrées en Europe, & I"exception de celles liées & I'exploitation miniére et aux
grands barrages hydroélectriques.

Les barrages-réservoirs {Grands lacs de Seine), en dérivation sur la Seine, 'Aube et la
Marne (figure A) (BRS, BRA, BRM) écrétent les crues et soutiennent le débit d'éfiage qui
est avjourd'hui de 90 m*/s & Paris, facilitant la navigation, permetiant I'alimentation en
eau potable et assurant une dilution minimale des effluents de stations d'épuration. Les
froncons de riviére court-circuités par ces barrages voient par contre leur quallité offectée
négativement. Les barrages du Morvan (BP) assurent surtout une régularisation des
débits de crue de |'Yonne. La canalisation & grand et moyen gabarit d'une grande partie
du réseau séquanien d'ordre hydrologicue 6 & 8 est aussi caractérisée par une succession
de barrages-écluses et par une arfificialisation des rives. L'habitat benthique, est, de
plus, affecté par les dragages (100 000 tonnes de matériel enlevé annuellement). Le
dévelop-pement de |'agglomération parisienne et des infrastructures de transport
(autoroutes, TGV} a conduit depuis les années 1950/60 ¢ I'exploitation des granulats
: d'abord dans le lit mineur puis, aprés linferdiction de celle-ci, dans les sables et graviers
sub-fossiles, déposés il y a 800 000 & 10 000 ans dans la plaine d'inondation, aujourdhui
«mitée» autour de Paris et e long des axes maijeurs de transport fluvial comme dans lo Bassée
ou le Val de Reuil.

La qualité du milieu aquatique doit aussi prendre en compte les milliers de petifs ruisseaux
d'ordre 1 & 3 qui correspondent & plus de 80 % du linéaire du bassin (figure B).

Dans le centre de Ifle-de-France (figure C), la situation du miliey aquatique présente
aussi une grande complexité spatiale et une forte dynamicue qu’on peut schématiser
suivant un code couleur de bleu (impacts anthropiques nuls) & noir (impacts extrémes).
Pour les grands axes fluviaux (Seine, Oise et Marne) les parties amont de
I'agglomération parisienne ont maintenant une qualité générale acceptable. La
Seine se dégrade progressivement entre Corbeil et I'injection en rive gauche des
effluents de la Station Seine Aval (SSA) qui traite aujourd'hui 6,5 millions d'équivalents
habitants. Quelques kilometres & I'aval de cette injection, les eaux de 'Oise recues
en rive droite permettent une amélioration sensible de la qualité des eaux par
dilution mais celle-ci reste mauvaise par bien des critéres notamment les
micropolluants, jusqu’d la station de Poses. Certaines prises d'eau fluviale (Ivry,
Aubergenville) sont situées & I'aval des rejets des stations de traitement. En période
d'orage, les effluents unitaires du centre de I'agglomération et les effluents pluviaux
débordent directement dans le milieu fluvial ov ils peuvent générer pendant quelques
heures des débits supérieurs & 10 m*/s. Linstallation récente de bulleurs d’oxygéne
dans le fleuve limite aujourd’hui le choc anoxique autrefois fatal pour les poissons
dans les troncons & I'aval des surverses de C|ichy et de la Bréche.

Les petits cours d'eau dlle-de-France présentent aussi une qualité trés contrastée.
Dans les massifs forestiers (Compiégne, Rambouillet, Sénart) certaines tétes de
bassins peuvent présenter des «qualités de référence» (bruit de fond naturel, comme
dans les autres ruisseaux forestiers du bassin) qui se dégradent vers I'aval (Yvette,
Yerres) lorsque la pression urbaine augmente (figure C). D'autres tétes de bassin
{Mauldre, R0 de Gally, Bievre) malgré une capacité de dilution trés limitée recoivent
d’emblée des effluents urbains. Il en résulte des qualités extrémement dégradées
(RG de Gally). Enfin, d’autres rivires ont &té graduellement recouvertes au XX
siécle {Crould, Bigvre) puis transformées en collecteurs d’eaux usées et/ou de
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ruissellement. D'autre part, dans de nombreux cours d'eau franciliens la protection des
zones inondables urbanisées a conduit au surcreusement artificiel du lit coupant les
rivieres et ruisseaux de leurs connexions latérales avec leur nappe d’accompagnement
et dégradant ainsi 'habitat, méme si la qualité chimique peut étre safisfaisante.

V'impact de I'agglomération parisienne sur I'amont du systéme fluvial se fait aussi par

7

'epandage des boues traitées de stations d'épuration ef par les émissions de polluants

atmosphériques.

La figure D propose une synthése des problémes de qualité, sous la forme d'un profil
unique depuis les tétes de bassin situées en massifs forestiers et les pefits cours d'eau
soumis aux seules pressions agricoles, jusqu’aux impacts mulfiples de I'agglomération
parisienne. Léchelle d'impact ufilisée, inspirée du SEQ-eau et d'autres échelles européennes,
n'est qu'indicative : elle est basée sur des indicateurs multiples et simplifie I'hétérogénéité
spatiale soulignée précédemment pour faire apparaitre la seule dimension amont-aval.
Dans les massifs foresfiers, la qualité physico-chimique et la qualité de I'habitat sont
généralement excellentes (D1) : ces petits cours d’eau, qui ont souvent échappé a la
surveillance réglementaire, peuvent servir pour établir les références de bassin demandées
par la Directive Cadre Européenne. Dés qu'ils drainent des régions d'agriculture intensive,
ces ruisseaux voient leur qualité (nitrates, pesticides, habitats) se dégrader fortement.

Pour les nitrafes, cette dégradation se
maintient jusqu’a I'estuaire (D5).
I'eutrophisation (D3) ne se manifeste
que lorsque les conditions hydrodyna-
miques favorables se surimposent aux
niveaux élevés de phosphore,
apportés par les rejets urbains.
I'eutrophisation sera encore plus
difficile & réduire & I'aval des rejets
de Seine-aval en raison du maximum
des concentrations en phosphore. La
biomasse algale produite dans la
Seine est équivalente en début d'été
& la charge organique de 3 millions
d'habitants non traités : elle sera
complétement dégradée dans la zone
astuarienne. En baie de Seine, les
niveaux trés élevés d'azote et de
phosphore peuvent générer des
floraisons d'algues toxiques dans ces
eaux plus claires.

La contamination en micropolluants
industriels et domestiques, comme
les métaux augmente d'amont vers
I'aval en fonction des pressions et
présente un maximum & |aval
d’Achéres. Les déficits en oxygéne
dissous, montrent également un pic
& cet endroit qui augmente encore
par temps de pluie dans |'ensemble
de I'agglomération parisienne. La
nitrification de I'ammonium rejeté
en particulier par la station Seine-
aval se traduit aussi par un déficit
prononcé d’oxygéne dissous dans
estuaire au niveau de Rouen qui se
cumule en &t avec la dégradation de
la biomasse algale résultant de
'eutrophisation.

Spatialisation de la qualité du milieu aquatique
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Figure 2. Evolution de la part de surface agricole en prairies permanentes et
en blé durant les 30 derniéres années dans le bassin de la Seine.
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LDévolution de I'utilisation des sols entre 1970 et 2000, étudiée sur les petites régions
agricoles (Mignolet 2002) révele une trés forte dynamique, les prairies et les blés

étant les systemes de culture ayant évolué le plus. Les prairies sont en diminution légere
(10 & 30 %) sur le pourtour du bassin, forte sur la Champagne crayeuse, le Vexin, la
Beauce et trés forte (plus de 50 %) sur la Brie, les vallées (Bassée, Marne), le Gatinais,
etc. Elles w’augmentent que dans le Morvan et le plateau de Langres. Les surfaces en blé
soni partout en augmentation, sur le Barrois (x 9), le pays d’Auge (x 42 8), la
Champagne humide et la Thierarche (x 6 a 4), la Normandie (x 6 & 5) et dans les
départements des Ardennes, Haute-Marne et Vosges (x 3) ; seul le Morvan échappe a
cette tendance.

La région Ile-de-France est aussi dynamique que le reste du bassin : les prairies ont
fortement diminué partout sauf en forét de Fontainebleau/Hurepoix et le blé est

en augmentation légere a forte. Par contre la SAU de la région a régressé, de 55,8 % a
50,5 %, alors qu’elle est restée remarquablement stable dans I'ensemble du bassin (92,7 %).
(donnes RGA).

Pressions agricoles

Les zones urbaines de I'Tle-de-France
(16 % de la surface régionale) repré-
sentent 80 % de la surface urbaine du
bassin. Les terres arables représentent
60 % de la surface de I'lle-de-France,
soit une proportion sensiblement égale
a celle du reste du bassin. L'lle-de-
France est donc aussi agricole que le
reste du bassin, mais les régions de
Brie et de Beauce sont parmi celles qui,
au cours des 30 derniéres années, ont
le plus été marquées par I’évolution
vers une agriculture essentiellement
céréaliere, excluant progressivement
les herbages (figure 2).

La contamination nitrique

Cette agriculture intensive affecte pro-
fondément les ressources en eaux sou-
terraines et superficielles. Les petits ruis-
seaux de téte de bassin, 4 'exclusion des
ruisseaux forestiers, contiennent ainsi
déja lessentiel de la charge azotée issue
du lessivage des sols agricoles. Dans la
plupart des zones de grandes cultures du
centre du Bassin parisien, les eaux d’in-
filtration atteignent en moyenne, a la base
de la zone racinaire, des concentrations
en nitrates supérieures a la norme de
potabilité de 50 mgNO3/L. Si les eaux
souterraines n’ont pas toutes encore
atteint ce niveau de contamination, cest
a cause d’une part de la dilution au sein
des masses d’eau souterraine avec des
eaux d’infiltration forestiéres, et d’au-
tre part de la durée du transit des nitra-
tes dans la zone non saturée qui retar-
de leur arrivée dans la nappe, alors que
les pratiques modernes d’agriculture ne
se sont mises en place que depuis une
trentaine d’années. Les modeles dont
dispose le PIREN-Seine montrent que
la poursuite des pratiques agricoles
actuelles devrait amener le niveau
de contamination moyen de I'aquifere
du calcaire de Champigny a pres de
65 mgNO3/l, celui de la Craie de
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Figure 3. Bilan actuel (1995-2000) des iransferts d’azote dans le bassin
de la Seine, exprimé en milliers de tonnes d’azote par an.
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Figure 4. La dégradation des zones
humides riveraines et leur court-
circuitage par le drainage agricole,
ont fait perdre au paysage une part
importante de son pouvoir de
rétention vis-a-vis des nitrates.
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En haut, Pévolution des surfaces agricoles
drainées (en pourcentage de la surface
agricole utile) en Ile-de-France et dans
Pensemble du bassin de la Seine.

En bas, on voit sur Pexemple de quelques
bassins versants que Uextension du
drainage agricole conduit a la diminution
du pouvoir de rétention des zones
humides riveraines vis-a-vis de 'azote.

Azote nitrique 85
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transformations dans le systeme aquatique

Champagne 2 plus de 80 mgNOs3/1
(Gomez et al., 2003) a 'horizon de plu-
sieurs décennies.

Fort heureusement, les teneurs en nitra-
tes des cours d’eau sont significativement
inférieures a celles des eaux sous-raci-
naires et phréatiques qui les alimentent,
grice a la dénitrification et au préleve-
ment par la végétation naturelle des zones
humides qui bordent les ruisseaux. Pres
de 40 % des apports diffus des sols du
bassin de la Seine sont ainsi éliminés avant
méme de rejoindre les eaux de surface
par cet effet filtre que jouent les zones
humides riveraines (Billen & Garnier,
1999 ; Sebilo et al., 2003)(figure 3). Et
pourtant, en maints endroits, particulie-
rement en Brie, le drainage agricole, qui
aboutit au court-circuitage des zones
humides riveraines par les eaux d’infil-
tration, a considérablement réduit cet
effet de filtre naturel(figure 4), par rap-
port ce quil pouvait étre dans le paysa-
ge rural traditionnel, caractérisé de plus
par la présence d’'innombrables étangs
ajoutant encore a la rétention des flux
d’eau et de nutriments.

Si les mesures destinées a réduire les
pertes nitriques de I'agriculture sont
indispensables (particulierement celles

qui visent, par le recours aux cultures

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en comple dans ‘aménagement

Les apports dominants sont ceux, diffus et
sous forme de nitrates, liés au lessivage des
sols agricoles, et donc trés dépendants des
conditions hydrologiques (les chiffres donnés
correspondent o une situation moyenne).
D’lle-de-France y contribue pour environ 30
%. On voit que la dénitrification dans les
zones riveraines des cours d’eay élimine une
bonne moitié de ces apports agricoles.

Les rejets ponctuels urbains, essentiellement
sous forme d’ammonium, dont U'lle-de-
France apporte 78 %, représentent tout de
méme prés du tiers des apports totaux du
fleuve a la mer.

intermédiaires, a limiter les périodes
de sol nu), elles ne seront malheu-
reusement suivies d’effets visibles
dans la concentration des nappes phréa-
tiques qu’apres plusieurs décennies.
Parallelement, des mesures d’aména-
gement du paysage destinées a préser-
ver ou 2 restaurer le caractere rétentif
du bassin versant, tant vis-a-vis des flux
d’eau que de nitrates, devraient étre
mises en place. La question des apports
diffus de produits phytosanitaires (prin-
cipalement des herbicides) se pose un
peu dans les mémes termes : les eaux
contaminées en nitrates le sont systé-
matiquement aussi en pesticides. Dans
ce domaine toutefois, une réglementa-
tion stricte des pratiques pourrait étre
suivie d’effets plus immédiats, car la
rémanence de ces molécules est moin-
dre que celle des nitrates.

L'eutrophisation, ses effets
et ses causes

Dans la Seine, comme dans la plupart
des grands bassins européens, les
apports d’azote liés au lessivage des
sols agricoles et les apports de silice,
liés & Paltération des roches, sont tels
que ces deux éléments sont largement
excédentaires, des les tétes de bassins,
par rapport aux besoins de la crois-
sance des végétaux aquatiques
(Garnier et al., 1998). Cest alors le
phosphore qui constitue 'élément

R




limitant potentiel de la croissance végé-
tale en eau douce. Le phosphore est
amené aux eaux de surface par I'éro-
sion des sols agricoles, mais surtout
par les rejets ponctuels d’eaux usées
urbaines (figure 5).

Dans les petits cours d’eau amont, avec
des apports urbains encore faibles, le
phosphore, essentiellement d’origine
agricole, limite fortement la croissan-
ce algale (Garnier et al., 1998). Plus en
aval, a la faveur des apports urbains de
phosphore, notamment dans les grands
axes fluviaux canalisés ot les conditions
hydrauliques sont optimales, la crois-
sance du phytoplancton forme des bio-
masses si importantes qu'elles posent
des problemes dans les traitements de
potabilisation de 'eau : c’est par exem-
ple le cas dans la Marne a Neuilly.
Depuis les années 1980, les apports
domestiques de phosphore ont été
considérablement réduits, davantage
d’ailleurs suite aux mutations du mar-
ché des poudres 2 lessiver avec et sans
polyphosphates que par la déphospha-
tation en station d’épuration, encore
peu pratiquée. Cette diminution reste
toutefois insuffisante pour diminuer
significativement les proliférations
algales par temps sec. Les travaux de
modélisation (figure 6) (Riverstrahler,
Garnier et al., 2004) montrent que pour
atteindre cet objectif il sera nécessaire,
non seulement d’appliquer un traite-
ment de déphosphatation a 90 % sur
toutes les stations d’épuration du bas-
sin, mais encore de réduire de 50 % les
apports diffus de phosphore, par des
mesures paysageres destinées a préve-
nir érosion des sols, qui ont accumu-
1é de grandes quantités de phosphore
depuis 50 ans.

Tout a fait a 'aval du bassin, en baie
de Seine, les problemes d’eutrophi-
sation liés aux apports fluviaux de
nutriments prennent une autre forme.
C’est 12 surtout 'exces d’azote et de
phosphore par rapport aux apports
naturels de silice qui provoque,

Figure 5. Bilan actuel (1995-2000) des transferts de phosphore
dans le bassin de la Seine, exprimé en milliers de tonnes de phosphore par an.
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Les apports de Uagriculture, par érosion des sols agricoles sont trés dépendants des
conditions hydrologiques (les chiffres donnés correspondent a une situation moyenne).
Les apports dominants sont ceux des agglomérations urbaines.

La rétention correspond a la sédimentation du phosphore particulaire dans les plaines

alluviales ou dans les étangs et réservoirs.

Figure 6. Scénarios de la réduction des apports de phosphore
sur I'eutrophisation de la Marne a Neuilly (d’aprés Garnier et al., 2004).
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Simulation par le modéle Riverstrahler des proliférations algales (mesurées par la
chlorophylle a) dans la Marne a Neuilly dans des conditions hydrologiques de temps sec
(celles de 1991) et pour différents scénarios d’apports ponctuels et diffus.

(1) apports ponctuels de 1991 (3 100 kgP/jour) (2) apports ponctuels de 2000 (1 260
kgPljour) (3) scénario 1 : apports ponctuels réduits par application systématique d’un
traitement de déphosphatation en station d’épuration (200 kgP.jour) (4) scénario 2 :
idem (3) mais avec une diminution de 50 % des apports diffus liés a Pérosion des sols

agricoles.

surtout en année séche, une proliféra-
tion d’algues non siliceuses indésira-
bles, telles que les dinophysis, respon-
sables de la contamination des
coquillages par des toxines diar-
rhéiques. La encore, la modélisation,
couplant le modele Riverstrahler avec
un modele de 'estuaire et de la baie

de Seine (SiAM-Elise : Cugier et al.,
2005), permet de montrer que le seul
traitement de déphosphatation a 90
% des eaux usées résiduaires urbaines
sur I'ensemble du bassin permettrait
de réduire de plus d’un facteur 10 'oc-
currence de ces épisodes de proliféra-
tion d’algues toxiques.
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La pollution organique et
ammoniacale

Sile développement des algues est une
des causes principales de dégradation
de la qualité de I'eau dans les grands
affluents en amont de Paris, les rejets
urbains de 'agglomération parisien-
ne y ajoutent encore leur effet sur la
Seine fluviale. Au cours des années
1970, la Seine présentait en été un défi-
cit important en oxygene des aval de
Paris (figure 7). Uamélioration du trai-
tement des eaux usées (Acheres 111
(1972), Acheres 1V (1978), Valenton
1A (1987), Valenton 1B (1992) puis
Colombes (1998)) a progressivement
conduit 2 une amélioration sensible
de Poxygénation et & une réduction
des rejets d’azote ammoniacal dans ce
secteur fluvial.

Par contre, dans le secteur estuarien,
a P’aval de Rouen, persiste encore un
déficit en oxygene trés important
lié pour Pessentiel a 'activité des bac-
téries nitrifiantes qui métabolisent,
100 km en aval de son point de rejet,
I’'ammonium apporté par les effluents
d’Acheres (Garnier et al., 2001), ainsi
qu'a la minéralisation des débris
planctoniques générés par leu-
trophisation fluviale. Le traitement
tertiaire de nitrification prévu a ’ho-
rizon 2007 dans le cadre du ‘scénario
C’ de Passainissement de la région
centrale d’Ile-de-France, devrait re-
médier a cette situation, comme le
montre le résultat de la simulation
du scénario tendanciel 2015 réalisé a
Paide de la chaine de modélisation
SENEQUE, PROSE, SiAM (Even et al.,
2004).

Figure 7. Evolution de 1970 & 2003 des concentrations moyennes estivales en
oxygéne et en ammonium dans la Seine de Paris & Honfleur.
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Les profils montrent Pamélioration sensible intervenue depuis 30 ans dans le niveau
d’oxygénation a Paval immédiat de agglomération parisienne et Pamélioration
supplémentaire, surtout dans la zone estuarienne, qui résultera de la mise en ceuvre, des
2007, d’une nitrification de Pammoniaque a la station d’épuration d’Acheres.

Juillet & septembre (débits de Pordre de 200 m’/s a Poses ; les années 2000 et 2001,
caractérisées par des débits estivaux de plus de 400 m’/s, ont été exclues ).
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Ce scénario C prévoit aussi de nom-
breuses infrastructures permettant d’a-
méliorer la collecte et le traitement des
rejets urbains de temps de pluie. C’est
en effet lors des épisodes d’orage que
le délestage des différents réseaux d’as-
sainissement apportent en Marne et
en Seine des eaux non traitées, dont la
charge polluante, considérable, est treés
pénalisante pour la qualité de I'eau.
Des ouvrages de rétention (cumulant
un volume de plus de 1 500 000 m’)
sont donc projetés afin de stocker une
partie de ces flux polluants, qui pour-
ront alors étre acheminés vers les dif-
férentes stations d’épuration pour un
traitement différé.

Cela est d’autant plus nécessaire que
les épisodes pluvieux et le ruisselle-
ment sont a Porigine de bouffées de
pollutions en micropolluants orga-
niques dans le réseau d’assainissement.
Ainsi, par temps de pluie, les apports
d’hydrocarbures aromatiques polycy-
cliques (HAP) et polychlorobiphény-
les (PCB) sont respectivement 5 a 3
fois supérieurs & ceux de temps sec.
LPaccroissement du flux de pollution
en HAP par temps de pluie est essen-
tiellement 1ié au ruissellement sur les
aires de circulation automobile, tan-
dis que pour les PCB, il est directe-
ment lié 2 1a charge polluante des eaux
de pluie elles-mémes, résultat du
transport atmosphérique de ces pol-
luants sur de longues distances
(Garban et al., 2002).

La contamination
métallique

SiPévolution a long terme de la conta-
mination métallique (Cd, Cu, Hg, Pb,
7n) de la Seine montre une améliora-
tion considérable, de 'ordre d’un fac-
teur 8 en 20 ans, elle reste néanmoins
P'une des plus élevée en Europe. Lle-
de-France a un poids majeur dans la
contamination de la Seine en métaux
lourds toxiques tels que le cadmium




Figure 8. Evolution de la contamination polymétallique de la Seine & Poses
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(de Ponteves, 2005) L'indicateur de contamination basé sur Cd, Cu, Hg, Pb et Zn (Meybeck et al., 2004) est mesuré sur les sédiments
déposés et les matiéres en suspension (MES) au sein du Réseau national de bassin et sur les laisses de crues annuelles et les MES
recueillies sur trappes par le PIREN-Seine. La variabilité temporelle fine de la contamination peut étre élevée (MES, trappes) en raison
de la dilution variable des rejets. La tendance générale est a la décroissance exponentielle de la contamination, extréme il y a 20 ans,
forte & moyenne, actuellement.

Tableau 2 - Flux moyens annuels de métaux lourds particulaires (1995-2001)
(en tonnes/an) apportés par les affluents de la Seine hors lle-de-France,
comparés aux flux générés dans la région fle-de-France (flux calculés par
SEQUAMET, Meybeck et al., in preparation).

(Cd), le cuivre (Cu), le mercure (Hg),
le plomb (Pb) et le zinc (Zn). Loutil
SEQUAMET (Gueguen et al., 2004),

Tonnes/an Cadmium Cuivre Mercure Plomb Zinc
développé dans le cadre du PIREN-  Tj¢ e France 1,60 52,3 0,52 55,9 196
Seine, rassemble toutes les données Reste du bassin (*) 0,32 18,3 0,14 25,7 74
permettant d’apprécier l’importance Enfemb|e du bassin & Poses 1,9 70,6 0,65 81,6 270
.. e % lle-de-France 84 74 80 68,5 72,6

de cette contamination polymétallique,
% flux naturels & Poses 7.8 14,4 3,1 16,7 15,2

de dresser le bilan des apports métal-
liques des différents secteurs du bas- (%) essentieflement Bourgogne, Chompagne-Ardennes, Ficardie (Fure et Risle exclus).
sin, d’évaluer la part de ces apports qui

Tableau 3 - Flux moyens annuels de métaux lourds en excés par habitant
(1995-2001) (en g/an.habitant]

provient du bruit de fond ‘naturel’
(érosion des sols non-pollués) par rap-

port aux rejets anthropiques (agricul- Cadmium | Cuivre Mercure Plomb Zinc
ture, industries automobiles et de trai- ~ _le-de-France g 3,55 0,04 3.75 133
¢ i d £ issell ¢ Reste du bassin 0,07 3,7 0,04 5,35 15,1

ement de suriace, rulssellement T ol gy bassin & Poses * 011 3,6 0,038 40 13,6

urbain, sources domestiques, hospita-
lieres, etc.) et enfin de proposer des et sl xcs
indicateurs intégratifs de contamina-
tion métallique comme le MPI

(Meybeck et al., 2004) (figure 8).

Les flux naturels ne représentent que
3 % (mercure) a 15 % (zinc) des flux
moyens actuels de métaux exportés
par la Seine, et I'Tle-de-France contri-
bue pour 73 4 80 % ala partie anthro-
pique de ces flux, conformément au
poids de sa population dans le bassin

(82,5 %). Lexemple du zinc est illus-
tré par le bilan de la figure 9. Le tableau
3 montre les rejets actuels de métaux
par habitant dans les différentes
régions du bassin : si les flux de zinc
sont étonnamment constants, I'Ile-
de-France rejette plus de cuivre et de

cadmium par habitant que les régions
amont (Picardie, Champagne-Ardennes,
Bourgogne) mais moins de mercure,
alors que la Normandie rejette par
habitant plus de cuivre et de cadmium
et surtout plus de plomb, que les
autres régions du bassin.
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Le peuplement piscicole

Le peuplement de poissons représen-
te Pindicateur biologique par excel-
lence de la qualité du milieu aquatique.
Certaines espéces sont trés exigeantes
en terme de qualité physico-chimique
de Peau, d’autres en terme d’habitat,
enfin les migrateurs requiérent une
continuité sur tout le réseau hydro-
graphique qui nest plus assurée sur la
Seine en raison des barrages-écluses
et des berges du Morvan.

En dépit des multiples modifications
imposées par les hommes a leurs habi-
tats, la plupart des espéces de poissons
vivant dans nos cours d’eau avant la
révolution industrielle sont encore pré-
sentes, a I'exception des migratrices,
hormis I'anguille. Le profil moyen de
la richesse spécifique actuelle en pois-
sons traduit une nette dégradation de

la périphérie vers le centre du bassin,
en fle-de-France, en relation avec le
gradient de pression des activités
humaines sur le milieu aquatique, en
particulier immédiatement a 'aval de la
station Seine-aval et dans le bouchon
vaseux estuarien (localisé dans les eaux
douces ou légerement saumétres).
Certaines espéces sont menacées de
disparaitre, soit parce que leur habi-
tat est dangereusement fragmenté,
comme pour la lote ou parce que les
conditions indispensables & leur
reproduction sont de moins en moins
souvent satisfaites, comme pour le
brochet, deux especes classées vulné-
rables par 'UICN (Union interna-
tionale pour la conservation de la
nature).

Les petits cours d’eau amont souffrent
des pollutions diffuses ou de I'érosion
des sols, responsables du colmatage

Figure 9. Bilan des flux de zinc particulaire {fonnes Zn/an) transportés par la
Seine & la Manche {période moyenne 1995-2001).
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IHe-de-France, malgré une réduction marquée des rejets en métaux de 1980 a 2002 reste
la source dominante de la contamination en métaux du bassin de la Seine (Meybeck et

al., Rpt PIREN, 2002).
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des fonds, autant de phénomenes qui
pénalisent la reproduction de nom-
breuses especes ainsi que leur déve-
loppement. Aujourd’hui, en Tle-de-
France, il s’agit d’abord de préserver
les tétes de bassin des cours d’eau les
moins altérés, tels que I'amont du
Petit-Morin ou ’amont de 'Yerres,
tous deux classés zones Natura 2000,
en raison de la présence d’espéces pro-
tégées en France par la loi de 1992,
lamproie de Planer, vandoise, bouvie-
re ou loche de riviere.

Sur les grands axes fluviaux navigués
en amont de Paris, les efforts en matie-
re de qualité physico-chimique de I'eau
ont conduit 3 une amélioration sensi-
ble. Ce sont maintenant les aménage-
ments pour les besoins de la navigation
qui, en réduisant la diversité des habi-
tats aquatiques, sont le principal fac-
teur de la dégradation des peuplements
piscicoles. C’est donc a leur réhabilita-
tion qu'il convient aujourd’hui d’ceu-
vrer par des mesures d’ingénierie éco-
logique : réaménagement de berges,
restauration de sites de ponte, re-
connexion de bras-morts ou de zones
humides rivulaires.

Les trés nombreuses carriéres de gra-
nulats ouvertes sur le réseau fluvial
pourraient aussi jouer un réle de
refuge et de frayere, aprés un réamé-
nagement approprié, compensant
partiellement la perte de fonction éco-
logique des zones humides inondables :
un plan de gestion d’ensemble de ces
milieux situés essentiellement en
Ile-de-France pourrait améliorer un
habitat bien dégradé.

Depuis 1970, grace aux efforts consen-
tis en matiere d’épuration, les condi-
tions de survie du poisson se sont net-
tement améliorées alors que la pres-
sion potentielle urbaine n’a fait que
croitre en Ile-de-France : 28 especes
de poissons sont maintenant dénom-
brées dans la région Ile-de-France sur
un total de 46 especes pour 'ensemble
du réseau hydrographique de la Seine.




Certaines de ces espéces restent enco-
re fort rares en raison des impacts mul-
tiples des pressions anthropiques.
Lappréciation de la qualité générale
des eaux du bassin de la Seine dépend
du probleme et de I’échelle spatiale
considérés. Les problemes liés aux
nitrates, aux pesticides, & 'eutrophi-
sation, se posent déja dans les bassins
amonts et jusquen baie de Seine. Les
problemes d’oxygénation et de micro-
polluants toxiques sont plus typiques
des secteurs aval, ou des petits cours
d’eau en milieu périurbain.

En dépit d’une amélioration trés sen-
sible depuis 30 ans sur la plupart des
problémes de qualité du milieu aqua-
tique dans I'le-de-France, la situation
reste préoccupante, La région Ile-de-
France exerce toujours un poids capi-
tal sur ensemble du bassin, méme a
Iamont de celui-ci, par la régulation
hydrique, la navigation fluviale, ex-
ploitation des granulats, la réutilisa-
tion des boues traitées de station d’é-
puration, les émissions de contami-
nants atmosphériques (Thévenot et
al., 2002 ; Garban et al., 2002 ;
Blanchard et al., 2003). La région géne-
re aussi environ 80 % des flux de la
Seine en micro polluants et 37 % des
flux d’azote : elle reste un acteur essen-
tiel de la contamination de la Manche.
Les enjeux actuels de gestion sont mul-
tiples. Il faut tout d’abord conserver
la tres bonne qualité de quelques tétes
de bassins franciliens, exceptionnelle
pour le bassin séquanien, mais en-
core mal connue. Il faut ensuite
progresser dans le gain de qualité
d’amont vers I'aval. La lutte réussie
contre la pollution organique doit
maintenant se poursuivre par la prise
en compte de sources de dégradation
insuffisamment considérées jusquici :
rejets de temps pluie, pollutions
toxiques, modifications des régimes
hydrauliques et homogénéisation
des conditions de I’habitat physique
des poissons.

Figure 10. Réhabilitation du méandre abandonné
de la grande Bosse (plaine de la Bassée).
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La grande Bosse fait actuellement Uobjet d’une opération
de réhabilitation, visant & y rétablir la connexion amont
avec le cours de la Seine. Le modele EVHA (EValuation
de PHADitat piscicole) mis au point par le Cemagref,
permet de montrer que la restauration d’un courant
naturel permettra une amélioration sensible de la «valeur
d’habitat» de ce méandre qui redeviendra ainsi plus
propice a la reproduction des poissons pour tout un
trongon fluvial artificiel.
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for implementing
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des politiques de I'eau

Alain Pialat
Direction régionale de |'environnement

As regards water supply, many. ans le domaine de I’eau, de multiples acteurs

institutional players are invo/i{ggzn '
the French State plays an essential part.
For implementing and checking
application of legislation, the regional I'application des textes, la DIREN prend en charge la coordination
department of the environment ministry de la politique de I’eau et le suivi de 'application du SDAGE
[DIREN] takes charge of co-ordinating
water policy and of monitoring
application of the water management inter-services de ’eau ; de méme, elle recueille et traite

master plan (SDAGE] at the level of the les données qualitatives et quantitatives sur les cours d’eau

Seine-Normandy basin, as well as of

the inter-water-service assignments;

similarly, it collects and processes the des crues.
qualitative and quantitative data on the
rivers of the fle-de-France Region, and
performs a “watch” role for issuing
flood warnings.

institutionnels interviennent et 'Etat y occupe

un role essentiel. Dans la mise en ceuvre et le contréle de

au niveau du bassin Seine-Normandie ainsi que les missions

d’Tle-de-France et assure un réle de veille dans ’annonce
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De multiples acteurs utilisent, sur-
veillent, dépendent ou profitent dans
leur vie quotidienne de la Seine et de
ses affluents. Les enjeux liés a ces cours
d’eau pour les Franciliens sont évi-
dents. La prévention et la gestion du
risque inondation, la gestion qualita-
tive et quantitative de la ressource en
eau, la sécurité de Valimentation en
eau potable pour les zones agglomé-
rées, le traitement des pollutions, I'a-
mélioration des performances des sys-
teémes d’assainissement, le prix de I'eau
ou encore la reconquéte du milieu
aquatique et la mise en valeur des ber-
ges comme élément de cadre de vie en
sont autant d’exemples, sans oublier
I'intérét qu’offrent les transports par
voie d’eau qui permettent de limiter
de maniére importante 'usage des
transports routiers en agglomération.
En conséquence, de multiples acteurs
institutionnels interviennent dans le
domaine de I'eau. Les collectivités loca-

Bassin Seine-Normandie

. Préfecturee de région
principaies rividres

[ Limite de bassin
E Limite de région

I7777 Limite de département

DIREN lle-de-France

Source : DIREN
© IGN-MEDD-2002 BD Carihage ® - aviil 2004

Principaux cenaux ou acqueduce

les ou leurs groupements agissent ainsi
dans les secteurs de approvisionne-
ment en eau potable ou des systemes
d’assainissement ; Etat intervient
quant a lui également tres largement,
d’une part, au travers de ses établisse-
ments publics (I’Agence de I'eau aide
collectivités, industriels, agriculteurs,
etc., 3 mieux gérer la ressource en eau
et a lutter contre les pollutions, Voies
navigables de France veille a I'entre-
tien des voies navigables, le Conseil
supérieur de la péche participe a la
connaissance des milieux aquatiques
et a la police de la péche) et, d’autre
part, par I'action de ses services décon-
centrés qui assurent, sous I'autorité
des préfets, la mise en ccuvre et le
contrdle de application des textes en
matiere de politique de I'eau dans tou-
tes ces dimensions (DIREN, service de
la navigation sur les grands cours d’eau
navigables, DDE, DDAF ou encore
DDASS).

Kilométres
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Les roles multiples
de la DIREN

Dans cet ensemble complexe, la DIREN,
sous l'autorité du préfet de région, joue
un role 3 multiples facettes. Elle est, d'une
part, en charge de la coordination de la
politique de I’eau et du suivi de Pappli-
cation du SDAGE au niveau du bassin
Seine-Normandie ; elle anime éga-
lement les réseaux des missions inter-
services de Peau (MISE) et des services
chargés de la police de I'eau au niveau
régional. Elle recueille et traite, d’autre
part, les données qualitatives et quanti-
tatives sur les cours d’eau d’le-
de-France. Enfin, parallelement a
Pannonce des crues et a leur prévision
sur les grands cours d’eau d’lle-
de-France, elle est la gardienne de la
mémoire des risques d’inondation.

Le détail de ses modalités d’action per-
met d’approcher a la fois les caracté-
ristiques et les évolutions des cours
d’eau d’Tle-de-France et les principaux
acteurs qui interviennent dans le

domaine de I'eau.




Une activité coordinatrice
essentielle au niveau du
bassin Seine-Normandie

Pour améliorer I'efficacité de Papplica-
tion de la politique de 'eau, la loi de
1964 a créé une nouvelle unité admi-
nistrative :le bassin Seine-Normandie,
calqué sur les limites du bassin versant
de la Seine et intégrant les cotiers nor-
mands. Le préfet de la région d’Ile-de-
France assure la fonction de préfet coor-
donnateur du bassin Seine-Normandie.
La DIREN d’Tle-de-France, DIREN du
bassin Seine-Normandie, est placée sous
son autorité et 'assiste pour la coordi-
nation des politiques de Ieau
a 'échelle du bassin au travers de
plusieurs commissions spécialisées
(mission déléguée de bassin, comité de
gestion des poissons migrateurs, etc.).
Elle anime également le réseau des
DIREN du bassin et travaille en rela-
tion avec ’Agence de I'eau. Les princi-
paux axes de travail de la DIREN dans
le cadre du bassin sont actuellement le
suivi de Papplication des orientations
du SDAGE et la mise en ceuvre de la
directive européenne cadre sur Peau,
qw’elle exerce en liaison constante avec
I'Agence de I'eau Seine-Normandie et
les autres services de I'Etat participant
aux travaux du comité de bassin.

Une activité de terrain
importante au niveau de
la région

A Péchelle régionale, la DIREN assure
le recueil et la mise a disposition de don-
nées sur la qualité des cours d’eau d’le-
de-France ;elle a également une activi-
té forte de coordination, d’animation
des missions inter services de 'eau et de
suivi de I'élaboration des SAGE. Elle par-
ticipe au suivi de la mise en ceuvre des
scénarios d’assainissement de 'agglo-
mération parisienne et, avec la DRASS,
a la mise en place du plan régional de
sécurité en eau potable.

La surveillance de la
qualité des cours d’eau

Pour mieux préparer ou orienter les
actions de police, administrative et
répressive et faciliter les prises de déci-
sion des collectivités, la DIREN suit
I'évolution de la qualité des cours d’eau
et des milieux aquatiques gréace a son
réseau de stations de mesure et trans-
met des informations aux agents char-
gés de gérer sécheresse et inondations.
Son laboratoire est du reste accrédité
par le COFRAC, aux titres de I’hy-
drobiologie et de la physico-chimie
avec extensions sur les prélevements.

Des berges i reconquérir
(la Seine dans le Val-de-Marne).
A Piglat

Les prélevements réalisés sur le réseau
de ]a DIREN et sur ceux du service de
navigation de la Seine permettent ainsi
de mettre en évidence les évolutions
de la qualité des cours d’eau dans le
cadre du réseau national de bassin,
dont le maitre d’ouvrage est I’ Agence
de l'cau.

La surveillance exercée sur ces dix der-
nieres années montre une évolution
sensible. Pour les grands cours d’eau
comme la Seine, la Marne, I'Yonne et
I'Oise, qui jouent un role essentiel pour
Palimentation en eau potable des agglo-
mérations, la qualité s’est progressive-
ment améliorée, comme en témoigne
le retour graduel de plusieurs especes
de poissons, méme si cette évolution
semble arrétée depuis quelques années.
En revanche, la qualité des petits cours
d’eau en milieu rural continue a se
dégrader (assainissement mal assuré,
présence de nitrates, de résidus phyto-
sanitaires, etc.) ;il en va de méme des
rivieres a 'amont rural et aval urbanisé
(Yerres, Mauldre, Essonne, le Grand
Morin notamment), ou des cours d’eau
urbains ou périurbains tres artificiali-
sés sous I'influence de sols de plus en
plus imperméabilisés accélérant I'arri-
vée des crues d’orage. Dans quelques
cas extrémes, les petits cours d’eau
imbriqués dans 'urbanisation dense
«disparaissent» dans des tuyaux ;
Cest le cas notamment des rus de
Chantereine, du Morbras et des mena-
ces pésent sur d’autres. En revanche, le
projet de réouverture de la Bievre avec
ses premieres réalisations concretes,
notamment a Fresnes, montrent qu’il
est possible de recréer un cours d’eau
a partir de sections enterrées depuis
longtemps.
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'assainissement

La principale source de pollution de
la Seine provient des effluents de I'ag-
glomération parisienne. Les engage-
ments internationaux de la France
pour la protection des eaux de la
Manche et de la mer du Nord (conven-
tion OSPAR), et la directive cadre
européenne sur I’eau, exigent de trai-
ter les causes du développement exces-
sif des algues en mer provoqué notam-
ment par les apports de nitrates et de
phosphates générés par les activités
humaines. La modernisation du sys-
téme d’assainissement de la zone cen-
trale de la région d’Tle-de-France a fait
Pobjet d’études approfondies sous
forme de plusieurs scénarios d’évolu-
tion, le choix final ayant porté sur le
scénario C.

Ce scénario est le résultat d’une ana-
lyse technique rigoureuse et a fait
I'objet d’un consensus entre le
Conseil régional d’Tle-de-France, le
SIAAP (Syndicat intercommunal de
I’assainissement de 'agglomération
parisienne), ’Agence de I’eau Seine-
Normandie et PEtat. Il prévoit un
ensemble d’aménagements, de
restructurations et de créations de
stations d’épuration, de bassins ou
émissaires de stockage des eaux excé-
dentaires de temps de pluie, de
maillage de réseaux qui sont autant
d’efforts pour parvenir a un dispo-
sitif d’assainissement équilibré sur
I'agglomération parisienne. Le prin-
cipe essentiel en est de ne plus
concentrer le traitement des effluents
sur la seule station d’Achéres mais
plutédt de rechercher un fonctionne-
ment en réseau avec des stations
situées plus pres des sources de
pollution. La plupart des ouvrages
identifiés dans ce scénario C relevent
de la maitrise d’ouvrage du SIAAP,
le contrdle des rejets s’effectuant
par le service navigation de la Seine
(service de police de I’eau).

La revalorisation des
berges

Apres la derniere guerre et du fait des
pressions de 'urbanisation et de 'au-
tomobile, les berges de la Seine, de la
Marne dans leurs parties urbanisées
ont été largement «bétonnées» ; la
construction de murettes anti-crues a
cloisonné le paysage et le milieu aqua-
tique a quant a lui été séparé des ber-
ges par des dispositifs anti-batillage.
Les relations «riverains cours d’eau»
se sont ainsi estompées jusqu’au récent
mouvement de reconquéte paysagere
et écologique lancé par les collectivités
locales mais également I’Etat mobili-
sés par des associations trés motivées.
A Paris, la Seine et ses berges ont ainsi
été classées comme patrimoine mon-
dial de 'UNESCO, plusieurs conseils
généraux prévoient des plans de recon-
quéte des berges, des projets de sites
classées au titre de la loi de 1930 sont
en cours (méandre des impression-
nistes 4 Bougival). De plus, les projets
associent traitement paysager des ber-
ges, reconquéte de la qualité du milien
aquatique et création de chemine-
ments piétons ou de circulations dou-
ces redonnant ainsi aux cours d’eau
une réelle qualité et un atout pour le
cadre de vie des Franciliens.

La sécurité de
I’approvisionnement en
eau potable

Lagglomération parisienne est ali-
mentée 3 60 % par de eau de riviere
prélevée et traitée par 14 usines de trai-
tement {8 sur la Seine, 5 sur la Marne
et 1 sur I'Oise) ou acheminée vers Paris
par les aqueducs de la Vanne, du Loing,
etc.

La DIREN, grice a ses stations de
mesure, surveille I'évolution du débit
des cours d’eau en cas de sécheresse
en liaison avec le service de navigation
de la Seine et VInstitution interdépar-
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tementale des barrages réservoirs de
la Seine, encore appelée Grands lacs
de Seine, qui gerent les stocks d’eau
des lacs de ’Aube, de la Marne et de
la Seine. En cas d’étiages séveres, le
débit des prélevements est ainsi dimi-
nué voire stoppé, par voie d’arrétés
préfectoraux pour privilégier les seuls
prélevements destinés a 'alimentation
en eau potable.

La DIREN a par ailleurs préparé un
plan régional d’alimentation en eau
potable afin de répondre au mieux,
grace aux possibilités offertes par I'in-
terconnexion des réseaux, & un défaut
d’alimentation provoqué par une
pollution accidentelle ou par une
sécheresse. La mise & jour de ce plan
dans le cadre du plan de secours
spécialisé zonal inondation a été
depuis confiée a la DRASS qui exer-
ce la compétence administrative sur
’eau potable.

Enfin, la protection des eaux souter-
raines est un enjeu majeur pour lequel
la DIREN mobilise ses spécialistes aux
c6tés de collectivités ou d’associations
motivées comme Aqui’Brie en Seine-
et-Marne. Elle s’appréte, en colla-
boration avec la DRIAF, a relancer
le programme régional «Phyt’ eaux
propres» afin d’agir concretement sur
les territoires qui subissent un tres
fort impact des pollutions phytosa-
nitaires.

La prévention du risque
inondations

Depuis toujours, I'agglomération pari-
sienne a cherché a se protéger contre
les inondations, d’abord en rehaussant
ses quais et en construisant des pro-
tections de types digues et murettes.

En complément, 'Etat a créé des 1854
une unité spécialisée : le service hydro-
logique, piloté alors par I'ingénieur
Belgrand, pour mieux comprendre les
mécanismes de formation des crues et
essayer de les annoncer a I’avance.




L’héritier de cette unité est aujourd’hui
le SERHAC, service de la DIREN char-
gé de garder la mémoire des risques et
d’assurer la prévision des crues sur les
grands cours d’eau d’Tle-de-France.

La grande crue de 1910 a rappelé que
lagglomération n’était pas a 'abri
d’une crue majeure. Aussi, aprés la
seconde guerre mondiale, une série de
grands barrages a t-clle été réalisée en
amont du bassin de la Seine par
PInstitution interdépartementale des
barrages réservoirs de la Seine. Si leur
efficacité est réelle, celle-ci reste cepen-
dant limitée en cas de crue majeure.
La crue se trouverait en effet écrétée
d’au moins 50 cm au niveau de Paris,
ce qui diminuerait le cotit des dégats
mais ne permettrait pas d’assurer une
protection totale. La capacité a assu-
rer une prévision des crues efficace

N

reste donc tout a fait nécessaire.
Pour cela, la DIREN, sous I'autorité
du préfet de région, garde la mémoi-
redes risques : elle recherche, conser-
ve et utilise toutes les données, cartes
et modeles relatifs aux crues des grands
cours d’eau du bassin. De plus, elle
assure 'annonce des crues au niveau
de 14 stations réglementaires. Pour
chacune de ces stations, une cote de
vigilance et/ou d’alerte a été définie.
Des quun niveau de vigilance ou d’a-
lerte a été franchi, un bulletin d’an-
nonce est émis en direction des pré-
fectures concernées qui relaient alors
I'information auprés des maires aux-
quels il appartient de prendre des
mesures adéquates. Cette annonce
n’est évidemment pas possible sans
une solide connaissance des crues des
grands cours d’eau.

Inondations du bassin Seine-Normandie :
territoires des services de prévision des crues (SPC)
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Les crues de la Seine en
lle-de-France

Les crues de la Seine en Tle-de-France
trouvent leur origine dans des précipi-
tations se répartissant sur tout 'amont
du bassin de la Seine et de ses affluents,
dans les régions voisines de Champa-
gne-Ardenne, Bourgogne, Picardie et
transitant par les grands cours d’eau :
Seine, Marne, Yonne et Oise.

1l s’agit de crues de cours d’eau de plai-
ne ; elles n'ont donc pas le caractere
dangereux pour ’homme que peuvent
avoir les cours d’eau a réponse rapi-
de. Elles se produisent en hiver et au
début du printemps, de mi décembre
a avril, avec un risque particulier en
janvier et février.

Depuis 1910, deux fortes crues sont sur-

venues en 1924 et en 1955. En revanche,

CAHIERS DE L'IAURIF N° 141



depuis cette dernitre date, la région
d’Ile-de-France n’a vécu aucune crue
d’ampleur comparable, car le bassin de
la Seine n’a pas connu durant cette
méme période d’événements pluvio-
métriques et hydrologiques trés inten-
ses. Ce ne sont donc pas les travaux de
protection des dernieres décennies, mais
labsence de phénomeéne climatique
exceptionnel, qui est a 'origine de I'ab-
sence d’inondations catastrophiques en
Tle-de-France depuis cinquante ans.
Or, la tempéte de 1999, les phénomenes
météorologiques extrémes sur des
régions voisines, leur fréquence aug-
mentant au cours des derniéres années,
la canicule de 'été 2003, sont autant d’é-
léments qui incitent & penser quapres
une période de tranquillité, le bassin
amont de la Seine pourrait entrer dans
une période plus turbulente sur le plan
climatique et subir une crue majeure,
sans qu'il soit pour autant possible de
prédire son arrivée avec précision.

Conséquences d'une crue
comparable a celle de

1910

S’il y a peu de risques de sécurité
directs sur les populations concernées,
en revanche les conséquences socio-
économiques sur 'agglomération
seraient considérables en raison de
Pimportance de la population inon-
dée (estimation DIREN : 880 000
personnes ; 260 000 pour le Val-de-
Marne, 255 000 pour les Hauts-de-
Seine), du grand nombre d’établisse-
ments humains concernés (estimation
de la Chambre de commerce et d’in-
dustrie de Paris : 170 000 entrepri-
ses) et de la présence de nombreux
centres de décision gouvernementaux,
politiques, financiers ou économiques
dans une ville capitale. Le cotit des
dégats serait énorme : 12 milliards
deuros (étude des Grands lacs de Seine
avec le Conseil régional, ’Agence de
leau, la DIREN), chiffre toutefois

Le barrage-écluse du port
a PAnglais a Vitry-sur-Seine.
A Pialat

rehaussé a chaque nouvelle évaluation.
A titre indicatif, I’étude des Grands
lacs de Seine montrait que les désor-
dres dus a la hauteur d’eau atteinte par
la crue de 1910 toucheraient 70 % du
trafic du métro pendant 30 a 50 jours,
plus de 200 000 abonnés de I'électricité
et plus d’1 million d’abonnés pour le
réseau téléphonique.

La réforme des services
de prévision des crues

Parvenir a développer la prévision des
crues et profiter des avancées techno-
logiques supposent une refonte du sys-
teme actuel des centres d’annonce des
crues. 11 s’agit, d’'une part, de réorgani-
ser la carte des services d’annonce
des crues afin de créer un nombre plus
restreint de services de prévision des
crues (SPC) concentrant les moyens
d’expertise tout en rapprochant autant
que possible les activités de prévision
des crues et celles ’hydrométrie pilo-
tées par les DIREN. 1l s’agit, d’autre
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part, de mieux articuler les dispositifs de
IEtat et de ses établissements publics
avec ceux que possedent ou que mettent
en place les collectivités et leurs grou-
pements, tels quil en existe sur
I'Essonne ou quil en est prévu sur
I'Yerres dans le cadre d’'un plan intégré
de prévention des inondations de I'ap-
pel a projets du MEDD par exemple.
Dans le bassin Seine-Normandie, cette
réforme consiste a transformer les 14
centres d’annonce de crues actuelle-
ment opérationnels en 4 services de
prévision de crues : SPC Seine-aval,
Normandie, Oise-Aisne, Seine-amont,
Marne et Aube, SPC Seine-moyenne,
Yonne et Loing qui devraient se met-
tre en place en 2005 et 2006.

L'animation du
programme de protection

des lieux habités

La DIREN anime au titre de 'Etat le
programme d’aide Etat-Conseil régio-
nal pour la défense des lieux densé-
ment habités (réalisation de digues,
murettes contre les crues d’origine flu-
viale par exemple). Réalisé dans le
cadre du CPER, ce plan permet de
répondre aux demandes les plus pres-
santes des maitres d’ouvrage.




La participation & la
coordination des PPRI

La DREIF et la DIREN, sous 'autorité
du préfet de région, préparent les réfé-
rences techniques permettant d’assu-
rer la coordination entre les Plans de
prévision des risques inondation (PPRI)
réalisés par les DDE sous 'autorité des
préfets de département. Une attention
particuliere est portée a la différencia-
tion des reglements sur les zones urbai-
nes, trés variées en Ile-de-France.

Les plans de prévention
des inondations

Le premier volet du plan gouverne-
mental de lutte contre les inondations
est la promotion des démarches glo-
bales de prévention sur I'ensemble
d’un bassin. Celles-ci s’appuient a la
fois sur 'information du public afin
de développer une véritable mémoire
du risque, sur des mesures de réduc-
tion de la vulnérabilité des zones urba-
nisées en zones a risque et sur le
recours a des dispositifs qui permet-
tent un ralentissement des débits en
amont pour diminuer 'ampleur de la
crue en aval.

Un programme d’envergure a été
développé sur le bassin de I'Oise pour
répondre aux crues catastrophiques
de 1993 et 1995. Les projets retenus
en Ile-de-France, Seine-Bassée,
Essonne, Yerres, Marne, Armangon,
participent a la protection de la région
parisienne.

La préparation des plans
de secours spécialisés
inondations (PSSI)

Le moyen le plus performant pour
réduire les impacts des crues est d’an-
ticiper leur survenue, de repérer les
points faibles de 'organisation fonc-
tionnelle des agglomérations et de
mettre en place une organisation

performante pour limiter les impacts.
Les plans de secours spécialisés pré-
parés par la préfecture de police-secré-
tariat de la zone de défense et par les
préfets de département sont destinés a
répondre a ces préoccupations. Ils ser-
vent de plate-forme aux plans de
secours préparés par les maires.

La DIREN a préparé des scénarios de
montée des eaux qui permettent de
repérer a ['avance les points vulnéra-
bles a évacuer au fur et 2 mesure de la
montée des eaux.

L'implication de la DIREN
aux cotés de ses
partenaires

Impliquée sur de nombreux fronts
dans le domaine de ’eau, la DIREN
n'intervient pratiquement jamais seule.
Les résultats de ses actions sont donc
indissociables de la qualité des rela-
tions entretenues avec tous les acteurs
intervenant dans le domaine de Ieau,
plus particulierement les autres servi-
ces et établissements publics de I’Etat.
La Seine et ses affluents resteront tou-
jours des enjeux importants, leur sur-
veillance et leur gestion se retrouve-
ront donc aussi bien dans le futur
SDRIF que dans les plans de gestion
et programmes de mesures pris en
application de la directive cadre sur
Ieau, autant de chantiers dans lesquels
la DIREN sera fortement impliquée
aux cOtés de ses partenaires habituels.
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Le SDAGE, les SAGE et la

DCE : des outils pour la
gestion de |'eau

Direction des rivisres dille-de-France
Agence de l'eau Seine-Normandie

epuis la loi sur Peau de 1992 préyoyant I'élaboration

d’un schéma directeur d’aménagement et de gestion
des eaux jusqu’a la directive-cadre européenne sur I'eau qui
consacre la <méthode SAGE», tous les outils mis en place
contribuent 3 une meilleure prise en compte des besoins en eau
et des rejets produits par 'agglomération parisienne.

Ces interventions, au niveau local et international, sont de

nature 4 limiter les problémes de pollution et a alléger les actions

d’épuration et d’assainissement.

L2 flauve, composante. de I'écosystéme méiropolitain, sa priss en comple dans l'aménagement

The SDAGE, the
SAGEs and the WFD:
: tools for water
‘management

From the French law on water of
1992 which made provision for
drafting a master plan for water
management (SDAGE] to the
European Water Framework
Directive (WFD) which establishes
and sanctions the water management
plan (SAGE) method, all of the tools
put in place contribute to improving
taking account of the water needs of
and of the discharges produced by
the Paris conurbation. These
interventions, at local and
international level, work to limit the
problems of pollution and to alleviate
the purification and treatment
requirements.




Le SDAGE pour le bassin
Seine-Normandie

La loi sur Peau de 1992 prévoit Iéla-
boration d’un Schéma directeur d’a-
ménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) sur chacun des 6 bassins
hydrographiques nationaux. Ce docu-
ment concourt & 'aménagement du
territoire et au développement dura-
ble du bassin par la mise en ceuvre
d’une gestion globale et équilibrée de
Peau et des milieux aquatiques. Il a
force de droit. Les programmes et les
décisions de I'Etat, des collectivités ter-
ritoriales et des établissements publics
doivent étre compatibles ou rendus
compatibles avec ses dispositions
quand elles concernent les domaines
de I'eau. C’est notamment le cas du
SDRIF et des documents d’urbanisme.

Les SAGE pour les riviéres
d'lle-de-France

Tres tot PAgence de I'eau Seine—
Normandie et la région Ile-de-France
ont conjugué leurs efforts pour mener
une politique de 'eau cohérente sur le
territoire régional. «Seine—propre» du
début des années quatre-vingt amé-
liore la qualité de I'eau du fleuve ;
«Rivieres propres d’Tle-de-France» dés
le début de la décennie suivante élar-
git Paction aux «petites rivieres». Ces
opérations identifiées sur les bassins
versants des rivieres franciliennes
contribuerent a influencer la nouvel-
le loi sur eau de 1992. Celle-ci impo-
se un SDAGE, mais prévoit également
qua Péchelle des sous-bassins un
Schéma d’aménagement et de gestion
des eaux (SAGE) détermine «les objec-
tifs généraux d’utilisation, de mise
en valeur et de protection quantitati-
ve et qualitative des ressources en eau
superficielle et eau souterraine et des
écosystémes aquatiques ainsi que de
préservation des zones humides» (art.
5 de laloi).

Ainsi, tout naturellement, la réalisa-
tion des SAGE est devenue une prio-
rité d’action pour I’Agence et la
Région. Elle renforce la politique des
bassins versants mise en place par
IEtat, dés 1964. Les SAGE adossés aux
décrets et arrétés nécessaires, dessinent
le réseau hiérarchisé de mise en valeur
et de protection de I’écosysteme du
fleuve Seine.

Le SAGE :

un outil réglementaire

de diagnostic

et de prospective

Le SAGE doit répondre aux exigences

de la loi sur 'eau. Il doit comporter :

+ un diagnostic, «I’état de la ressour-
ce en eau et du milieu aquatique et
les usages liés»

« définir des objectifs de quantité et
de qualité des eaux, en fonction
notamment des usages ;

+ fixer les objectifs de préservation des
écosystemes aquatiques et des zones
humides ;

« énoncer les priorités a retenir pour
atteindre les objectifs fixés et éva-
luer les moyens économiques et
financiers.

Larticle 5 de la loi sur 'eau du 3 janvier
1992 prévoit que les décisions adminis-
tratives prises dans le domaine de I'eau
et applicables dans le périmetre doivent
étre compatibles ou rendues compati-
bles avec les dispositions du SAGE. Le
SAGE est opposable a 'administration
et aux collectivités publiques qui inter-
viennent en matiére d’eau et mais pas
aux tiers. En fait, ceux—ci sont touchés
indirectement au travers des autori-
sations administratives qu’ils doivent
solliciter.

Etat d’avancement des SAGE en fle-de-France et au-delé

EURE mmont

Bl Mise en ceuvre (SAGE élaboré et approuvé)

[ Elaboration (périmétre délimité et CLE constituge)
B nstruction {avis du Comité du Bassin sur le périmétre)

Périméire SAGE concernant des eaux souterraines {nappe de Beauce)

Source : AESN
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La commission locale
de I'eau, un parlement
du bassin de riviere

Pour I'élaboration, la révision et le suivi

de I'application du SAGE, une com-

mission locale de ’eau est créée par le
préfet coordonnateur (le préfet de la
région d’lle-de-France, en Seine—

Normandie).

Les articles 5 de la loi et 3 du décret

92-1042, stipulent que la CLE est com-

posée de trois colleges, désignés selon

des modalités différentes pour une
durée de 6 ans, chacun d’eux dispo-
sant d’un suppléant :

+ Le college des représentants des col-
lectivités territoriales et établisse-
ments publics locaux. Il dispose de
la moitié des sieges de la CLE et dési-
gne le président.

« Le college des représentants des usa-
gers, riverains, organisations socio-
professionnelles et associatives, un
quart des sicges.

+ Le college des représentants de
PEtat et de ses établissements
publics, un quart des sieges.

La commission est un organe fort de
concertation, d’influence et de mobi-
lisation, véritable noyau opérationnel
du SAGE qui, définit les axes de tra-
vail, impulse le processus, élabore,
construit le SAGE, organise la mobili-
sation des financements et la mise en
ceuvre matérielle du SAGE, organise
le suivi du SAGE, prévient et arbitre
les conflits, facilite les adaptations et
révisions ultérieures...
Elle est le lieu et le moyen d’un appren-
tissage mutuel par les différents parte-
naires pour mieux gérer collectivement
ensemble leur patrimoine commun
qUest ’eau a lintérieur du périmetre
considéré.

Mais la CLE a les limites d’une assem-

blée délibérante. Elle n'a pas de moyens

de financement ni de capacité pour
assurer la maitrise d’ouvrage. Cela lui
impose de s’adjoindre une structure

porteuse (associations ou syndicats de
collectivités territoriales) qui lui per-
mettra de recruter une équipe d’ani-
mation et de lancer les études néces-
saires a I’élaboration du SAGE, puis
de suivre son application.

L'éveil des SAGE
en fle-de-France :
10 sur 22 se manifestent

Environ huit ans apres la publication
du SDAGE, des résultats commencent
4 apparaitre. Un seul SAGE réalise
actucllement des opérations. Neuf
autres sont & des étapes différentes de
leur évolution.

Le SAGE «Mauldre» approuvé le 4 jan-
vier 2001, concrétise les actions pré-
vues en renforcant sa cellule d’anima-
tion et en permettant une approche
milieu plus fine que celle du résean

national de bassin, une aide aux opé-
rations rurales et un appui au traite-
ment du pluvial 4 la parcelle. Dans ce
cas, I'aspect réglementaire du SAGE se
trouve utilement complété par 'action
de la structure porteuse sous le contro-
le de la CLE.
Le SAGE «Orge-Yvette» en phase d’é-
laboration, a réalisé I’état des lieux et
a atteint le stade des propositions de
rédaction du futur SAGE. La carto-
graphie des actions devra permettre
une meilleure lisibilité des actions et
des suivis des impacts.
Le SAGE «nappe de Beauce» en phase
*élaboration, est au stade du dia-
gnostic. La CLE doit consulter au
cours de réunions géographiques les
acteurs locaux pour recueillir les avis
conduisant aux scénarios & explorer.
Ce secteur couvre pres de 700 com-
munes sur 2 régions et 6 départements.

SAGE Superficie Linéaire de | Urbanisation | Densité 1999
en IdF(km?) rivieres (km) 1999 (%) {hab/km?)

001 - Bassée Voulzie 790 363 5,99 75
002 - Bigvre 199 68 64,59 3856
003 - Epte 175 69 6,52 82
004 - Oureq 114 66 5077 72
005 - Yerres 1017 329 11,79 261
006 - Mauldre 403 195 26,82 785
007 - Loing 774 202 7,58 95
008 - Nonette et Théve - Ysieux 114 51 18,73 412
009 - Croult 380 81 57,43 3145
010 - Confluence de I'Oise 545 182 22,63 684
011 - Eure Aval 35 5 10,20 108
012 - Eure Amont 504 181 7,97 106
013 - Juine - Essonne - Ecole 1319 318 10,72 181
014 - Vallée d'Oise - LEsches 39 15 29,33 71
0135 - Petit Morin - Grand Morin 1000 408 8,33 97
016 - Marne Aval 939 483 33,80 1682
017 - Marne Vignoble 180 97 9088 118
018 - Orge Yvette 962 429 24,57 675
019 - Seine Centrale 854 338 55,15 5015
020 - Seine Moyenne 1129 285 22,48 748
021 - Vallée de la Seine 540 174 14,33 280
022 - Yonne Aval 61 21 10,46 130
Total 12072 4362 20,73 N7

B, Ces chifres concernent lo parte des SAGE situgs en lle-de-France
Source : JAURIF/AESK
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Le SAGE «Juine-Essonne» a été ratta-
ché au «SAGE nappe de Beauce» par
décision des deux préfets de région qui
ont déclaré la CLE Beauce compéten-
te pour ¢élaborer ce SAGE en préconi-
sant la création d’un groupe de travail
géographique a 'échelle du bassin ver-
sant Juine-Essonne.

Le SAGE «Marne—aval» dont la CLE
constituée en octobre 1997, ne s’est
jamais réunie. Le préfet du Val-de-
Marne vient de relancer les 3 conseils
généraux pour déterminer leur volon-
té a réactiver la démarche.

Le SAGE «Yerres» :sa CLE a été offi-
cialisée le 26 juin 2002 et une struc-
ture porteuse a été adoptée par le
bureau en automne 2003. L'associa-
tion Aqui’brie créée en juillet 2001
par 'Etat, la région Ile-de-France et le
département de Seine-et-Marne a
pour objectif d’engager des opéra-
tions concretes en privilégiant les
actions préventives sur le secteur de la
nappe des calcaires du Champigny en
Seine-et-Marne. Tout naturellement
cette structure correspond a la com-
mission thématique «eaux souterrai-
nes» du SAGE «Yerresw.

Le SAGE «Grand et Petit Morin» : la
consultation des communes pour éta-
blir le périmetre du SAGE a été lancée
par le préfet de Seine-et-Marne le 10
septembre 2003. A I'issue des deux
mois réglementaires, Parrété fixera le
périmetre ainsi la consultation pour
la CLE pourra avoir lieu.

La «Bigvre» le colloque du 6 mai 1999
marque officiellement le début de la
phase d’émergence. La constitution
d’un syndicat mixte de collectivités du
bassin versant et de partenaires concer-
nés par ’aménagement est pratique-
ment aboutie. Iétape de la saisine du
préfet devrait intervenir rapidement.
La «Bassée—Voulzie» : les études
menées dans le cadre de 'aménage-
ment global de la Bassée par les Grands
lacs de Seine préfigurent I’établisse-
ment d’un SAGE sur le secteur.

Les chiffres clés des SAGE en ile-de-France

. Eure Aval

Vallée de

~ 1'Oise- L'Esches

' Epte et Théve-Ysieux
Confluence ‘
de I'Oise ;

N WAN

——— limites de bassin
hydrographie

Sourca : AESN - IBURIF

Le «Croult et Petit Rosne » est en atten-
te d’une concertation entre le dépar-
tement du Val-d’Oise et celui de la
Seine-Saint-Denis pour définir le péri-
metre de ce SAGE.

La « Confluence Oise » : la réunion du
26 septembre 2003 au Conseil général
du Val-d’Oise marque le début de la
phase d’émergence.

La directive-cadre
européenne

sur 'eau consacre
la «méthode SAGE»

La nouvelle directive impose princi-

palement aux Etats membres :

+ d’organiser la gestion de I'eau en
bassins hydrographiques ;

+ de définir des objectifs environne-
mentaux avec obligation de résul-
tats avant 2015 ;

+ d’informer le public des orientations
et décisions a prendre.

Dans cette logique, la loi du 3 janvier

1992 se voit confortée sur les aspects

Juine-Essonne-Ecole

Nonette

Ourcg

¥ Marne
«Vignoble

Marne Aval

)

Petit Morin
at Grand Morin

~ Bassée
- Voulzie

Seine Moyenne

\_ Yonne Aval

Loing

Lon P

organisationnels que sont le SDAGE et
le SAGE. Le SDAGE correspond pour
une grande part au plan de gestion
demandé par la directive. Les commis-
sions locales de I'eau sont les instances
qui permettront de mettre en place la
politique de eau au niveau local. Elles
permettent d'organiser l'information
etla concertation du plus grand nom-
bre ; elles peuvent organiser le suivi des
masses d’eau définies dans la directive
qui sont les unités sur lesquelles porte-
ra I’évaluation de latteinte des objec-
tifs, le tout regroupé dans un document
réglementaire : le SAGE.

Le comité de bassin Seine~Normandie
a organisé la mise en place et le suivi
du huitiéme programme d’interven-
tion de ’Agence de ’eau sur la base du
suivi des unités hydrographiques cor-
respondant aux SAGE en place ou en
devenir. Uensemble de ces démarches
convergent vers une prise en compte
des préoccupations au plus proche du
terrain pour bétir la politique de 'eau
en France et en Europe.
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¢ /Les Grands lacs de Seine

dans I'écosystéme urbain ?

fin de concilier les

besoins et la complexité
de I’écosysteme urbain régional,
des outils sont nécessaires. Pour
une « bonne gestion » du
fleuve, les Grands lacs de Seine,
qui jouent un role central dans la
régulation des étiages et la lutte
contre les inondations, la SAGEP,
qui a en charge
Papprovisionnement en eau de
Paris, les syndicats
d’assainissement, le SIVOA,
n’ont pas le méme
positionnement ni le méme
niveau d’intervention. Mais leur
complémentarité garantit la
qualité et le cadre de vie des

Franciliens.

LE FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

)

i N

m

v

can the river be

.d info the urban

plexity of the regional urban
m, tools are necessary. For it
ssible fo manage the river

the central role in regulating
ar levels and in combating
AGEP, who are in charge of
supply for Paris, the



“Grands Lacs”,
SAGEP SIAAP
SIVOA...:

How can rivers be
incorporated in the
urban ecosystem?

Tackling floods, maintaining low-
water levels, supplying drinking
water and purifying the region’s

waste are alf undertaken by varnious
bodies facilitating cohabitation
between the extremely urbanised lle-
de-France region and the river
flowing through it. The combined:
efforts of bodies such as the'@rands
Lacs de Seine (pub'/ic bodyA
responsible for regulating /ow:s;ater
levels and profecting c}gpinsf
flooding), SAGEP (the C(FB'mpany
responsible for supplying Paris with
drinking water), SIAAP (association
of regional authorities responsible for
transporting and treating waste
water] or SIVOA (Inter-municipal
association of the downstream Orge
valley} are aimed at mediating as
effectively as possible the conflicts
arising from the confrontation
between a living bodly, the river, and
its highly artificial environment, the
urban metropolis. Significant tools,
they operate on a regional “urban
ecosystem” scale.

«Grands Lacs», SAGEP,
SIAAP, SIVOA... :
comment inscrire le
fleuve dans I'écosystéme
urbain ?

JAURIF

a lutte contre les crues, le soutien de I’étiage,

Papprovisionnement en eau potable, ’épuration des rejets
de ’agglomération, sont assurés par des organismes qui facilitent
la cohabitation entre une Tle-de-France trés urbanisée et le fleuve
qui la traverse. Les efforts conjugués d’organismes tels que, les
Grands lacs de Seine (établissement public chargé de réguler les
étiages et de lutter contre les inondations), la SAGEP (Société
anonyme pour Papprovisionnement en eau de Paris), le SIAAP
(Syndicat interdépartemental pour Passainissement de
Pagglomération) ou encore le SIVOA (Syndicat d’aménagement de
la vallée de ’Orge—aval) visent a compenser au maximum les
dysfonctionnements résultants de la confrontation entre un
organisme vivant, le fleuve et son environnement trés artificialisé,
celui de la métropole urbaine. Outils d’envergure, ils sont a

Péchelle de « Pécosysteme urbain » régional.
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Le fleuve, unique obijet
des attentions

Architecte du site de la capitale, canal
d’évacuation des rejets de 'agglomé-
ration parisienne mais aussi respon-
sable de débordements graves qui ont
marqué les mémoires : 1658, 1910,la
Seine est un voisin encombrant mais
nourricier que 'on cherche a maitri-
ser depuis I'antiquité. Les habitations
se sont rehaussées progressivement, le
niveau du sol parisien est aujourd’hui
3 plus de 4 metres au-dessus de celui
de Lutéce, des digues ont cherché a
contenir les crues a 'aplomb du lit
mineur. Le cours d’eau est resté long-
temps le collecteur général des eaux
usées de Paris alors que 'eau de bois-
son y était encore prélevée et aussi la
seule référence régionale. Ce n’est qu'a
partir du 19° siecle et progressivement,
pour tenir compte de probleémes sani-
taires ou de sécurité, que 'agglomé-
ration commencera a intégrer son
fonctionnement dans son arriere-pays,
le bassin de la Seine. Des aqueducs de
plusieurs centaines de kilométres ame-
neront 'eau potable ; les eaux usées
seront traitées avant d’étre restituées
au fleuve ;la prévention des crues sera
repensée a I'échelle du bassin versant.

l'eau potable :
les communes cherchent
toujours plus loin

En Tle-de-France et particulierement a
Paris, avant le Moyen-Age, les habitants
ont eu a résoudre presque seuls la satis-
faction de leurs besoins d’eau. Cest dans
les cours d’eau, dans la Seine a Paris, ou
dans des puits peu profonds de qualité
souvent médiocre que chacun préleve a
son gré. La ville a cependant bénéficié
de son statut de capitale. A 'époque de
Lutece, les équipements publics regoi-
vent des eaux de sources prélevées a
Rungis ; beaucoup plus tard des abbayes
ou le roi, pour eux-mémes et pour des

fontaines publiques, capteront d’autres
sources a Belleville, Ménilmontant, etc.
La premicre aurait été installée en 1182
pour la Foire-Saint-Laurent, au coin des
actuels boulevard Magenta et Faubourg-
Saint-Denis.

Clest en 1608 qwHenri IV fera instal-
ler la pompe hydraulique de la
Samaritaine au Pont Neuf. Il faudra
attendre 1778 et les fréres Périer avec
la Compagnie des eaux de Paris pour
voir apparaitre un réseau d’eau chez
des particuliers. En 1792, les commu-
nes francaises recoivent la responsabi-
lité de la fourniture de I'eau potable, la
Ville de Paris prend alors la maitrise de
la production et de la distribution d’eau
dans le cadre d’une régie municipale.
Mais au fil des ans, la qualité et la dispo-
nibilité des eaux deviennent insuffi-
santes pour alimenter la population et
les activités installées a proximité du
fleuve. Au 19° siecle, le canal de 'Ourcq
est construit pour accroitre les eaux
disponibles. Belgrand congoit et entre-
prend un systeme d’adduction d’eau
par des aqueducs. 11 s’agit d’eaux de
sources prélevées jusqu'a 150 kilome-
tres 4 lamont du bassin de la Marne
(sources de la Dhuys), de celui de la
Seine (sources de la Vanne, du Loing et
du Lunain, de la Voulzie) et de celui de
I’Bure (sources de I’Avre). Les ouvrages
d’amenée commencés en 1863 (Dhuys)
ne s'acheverent quen 1924 (Voulzie).
Les prélevements sont réalisés dans les
aquiferes des calcaires de Champigny,
de la craie senonienne ou turonienne
ou des calcaires du Bartonien, toutes
couches sédimentaires qui s'approvi-
sionnent dans une grande partie du
Bassin parisien. En plus de ces adduc-
tions lointaines, il était nécessaire de
compléter par des prélevements dans
la Seine et la Marne. Dans ce cas, les
eaux doivent étre traitées dans des usi-
nes, sans cesse améliorées, mais dont le
fonctionnement dépend aussi de la qua-
lit¢ globale du bassin amont. Réalisés
par la Ville de Paris, en régie directe, ces

le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans 'aménagement

ouvrages alimentent exclusivement la
capitale. Les modalités de gestion de
I’eau & Paris changeront en 1984-87,
période a laquelle la SAGEP sera char-
gée de la production, la distribution
étant confiée a la SPE (Société pari-
sienne des eaux) en rive gauche de la
Seine, a la CEP (Compagnie des eaux de
Paris) en rive droite.

Dans le reste de la région, les commu-
nes aussi ont la responsabilité de l'ean
potable et des besoins insatisfaits.
Disposant de moindres ressources
financiéres que Paris, elles ont souvent
créé des syndicats intercommunaux
pour faire face groupées aux problemes
posés ;la plus importante de ces struc-
tures est le SEDIF (Syndicat des eaux
d’fle-de-France) créé en 1923 qui
regroupe 144 communes et 4 millions
de consommateurs. Seule une petite
partie des communes, 237 sur 1 281 en
2000, surtout en zone rurale assure le
service public de distribution d’eau en
régie directe. Les autres, parfois seules,
mais plus fréquemment en intercom-
munalité, confient cette tAche a un pres-
tataire de services. Dans le cas du SEDIE
Cest la Compagnie générale des eaux.
Ainsi, en tout point de la région les eaux
exploitées pour I'alimentation provien-
nent d’un territoire trés vaste : celui des
bassins de la Seine, de la Marne et de
POise pour les rivieres ; celui des couches
géologiques des calcaires de Champigny,
dela craie ou des sables de Fontainebleau
en ce qui concerne les forages. Ainsi on
pourrait dire que la gestion de I'eau pota-
ble de I'fle-de-France doit tenir compte
de tout ce qui se passe dans les bassins
amont des cours d’eau de Pfle-de-France,
52 000 km? et aussi de 'approvisionne-
ment des nappes d’une bonne partie du
Bassin parisien, 100 000 km’. Com-
munes, syndicats intercommunaux et
délégataires doivent ajuster leurs actions
avec les institutions de type régional pour
prévenir les pollutions de 'eau sur des
étendues qui dépassent celles de la ges-
tion quotidienne.




Prévoir les inondations,
300 kilométres a I'amont

Le fleuve a Paris est un mélange des
pluies recueillies & Sainte Seine
I'Abbaye par la Seine, & Chéateau-
Chinon par I'Yonne, sur le plateau de
Langres par la Marne ; s’y ajoutent, a
laval de agglomération les eaux de
I'Oise qui naissent & Chimay en
Belgique et celles de lAisne et de I’Aire
qui apparaissent au pied des coteaux
du Barrois. C’est, dans ce cas encore,
un territoire trés étendu, les eaux par-
courent de 300 a 500 kilometres avant
de rejoindre les berges franciliennes.

Si les inondations trouvent leur origi-
ne tres loin du site ol elles sont dan-
gereuses, ¢’est, en principe, au riverain
—loi du 16 septembre 1807— qu'incom-
be la défense contre les eaux. Ce texte
incite plutét a la construction de digues
autour des propriétés menacées et
accessoirement a un report du risque
sur les voisins. Des textes récents, loi de
1973, ont toutefois donné la possibi-
lité aux communes, départements et
autres collectivités de prendre en
charge les travaux ayant un caracteére
d’intérét général et de se préoccuper
d’un territoire cohérent plus étendu.
Des syndicats intercommunaux se
sont constitués pour maitriser des
cours d’eau a échelle du bassin ver-
sant ou d’une partie de celui-ci. Le
SIVOA, le SIARYV, Le SIAH Croult et
Petit-Rosne, etc. s'inscrivent dans cette
logique. La protection de I'agglomé-
ration par les barrages réservoirs rele-
ve d’une prise en compte du bassin de
la Seine, menée par I'Etat lui-méme,
souvent contre avis des collectivités
locales, a la suite des inondations
catastrophiques de 1910 et 1924. Apres
la création de la région parisienne,
c’est Pinstitution interdépartementa-
le dite aujourd’hui «Grands lacs de
Seine» qui a repris la gestion des
ouvrages ct la réflexion dans le cadre
du bassin versant. Il existe pour le

bassin de I’Oise, un organisme aux
buts comparables : «’Entente Oise-
Aisne». UEtat pour ce qui le concerne
assure des taches d’études globales, de
prévision et d’annonce des crues et de
définition des secteurs soumis aux
risques d’inondations qui impliquent
une réflexion a échelle des bassins des
cours d’eau.

Ne plus polluer I'aval
jusqu’en mer du Nord

L’assainissement des aires urbaines de
I'Tle-de-France est depuis longtemps
confié a la Seine. Le premier égout cons-
truit sous le regne de Charles V se jette
dans le ruisseau de Ménilmontant et
de la dans la Seine. En 1850, I'aboutis-
sement des égouts (140 km) dans le
fleuve, au milieu de la ville, est encore
la régle. Belgrand, a partir de 1860,
transferera les rejets & I’aval, & Clichy,
puis a partir de 1870 sur les champs
d’épandage de Gennevilliers, d’Acheres,
de Pierrelaye et Carrieres sur Seine.
Jusqu’en 1935, ces terrains sont le
moyen d’épuration, de bonne qualité,
des eaux parisiennes.

Apres la seconde guerre mondiale et
Pindustrialisation des techniques d’é-
puration, la population desservie par
I'usine d’Acheres atteindra 8 millions
d’habitants. Les eaux insuffisamment
épurées perturberont sensiblement la
vie des habitants du secteur et surtout
celle du fleuve ; les polluants relachés
par 'usine seraient repérables jusquen
mer du Nord. La réorganisation du
schéma d’assainissement avec la répar-
tition du traitement en six unités doit
permettre de retrouver une qualité
satisfaisante.

Cest le département de la Seine qui
avait requ en 1791 la gestion des égouts.
Apres Iéclatement du département de
la Seine en quatre entités, cC’est le SIAAP
(syndicat interdépartemental pour I’as-
sainissement de 'agglomération pari-
sienne) qui prendra la suite au profit

d’une aire qui s’est étendue au-dela des
limites de la petite couronne. C’est lui
qui doit gérer les bassins de collecte des
différentes usines et le fonctionnement
des usines en relation avec les possibi-
lités d’auto épuration du fleuve afin que
celui-ci redevienne un milieu bien
vivant.

Hors de 'agglomération centrale, un
peu plus de 400 000 habitants vivent avec
un systeme d’épuration autonome. Les
autres sont reliés a des stations d’épura-
tion collectives, communales ou inter-
communales, en majorité gérées dans le
cadre d’une délégation de service, Cest
le cas pour la communauté d’agglomé-
ration de Melun. Dans un grand nom-
bre de casla qualité des traitements doit
étre améliorée pour que les cours d’eau
petits ou grands qui recoivent les
effluents traités restent de bonne quali-
té. Les syndicats, en relation avec les
SATESE, AESN (Agence de l'eau
Seine-Normandie), la région auront &
prévoir les moyens d’un progres.

Du fleuve a son
écosysteme

Pour une population tres faible, la
Seine pouvait sans difficulté assu-
rer Papprovisionnement potable ou
I'évacuation des déchets. Et les crues
perturbaient relativement peu des
fonctionnements urbains encore trés
simples. La croissance démographique
et Pextension urbaine ne peuvent se
faire qu'avec des ressources fiables, elles
doivent limiter les pollutions des
milieux naturels et éviter les risques
humains. Les lacs de retenue, les sys-
temes d’épuration des eaux usées, les
réseaux de prélevement d’eau potable,
etc. sont les outils, complémentaires
entre eux, de 'adaptation de 'urbani-
sation & Iécosysteme du fleuve. Ils sont
les catalyseurs, les facteurs d’échelle
d’un «écosystéme urbainy, ils garan-
tissent sa qualité et le cadre de vie des
Franciliens.
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Le Havre

Projets

—— Limite du bassin de la Seine
Limite de la région d'lle-de-France
""" Limite des départements membres de I'lIBRBS

‘ Lac-réservoir de I'institution
Sowrce - I1BRBS

'Insfitution interdépartementale des barrages-réservoirs du
bassin de la Seine, appelée les Grands lacs de Seine est un
établissement public administratif qui regroupe les départements
de Paris, des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Marne.

Elle assure la double mission de régulariser les débits d'étiage
et de réduire l'importance des inondations de la Seine et de
ses affluents.

A cet effet, elle gére quatre lacs-réservoirs situés en amont du
bassin, initiés & la suite des grandes inondations de 1910 et
1924 et de la sécheresse de 1921 qui avait rappelé la faiblesse
de la ressource en eau. Il s'agit du lac Marne (350 Mm’)
d’une part, des lacs Seine (205 Mm?®), Aube (170 Mm®) et
Panneciére (80 Mm?) d’autre part, qui ont une influence sur
chacun des axes, respectivement la Marne et la Seine en amont
de Paris ; chacun de ces lacs influengant le débit de la Seine
en aval de Paris.

Iaction de Insfitution est donc sensible sur un territoire bien
plus vaste que celui de sa composition administrative et contribue
dans le bassin de la Seine & concilier le fleuve et les hommes.
Les lacs-réservoirs et les étiages
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La Seine est toujours présente, les barrages de navigation
maintenant son plan d’eau. Mais les Franciliens ont oublié
que, dans le passé, la Marne et la Seine avaient quelquefois
pu se fraverser & pied.

Dans ces périodes de faibles débits, comment serait assurée
I'alimentation en eau potable des millions d'habitants de la zone
la plus dense de la région parisienne qui s'effectue a partir de
Feau de riviere 2 comment s'effectuerait 'assainissement francilien
et quel en serait I'impact sur les écosystémes 2 et la navigation
et les activités en général 2

Dans notre bassin, si les sécheresses frappent moins les esprits
que les inondations, c'est peut étre que le soutien d'étiage,
souvent oublié, effectué par I'nsfitufion est relativement efficace,
jout comme en 2003 o0 une adaptation constante de ce soutien
aux conditions exceptionnelles de sécheresse et de canicule a
permis au bassin de la Seine de ne pas manquer d'eau.

Les lacs-réservoirs et les crues

La profection contre les crues en région parisienne résulte de la
présence de grandes zones naturelles d'expansion de crue @
I'amont (Bassée, Marne moyenne) et de la synergie entre I'action
des Grands lacs de Seine et la présence de profections locales.
Afin de localiser les zones vulnérables en région lle-de-France
pour différentes crues, les dommages correspondants et l'impact
des ouvrages de protection existants ou projetés, IInstitution
s'est portée maitre d’ouvrage d'une vaste élude, cofinancée par
I'Agence de I'eau, la région fle-de-France et le ministére de
I'Environnement, relative & I'évaluafion des enjeux
socioéconomiques des crues.

Ces études montrent que la vulnérabilité de la
région parisienne o été considérablement
augmentée depuis 1910 du fait de son
urbanisation. Pour une méme crue centennale,
I'impact des lacs-réservoirs serait de 60 cm
sur la ligne deau ¢ Paris, réduisant de moitié
les dommages en fle-de-France soit environ
4,5 milliards deuros. Par ailleurs les dommages
importants qui apparaissaient en moyenne
tous les 40 ans sans les lacs-réservoirs
surviendraient en moyenne tous les 70 ans
grace & leur action.

Enfin Vnstitution conduit des études de
faisabilité de nouveaux ouvrages comme
'aménagement de la zone d'expansion des
crues de la Bassée aval en Seine-et-Marne,
le long de la Seine pour réduire en région
parisienne les dommages liés aux pointes
de crues de I'Yonne.

Jean-Louis Rizzoli

Ingénieur en chef
IIBRBS

Le flevve, composante de I'écosystéme méiropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement




La Seine au cosur de lal

Au coeur de I'histoire de Paris, la Seine constitue depuis le
début du 20° siécle une ressource importante dans
I approvisionnement en eau de la capitale. Depuis 1987, c’est
la Société anonyme de gestion des eaux de Paris, la SAGEP
qui a en charge la production de I'eau potable. Cette société
d’économie mixte de la Ville de Paris est garante de la qualité
de I'eau au robinet du consommateur.

Paris est alimenté pour moitié par de I'eau d'origine souterraine
et pour moitié par de I'eau de riviére traitée. Les eaux de
sources sont captées dans les régions de Sens, Provins,
Fontainebleau au sud-est de Paris et de Dreux, & l'ouest. La
Seine et la Marne complétent |'alimentation gréice d trois usines,
situées & Ivry, Orly et Joinville-le-Pont.

Plus du tiers des besoins parisiens

Les usines d'Ivry, d’Orly et de Joinville disposent chacune d’une
capacité de production de 300 000 métres cubes par jour et
produisent en moyenne 120 000 métres cubes. Elles
garantissent ainsi la moitié des besoins en eau potable des
Parisiens.

Usine d’'Ivry : La filiere biclogique d’Ivry est congue autour
d’une étape centrale de filtration lente. Cette étape reproduit,

a travers un lit de sable, le processus naturel d’auto épurarion

de Peau dans le sol. Ce procédé est complété en amont,

d’une clarification par bio-coagulation sur deux étages de filtres.
Cette étape utilise 10 fois moins de coagulant et de floculant
que les érapes équivalentes dans une filiere physico-chimique
classique. En aval, un affinage composé d’une ozonation

et d’une filtration sur charbon actif en grains élimine les virus
et les derniers micro-organismes.
source : SAGEP
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- A lvry, 'eau est traitée selon une filigre biologigue lente.

+ Lafiliére de Joinville est identique a celle d’Ivry, s’articulant
également autour de la filtration lente. Deux étapes ont été
cependant rajoutées pour prendre en compte les variations
de qualité de la riviére : une décantation permet de réduire
significativement le trouble de I'eau avant |'étape de
clarification. Une étape de flottation est activée, pour lutter
contre la présence accrue d'algues lorsque le débit de la
riviére ralentit.

- La filiere d'Orly quant a elle est constituée d’une réserve
d’eau brute, d'une décantation et d’une filtration rapide sur
sable. Uaffinage est identique a celui d'ivry.

Bien que ce type de filiére réclame une quantité de produits

chimiques plus importante que dans une chaine de traitement

biologique depuis les années 1990, les doses de coagulant et
de floculant utilisées ont été sensiblement réduites, gréce

& une bonne maitrise des réglages dans le pilotage des

installations.

Sur les trois usines, le traitement est complété par une

désinfection finale permettant de garantir la qualité de I'eau

pendant son transport.

Préozonation

Eau potable
dirigée vers
Paris
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Préserver 'environnement, une priorité de la SAGEP

Le producteur d'eau est le premier observateur de la qualite
de I'eau de la riviere. Chacune des usines de la SAGEP est
équipée d'un laboratoire et d'une station de surveillance situés
en amont de la zone de prélévement, inscrite dans un périmetre
de protection immédiate.

Elles béenéficient également sur plusieurs kilométres en amont
de périmétres de profection rapprochée dotés de stations de
qualité, équipées d’analyseurs en continu qui mesurent la
qualité de I'eau de la riviere. Globalement, ces installations
constituent un réseau de surveillance s'étendant sur 33
kiloméfres, qui permet une trés forte réacfivité entre tous les
acteurs de I'equ et de |'environnement.

Soucieuse de !'environnement, la SAGEP contréle ses
prélévements et ses rejets au milieu naturel, notamment en
période d'éfiage, dfin de limiter I'impact sur I'environnement.
Enfin, parce qu'elle s'intégre & un territoire, elle accompagne
les actions conduites localement pour la reconquéte du milieu
et 'aménagement des abords du fleuve. Ainsi, les périmétres

Réserve d’eau brute ’Orly. Si la réserve d’eau brute de protection rapprochée qu'elle met en place permettent de
permet de garantir la continuité de production pérenniser la vocation naturelle du fleuve et participent &
face aux risques de pollutions accidentelles de la Seine, I'objectif cadre européenne de retrouver un bon état écologique
elle joue également un role de pré-traitement essentiel. de la riviere, dici 2015
SHGEP ! '

Armelle Bernard-Sylvestre

Responsable de la communication externe
Jean-Claude Moussy

Responsable de 'unité Seine-Marne
SAGEP
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Un «bassin versant» dessiné par I’homme

Le Syndicat interdépartemental pour I'assainissement de
I'agglomération parisienne, né en 1970, est le plus grand
syndicat d'assainissement de France. Destiné & gérer le systéme
d’assainissement mis en place pour |'agglomération de Paris
au cours des décennies antérieures, sa création est le fruit de
I'association des quatre départements qui succédaient & Fancien
département de la Seine. Son territoire ne respecte pas les
limites géographiques d'un bassin versant.

L'origine de cette singularité s’explique par |'histoire de la
construction du réseau d'assainissement gravitaire de Paris et
de sa banlieve congu dans la deuxiéme moitié du 19° siécle.
C'est vers 1860 que Belgrand a proposé et bati, dans I'esprit
hygiéniste de I'époque, un réseau de collecte centralisé des
effluents pollués de la capitale pour les rejeter dans le seul
cours d'eau susceptible de les évacuer : la Seine, loin & I'aval
de Paris, & hauteur de Clichy.

Les schémas d’assainissement suivants ont renforcé le principe
d'éloignement des eaux usées en les envoyant encore plus loin
sur les champs d'épandage d'Achéres ou de Pierrelaye, dans
les Yvelines, puis dans I'usine d’épuration créée sur le site
d’Achéres & partir de 1940. Les dérogations & ce principe
apparditront en 1968, lorsque est décidée la construction de
stations dans |'est parisien pour éviter d'envoyer «tout & 'aval»,
limiter les temps de transport des eaux usées, et pour réduire
la pollution rejetée en Seine d la sortie de Fusine.
Finalement, autour de son faisceau d'émissaires, reliant les
quatre départements de la petite couronne et 180 communes
de la grande couronne (Seine-ei-Marne, Yvelines, Essonne et
Val-d'Qise), ¢'est un véritable «bassin versant de collecte» qui
s’est constitué autour du SIAAP.

Le gain attendu en matiére d’oxygéne dissous en Seine

Le SIAAP pour «rendre I'eau a la vie»

Le syndicat a pour mission d'assurer le transport et I'épuration
de plus de trois millions de m? par jour d’ecux usées produites
par plus de 8 millions d’habitants avant leur rejet dans la Marne
ou la Seine. C'est une tache considérable et en perpétuelle
évolution, non seulement parce que la «densification» et
'extension de |'agglomération ont accru les quantités d’eaux
collectées (1,2 million de m? en 1900), mais aussi parce qu'il a
fallu adapter les modalités d’épuration & la nécessaire
revitalisation du fleuve. Réussir cette tche nécessite des moyens
financiers suffisants et une vision globale des problémes & traiter.
C'est ce que le syndicat a recherché en élaborant dans les années
1990, un nouveau schéma d'assainissement. Compte tenu de
I'importance et du nombre important d'acteurs, I'étude dite «de
la zone centrale», o été réalisée sous I'égide du ministére de
I'Environnement en collaboration avec le Conseil régional,
I'Agence de I'eau Seine-Normandie, et 'Etat. Les conclusions
ont été rendues en 1998 et ont conduit & I'adoption du «scénario
C» dans le nouveau schéma.

Mettant en exergue |'impératif de «rendre I'eau & la vie et la
Seine propre», le SIAAP a redéfini ses objectifs principaux :
améliorer les niveaux d'épuration des eaux collectées par
temps sec, rééquilibrer, entre les usines existantes et & créer,
les volumes & traiter en limitant le principe du «tout & I'aval,
stocker puis traiter toutes les eaux de ruissellement des pluies
les plus fréquentes, jusqu’a celle qui ne se produit en moyenne
qu’une fois tous les 6 mois, maitriser les flux par une gestion
dynamique et assurer un maillage entre les grands émissaires.

Usine
| Suresnes | Seine aval
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1¢ tranche (100 000 m*/}) en 2006-2007

Le bassin versant et ses stations d’épuration

Seine-aval

2004 : 1 950 000 m?/]

(f‘\,\ﬁx\/

les Grésillons _ _ — %I
{en cours de réalisation)

Seine-centre  YVELINES
2004 : 240 000 m*/]

ESSONNE

La réorganisation au bénéfice de la Seine

Atteindre les objectifs dici 2015 implique une redéfinition du
réle des équipements existants et la création de nouveaux.
'ensemble du dispositif d'épuration du SIAAP est en cours de
ré-équilibrage. La capacité de I'usine de Seine-aval (Achéres)
diminue mais au contraire les équipements sont renforcés @
Seine-amont (Valenton) et & Marne-aval (Noisy-le-Grand). En
outre de nouvelles usines sont ouvertes ou prévues & Seine-
centre (Colombes), Les Grésillons (Triel) et La Morée (Le Blanc-
Mesnil) ; la Seine-aval, elle-méme, est modernisée. Ainsi les
eaux usées sont fraitées plus prés de leur lieu de production,
ef mieux, les rejets sont de meilleure qualité.

La Morée
2008 - 2009 : 70 000 m*/j
/
/

Marne-aval
30 000 m*/j
2004 : 750 000 m*/|

Seine-amont
300 000 m*/j
<2005 : 600 000 m?/|

Légende :
I Limite administrative du SIAAP
Zone d'action du SIAAP

e Emissaires principaux

Source : SIAMP-DEP

Les simulations réalisées lors des études avec le modele PROSE
lors du choix du scénario C, avaient montré qu’a l'issue de la
mise en place des premiers équipements I'amélioration de la
qualité de la Seine serait importante. Elle se note déja et est
suivie par les partenaires & I'origine du lancement des études.
Mais dés maintenant, 'actualisation du schéma est jugée
nécessaire et un document préfigurant un «contrat de bassin»
devrait étre établi en 2005.

Michel Thibaut,
Directeur des études et de la programmation - SIAAP
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La vallée de I'Orge-aval et le SIVOA

L'Orge est un affluent rive gauche de la Seine. Elle prend sa
source & Saint-Martin-de-Bréthencourt (78) et aprés un cours
de 52 km en zone rurale puis urbanisée, elle se jette en Seine
& Athis-Mons.

Deux syndicats intercommunaux interviennent sur 'Orge. Le
Syndicat de 'Orge—aval regroupe 32 communes, et gére la
riviére d’Arpajon @ la confluence {bassin versant de 280 km?),
ef le réseau d’eaux usées intercommunal transportant les eaux
usées des 370 000 habitants de la vallée du bassin {amont de
I'Orge et Yvette} vers lo station d’épuration de Valenton (94).

Dés le début du 207 siécle, I'urbanisation a eu pour conséquence
de modifier les circuits traditionnels des eaux. La réduction
progressive des surfaces naturelles au profit de I'extension de la
ville, la suppression ou le busage des fossés, la candlisation ou
le comblement des rus, I'élargissement et la rectification du cours
de la rivigre bouleversent le systéme hydrographique de la vallée.
Les eaux de pluie n‘ont d’autre issue que de ruisseler vers la
riviére, de plus en plus vite, ce qui augmente I'ampleur des crues.
Si les aménagements d'avant et aprés guerre ont continué &
utiliser la riviére comme un grand canal évacuateur des crues,
les limites du systéme alliées & la dégradation de la qualité de
I'eau de 'Orge entrainent la reconsidération, dans les années
1970, de I'aménagement hydraulique de 'Orge et de sa vallée.
La protection contre I'urbanisation du fond de vallée avec une
politique active d’acquisition des zones inondables est initiée
des 1970.

Bassin de retenue du Carouge a Brétigny sur Orge
source : SIYOA

SYNDICAT INTERCOMMUNAL
DE LA VALLEE DE L'ORGE AVAL

Périmetre d’intervention du SIVOA
source SIVOA

Prairie inondable ouverte au public & Longpont sur Orge
source  SIVOA

Bassin sec de retenue de Marcoussis entretien sélectif des espaces
source : SIYOA
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La nécessité de créer des bassins de refenue devient le principe

fondateur d'un programme approuvé en 1974.

Aujourd'hui le Syndicat posséde, en fond de vallée, 240 ha

de terrains : bassins de retenue et zones inondables (3 millions

de m? de retenue possible). Ces espaces sont ouverts au public

{promenade de |'Orge).

I'Orge-aval est une riviére urbaine, classée, en terme de qualité,

enfre mauvaise et passable. La raison 2 les eaux de

ruissellements des chaussées, les rejets polluants récurrents tels

pesticides, eaux usées malencontreusement raccordées au

réseau pluvial...

Pour améliorer la qualité de I'Orge, le Syndicat iravaille

prioritairement, avec les communes adhérentes ef de plus en

plus avec les communes de I'amont, & rendre I'assainissement

totalement séparatif :

- résorption des secteurs unitaires ;

- programme systématique de réhabilitation des collecteurs ;

. contrdle de la conformité des branchements des habitations
sur les réseaux.

Réhabilitation des berges par techniques végétales (avant-apres)
source SIVOA

I'amélioration de la qualité passe aussi par la reconquéte des

écosystémes aquatiques. Les zones humides ont des fonctions

de régulation importantes : auto épuration des eaux

superficielles, accueil d'un écosystéme diversifie, fertilisation du

lit majeur, régulation thermique et hygrométrique de

I'atmosphere...

En ce sens, le Syndicat met en ceuvre des dispositifs

d'exploitation et réalise des travaux, favorisant I‘extension et

la pérennité des milieux humides.

Uentrefien est régi par une charte précisant les modalités

d'intervention sur le fond de vallée :

- faucardage modéré et central ;

. curage uniquement en cas d’engorgement excessif et sur
chenal central ;

. contrdle des embdcles et atterrissements ;

- tonte sélective des berges et des prairies ;

- maintien de sous bois non piéfinés. ..

Un programme pluri annuel de travaux de restauration des

zones humides est réalisé :

. réhabilitation des berges par les méthodes du génie végétal
création de berges en pente douce et végétalisation  (fascinage
de saules, création de plages propices au développement de
la végétation rivulaire...) ;

. création de méandres ;

« réouvertures de bras comblés ...

Malgré 'ensemble de ces dispositions, les risques d'inondations

restent réels et la qualité progresse lentement.

Ces constats ont amené le Syndicat & déterminer deux axes

prioritaires :

+ Privilégier les techniques «alternatives» de limitation du
ruissellement pluvial qui permettent de retenir I'eau au plus
prés de la source (infillration, puisards, noues ...). La création
de bassins de retenue devient exceptionnelle car les ouvrages
nécessaires aujourd’hui, sont & réaliser en zone urbaine et
donc frés onéreux.

. Accélérer la mise en conformité des branchements des
habitations et lieux publics via la mise en ceuvre de décla-
rations d'intérét général (loi sur 'eau) de fagon & abattre la
pollution actuellement maioritaire de la riviére par les eaux
domestiques.

Anne Rieth
Directrice générale des services
Syndicat mixte de la vallée de 'Orge-aval
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des zones humides

ilieux de terre et d’eau
les zones humides
sont tres variées (lacs, étangs,
mares, tourbiéres, prairies,
.). Elles

couvrent 2 % de la région (et 3 %

boisements, marais. .

de la France). Elles sont le plus
souvent fagonnées par ’lhomme,
Majoritairement liées au fleuve
elles ont un caractere temporaire
et évolutif. Leur role est trés
important pour la régulation des
crues, I'épuration des eaux
polluées (pesticides, nitrates,
meétaux lourds...).

Elles ont un role biologique
central pour la reproduction des
especes (30 % des especes
végeétales protégées et 40 % des
especes animales protégées). Leur
dégradation S’est accélérée dans
la seconde moitié du XX¢ siecle,
principalement avec les pressions
urbaines et agricoles et les
moyens de terrassement. Leur

maintien représente un double

enjeu économique (par la
limitation des effets des crues) et
patrimonial (richesse faunistique,
floristique...).

Les politiques de mise en valeur et
de reconquéte des zones humides
sont récentes. Le Plan d’action
gouvernemental approuvé en
1995 a permis, la création d’un
observatoire national, la mise en
cohérence des politiques
publiques, des programmes
d’actions et de recherches, des
outils de suivi et d’évaluation, des
De
nombreux acteurs sont associés a
ces actions {DIREN, AESN,

syndicats d’aménagement des

actions de sensibilisation...

vallées...). CAEV meéne pour le
compte de la Région des
opérations de valorisation des
zones humides en partenariat
avec les départements,

les intercommunalités, les
communes, des syndicats mixtes,
I’ONF...
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8. Cauthetier /lourif

Les zones humides Weitland areas

Bernard Cauchetier
|AURIF

es zones humides dépendent étroitement du fleuve Wetland areas depend closely on the
river and they play a fundamental

de la régulation des crues et 'épuration des eaux polluées. :Z;;ZJ:Z ?IZC;Z'.S’:;”;:; Z:izjsan d
Le maintien et la protection de ces zones, telles la Bassée, purifying polluted water. Sustaining
and protecting these areas, such as
, o, . ; . La Bassée, represents an economic
La volonté récente de les restaurer implique un haut niveau d heritage i Th Fwill
an eriiage 1ssuve. e recent will 1O
de concertation entre tous les partenaires et la mise en cohérence restore them involves a high level of
consultation between all of the
partners, and requires consistency
between the public policies.

et jouent un role fondamental dans I'écosystéme au niveau

représente un enjeu économique et patrimonial.

des politiques publiques.

Le fleuve, composante de l'écosystéme méiropolilain, sa prise en compfe dans I'aménagement




Les zones humides sont des «terrains
exploités ou non, habituellement inon-
dés ou gorgés d’eau douce, salée ou
saumdtre de fagon permanente ou
temporaire ;la végétation, quand elle
existe, y est dominée par des plantes
hygrophiles pendant au moins une
partie de Pannée» (loi sur Peau du 3
janvier 1992).

La Seine ef ses zones
humides

Ce qui caractérise la zone humide,
cest quelle regoit plus d’eau quelle
n’en évacue, au moins a certaines
périodes et qu’elle est temporaire. Tot
ou tard, elle se comble sous I'effet des
sédiments qui s’y déposent. Le main-
tien des zones humides dépend donc
de la permanence des processus de
recréation.

Les zones humides sont donc des
milieux de terre et d’eau qui peuvent
étre trés variés. Dans le monde, les
zones humides représentent 6,4 % de
la surface des terres émergées, en
France, plus que 3 9%.

Excluant les secteurs littoraux ou
montagneusx, I’Tle-de-France en abri-
te des types variés en dimension, ori-
gine, nature et situation : lacs, étangs,
mares, tourbieres, prairies, boise-
ments, marais. Parmi les zones humi-
des
majeure en fle-de-France, sont recon-

continentales  d’importance
nues la vallée alluviale de La Bassée et
les tourbiéres d’Episy et de la forét de
Rambouillet.

Les zones humides d’Ile-de-France
représentent & peine plus de 2 % du
territoire francilien si on exclut les
plans d’eau sans végétation :

prairies humides 0,26 %
feuillus humides 0,68 %
peupleraies 0,86 %
marais 0,09 %
plans d’eau avec végétation 0,14 %

 Carte des zones humides d'lle-de-France
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Les zones humides alluviales sont les

plus importantes en {le-de-France

et intéressent plus directement le
fleuve.

Le fleuve, généralement considéré uni-

quement dans sa dimension linéaire

est, en fait, un systeme fonctionnant
en trois dimensions :

+ La dimension longitudinale, selon
laquelle s’écoule I’eau et dans la
direction de laquelle se font une
grande partie des circulations
d’especes animales ou végétales (le
corridor fluvial).

+ La dimension latérale, dans laquel-
le le fleuve entretient des relations
d’échange avec de nombreuses
dépendances, marais, bras morts,
confluences. Dans cette dimension
se trouvent tous les gradients d’hu-
midité.

+ La dimension verticale, ot le fleu-
ve entretient des relations d’apport
ou de perte d’eau par la pluie et Ié-
vapo-transpiration ou encore par
le drainage ou I'alimentation de la
nappe phréatique.

Zone humide [

La Seine

Source - IAURIF

CAHIERS DE L'IAURIF N° 141



Les types de zones
humides liées au fleuve

Ces zones humides peuvent se décli-
ner en zones naturelles (les quatre pre-
miers types) ou plus ou moins artifi-
ciclles (les trois derniers) et parmi les
premigres, en milieux plus ou moins
matures, du sol nu a la forét :

« Les noues et bras morts sont des che-
naux d’écoulement anciens ou
secondaires des fleuves libres, dont
le cours se transforme au gré des
crues. Certains chenaux de profon-
deur intermédiaire entre le lit mineur
et le lit majeur ne sont actifs que lors
des grandes inondations et consti-
tuent alors des axes d’écoulements
secondaires. Ils restent longtemps en
eau, sont parfois en communication
avec le lit mineur et jouent un réle
important dans la reproduction ou
le grossissement de nombreuses
espéces de poissons. Malheureu-
sement, la canalisation du fleuve a
fait quasiment disparaitre ces che-
naux qui n’existent plus quen Bassée
ou ils sont le plus souvent décon-
nectés du lit mineur sauf par débor-
dement lors des inondations.

« Les gréves alluviales sont des milieux
soumis a inondations régulieres,
chaque année. Ce type de milieu tres
développé sur la Loire est quasiment
absent sur la Seine et restreint quand
il existe 2 un fin ruban discontinu.

Gréve alluviale, vasiére (Larchant).
B. Cauchefier/laurif

+ La ripisylve, C’est-a-dire la forét des

rives est une bande boisée assez
étroite en bordure de ’eau, compo-
sée de bois tendres (saules et peu-
plier blanc). On ne trouve plus guere
de ripisylve le long de la Seine en Ile-
de-France si ce n'est aux limites
régionales (Bassée et Seine—aval).
C’est un milieu par nature émi-
nemment instable, remanié lors des
crues dans un fleuve libre. La stabi-
lisation des berges et le redressement
leur laisse peu de place.

« Ce couloir fait rapidement place

latéralement a la forét alluviale qui
peut étre beaucoup plus large et est
constituée en fonction des petites
variations topographiques d’essen-
ces comme P'aulne glutineux, le
fréne élevé et les ormes (orme
champétre et orme lisse). Certaines
especes sont devenues trés rares du
fait de la destruction de ces milieux,
telle Porme lisse, bel arbre a contre-
forts et la vigne sauvage. S’il est un
peu mieux représenté que la ripi-
sylve, et plus particulierement sur
des cours d’eau affluents (Loing,
Essonne, etc.) ce milieu, sur la val-
lée de la Seine, est pratiquement
limité a La Bassée.

Le fleuve, composante de ['écosystéme métropolitain, sa prise en comple dans I'aménagement

Chemin bordé de saules tétards entre
prairies humides (vallée de U'Epte).
B. Couchetier/lourif

Foret alluviale & fréne et aulne,
B. Couchetie/lourif




Ile-de-France, délaisse ce type de
milieu qui retourne progressivement
au boisement ou subit les pressions
de l'urbanisation. Le secteur de
La Bassée conserve quelques rares
prairies dont I'influence climatique
continentale permet encore la pré-
sence de quelques raretés botaniques
comme la violette élevée ou l'ail an-
guleux.

+ Les étangs de la vallée de la Seine
sont presque tous le résultat d’an-
ciennes exploitations de granulats.
Ils abondent surtout en Bassée et en

* Les roselieres sont des groupements Roseliere (vallée de la Viosne, Santeuil, Seine—aval. Suivant le profil des ber-
étang de Valliere, 95).
B. Cauchetier/lourif

végétaux de lumiere, composés ges et leur profondeur, ils seront

principalement d’une seule espéce, colonisés plus ou moins fortement
dense, a allure de roseau, que Pon  Etang en plaine alluviale par la végétation ou deviendront de
trouve dans des secteurs inonda-  (vallée dela Viosne, Chars, 95). simples bassins.

N B. Couchetier/laurif
bles ou constamment légérement

inondés, dans les eaux calmes ou
stagnantes. Suivant le type de sol,
on peut trouver le roseau vrai (ou
phragmite) la massette ou la bal-
dingere (faux-roseau) qui forment
des groupements hauts (de 122 ou
3 m.). D’autres groupements (les
magnocaricaies) forment des tapis
de moindre hauteur. On trouve plus
souvent ce type de végétation dans
les dépressions humides de la val-
lée et de plus en plus dans des
anciennes gravieres. Autrefois, les

roseaux étaient faucardés et utili-

sés pour le chaume des habitations.

Cette exploitation a disparu en Ile- Prairie humide (vallée de 'Orge, 91).

. B. Cauchefier/lourif
de-France et les roselieres dont le
niveau d’inondation printanier
nest pas suffisant s embroussaillent
progressivement.

* Les prairies inondables occupent les
mémes situations géographiques que
la forét alluviale mais elles sont aujour-
d’hui plus menacées encore. Elles
étaient autrefois largement utilisées
pour 'élevage bovin (pature ou fau-
chage) avec en particulier des varié-
tés rustiques mais moins productives.
Lintensification et la standardisation

de Pélevage, voire sa forte régression en
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Le réle des zones humides

Les zones humides jouent plusieurs
réles de premiére importance :

+ derégulation des débits ;

« d’épuratoire ;

+ comme milieu de vie trés productif ;
« enfin, un rdle récréatif.

Le role de régulation

La plaine alluviale de la Seine est le
résultat d’une histoire faite de plusieurs
cycles d’érosion — sédimentation qui
se sont déroulés au cours des périodes
glaciaires jusqu’a aujourd’hui. La val-
léc a été entaillée par le fleuve lors de
phases froides ot le niveau de la mer
diminuait et lors des remontées du
niveau marin, le fleuve remplissait de
sédiments sa vallée. Le fleuve coule
donc aujourd’hui dans une vallée rem-
plie de différentes terrasses alluviales,
soit emboitées, soit se recoupant. Les
terrasses anciennes, au contact du sub-
strat calcaire (craie) de la vallée, sont
souvent grossieres et assez perméables.
Elles renferment une nappe, en liai-
son avec la craie d’un coté et le fleuve
de Pautre. Le fleuve peut donc ali-
menter ou étre alimenté par la nappe.
Les alluvions récentes, souvent plus
fines, sont moins perméables. Lle-de-
France fait partie du cours aval de la
Seine et la pente longitudinale de la val-
lée est faible. Le fleuve y a donc un régi-
me généralement assez lent et dessine
des méandres. Le climat tempéré appor-
te des précipitations assez régulieres au
cours de 'année mais les faibles tem-
pératures hivernales réduisent a zéro
évapotranspiration hivernale et induit
donc un régime de crue en cette pério-
de de Pannée. Lors de ces crues, la Seine
sort de son lit mineur, envahit une par-
tie du lit majeur ot des chenaux tem-
poraires peuvent se créer. Sous une
morphologie globalement plane, des
irrégularités nombreuses existent dans
la plaine de méme que dans la nature

des alluvions récentes, en surface. Ce

sont donc des dépressions des chenaux,
des biefs, des bras morts et des noues
qui déterminent autant de zones humi-
des variées plus ou moins temporaires,
qui jouent un réle de retardateur dans
Pécoulement des eaux de crues et faci-
litent I'infiltration dans la nappe.

Le role épurateur

Ces dépressions proches de la nappe,
donc bien pourvues en cau, permet-
tent le développement d’une végéta-
tion abondante. Déja pieges topogra-
phiques et points bas, elles sont le
réceptacle privilégié des sédiments
transportés par les crues ou par les
eaux de ruissellement. Leur végétation
accentue leur role de décantation. Or,
beaucoup de polluants, a commencer
par les métaux lourds, sont peu solu-
bles et principalement absorbés par
les particules du sol, limitant leur
transfert vers les nappes ou le fleuve.
Les phosphates minéraux peu solubles
s’y piegent aussi et y sont consommes
par la végétation.

Les zones humides jouent aussi un role
épurateur trés important vis-a-vis des
nitrates, selon plusieurs mécanismes,
la dilution du fait du r6le tampon, la
consommation par la végétation et la
transformation par dénitrification
(réduction en azote gazeux) graceala
faiblesse de la teneur en oxygene des
couches superficielles du sol sous I'ef-
fet de la saturation en eau. Elles dimi-
nuent aussi les teneurs en produits
phytosanitaires par stockage et auto-
dégradation.

Le role biologique

Les zones humides abritent aujourd’-
hui 30 % des especes végétales remar-
quables ou menacées en France. LTle-
de-France n’est pas en reste avec plus
de 40 % des especes protégées. Le
méme phénomene se retrouve chez les
oiseaux. Mais les zones humides jouent
surtout un réle fondamental dans la
reproduction et la survie d’une partie

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement

de la faune aquatique, a commencer
par les poissons. Le brochet, par exem-
ple, se reproduit sur les zones inon-
dées lors des crues printaniéres en pré-
férant les prairies ou tout du moins la
végétation herbacée sous une profon-
deur de Pordre de 50 cm d’eau.
Damplitude des inondations com-
mande directement la possibilité aux
especes d’accéder aux zones de repro-
duction sur les dépendances du fleu-
ve. Il a été calculé (PIREN-Seine) que
depuis lamise en service des barrages
réservoirs sur la Seine, la fréquence des
années favorables a la reproduction du
brochet sur le cours de la Seine est des-
cendue de une année sur deux a une
année sur cing. La canalisation des
cours, la suppression dans le lit mineur
des habitats favorables (redressement
et bétonnage des berges) ont fait
régresser fortement la présence d’espe-
ces comme le hotu, le barbeau.

Le role récréatif

Les zones humides sont les supports de
nombreuses activités de loisirs, péche,
chasse, bases de loisirs ainsi que d’ac-
tivités éducatives (role de plus en plus
développé des mares pour I'apprentis-
sage de la nature), scientifiques ou cul-
turelles sans compter leur charge his-
torique, mythologique ou culturelle.

La dégradation des zones
humides

Longtemps considérées comme des
zones improductives, support de ma-
ladies, les zones humides ont fait I'ob-
jet de projets d’assechement au cours
des siecles. Henri [V avait édicté un
décret pour Passeéchement de toutes
les zones humides. Mais c’est surtout
depuis le milieu du XX* siecle, avec
Iévolution des moyens de terrasse-
ment, que la dégradation s’est vérita-
blement développée : drainage des
terres agricoles, extraction de maté-
riaux alluvionnaires, développement




des barrages, infrastructures et zones
industrielles en zones inondables,
rectification des cours d’eau, digues,
redressement et bétonnage des
berges, développement de zones de
loisirs, élimination des prairies et
boisements alluviaux pour les trans-
former en terres agricoles.
Aujourd’hui, ce sont plus de 72 % de
la surface de la plaine alluviale de la
Seine qui sont le support d’activités
susceptibles de porter atteinte a la qua-
lité des eaux et des habitats humides.
Cette dégradation a été particuliere-
ment importante dans les décennies
1960 a 1980. En contrepartie, de nou-
velles zones humides ont été créées par
I'’homme. Ce sont principalement des
mares et des plans d’eau. Certaines
autres zones ont été maintenues aussi
par lactivité humaine, telles que les
prairies humides, les roselieres et
méme les tourbiéres tant que I'exploi-
tation est restée mesurée.

La valeur de zones
humides

Cest cetle dégradation qui a fait pren-
dre conscience des roles joués par les
zones humides. A défaut de pouvoir
donner une valeur directe aux zones
humides, Cest évaluation de la valeur
du réle quelles jouent que certains
commencent a évaluer (PIREN-Seine).
Ils estiment entre 15 000 et 45 000 €
la valeur de la protection contre les
inondations effectuée par un ha de la
Bassée ou encore a 1 650€/ha.an le
role épurateur des zones humides de la
vallée de la Seine. Si ’exercice est dif-
ficile et trés partiel, il a le mérite de
montrer U'intérét économique de leur
protection. D’autres facteurs doivent
étre pris en compte dans I’estimation
des zones humides tels que U'intérét
patrimonial (quelle valeur monétaire
donner & une espéce donnée et faut-il
essayer d’en attribuer une ?) pour les-
quels d’autres critéres sont peut-étre

plus explicites mais non comparables
tels que la rareté, la diversité, etc.
Dans les dernieéres décennies, la réha-
bilitation des anciennes exploitations
de granulats a fait de nombreux pro-
gres tant sur le plan écologique que
paysager. Les plans d’eau créés apres
exploitation des granulats peuvent
jouer des roles analogues a ceux des
zones humides naturelles et ont un
bilan positif sur la pollution azotée des
eaux de nappes, par contre la mise au
contact de I'air de la nappe renforce
les risques de pollution accidentelle.
I’intérét d’une zone humide artificielle
doit étre aussi comparé a 'intérét de
Poccupation antérieure du sol ; or, cette
comparaison est souvent impossible
car pour les anciennes exploitations,
la connaissance de cet état initial est
incomplet voire nul pour les plus
anciens.
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En 1995, les conclusions de 'instance d'évaluation des politiques
publiques, institution en charge de I'évaluation de I'impact des
politiques publiques sur les zones humides, créée & fa demande
du gouvernement frangais, sont sans appel (rapport d'évaluation
1995).

Leur bilan montre 'ampleur de la régression des zones humides
& la fois en superficie, en qualité et en fonctionnalité.

A Véchelle de la France, sur les 76 zones humides d'importance
majeure au niveau national, 64 zones (85 %) ont été nettement
dégradees au cours des trente derniéres années, douze d'entre
elles ont subi des atteintes majeures & leur fonctionnement et
perdu plus de 50 % de leur surface, neut zones sont restées
stationnaires ou ont été légérement dégradées, trois zones
seulement ont vu leur état s’améliorer et leur superficie
s'accroitre.

Parmi les dix zones d'importance majeure du bassin
Seine-Normandie, huit dont La Bassée ont subi une dégradation
considérable ou significative.

La Bassée, derniere grande réserve d’eau potable dlle-de-
France, correspond & la plaine alluviale délimitée & |'ouest
par la ville de Montereau et & l'est par la confluence avec
' Aube. Les extractions de granulats ont provogué un véritable
mitage de son lit majeur. La dégradation a débuté dés 1960,
par une exploitation massive de granulats alluvionnaires qui
s'est poursuivi et développé au-dela des années 1980. La
construction du canal de gabarit Freycinet dés le 18° siecle
qui s'est poursuivi en 1979 par la construction en Bassée-aval
d'une portion de canal & grand gabarit (3 000 T) a sonné le
glas des possibilités de débordement de la Seine. De méme,
la capacité du champ d'expansion des crues & |'amont a été
réduite lors de 'implantation de la centrale nucléaire de Nogent-
sur-Seine, notamment par la création d’un canal évacuateur
de crue.

Les études sur I'évolution récente (1950-2000) de La Bassée
montrent la progression de I'intensification agricole d'amont en
aval, corrélée & la dynamique de régression des prairies
95 % de la superficie des prairies ont disparu de 1949 & 1997.
Les chiffres meftent également en évidence la régression des
cultures dans les années 1980 et 1990 principalement due &
la progression des graviéres dans ce secfeur : augmentation
des superficies de graviéres de 1 % en 1949 a13,5 % en 1998.

Des mesures pour stopper la dégradation des zones humides

Afin de remédier & cette dégradation continue des zones

humides, le Conseil des ministres du 22 mars 1995 a approuvé

la mise en place d’un plan d'action gouvernemental pour les

zones humides.

Il s’est traduit par -

- lo mise en ploce d'un Observatoire national des zones humides
(ONZH) par Vnstitut francais de 'environnement ;

. des mesures propres & assurer la cohérence des politiques
publiques au moyen de concertations interministérielles ;

. des actions de reconquéte des sites dégradés, dans le cadre
d'actions pilotes de restauration sur huit secteurs fests ;

. des mesures pour inventorier et renforcer les outils de suivi
et d’évaluation ;

+ un programme de recherche de trois ans (PNRZH), financé
par les agences de 'eau et 'Etat. Vingt projets ont été refenus
qui sarticulaient autour de quatre thématiques : structure
et fonctionnement des zones humides, réle écologique et
importance économique, inferaction nature et société, modes
d’actions pour la conservation et la restauration. Les
nombreux résultats sont en cours de valorisation {rois cahiers
techniques, dont un sur «les zones humides et I'eau» a été
publi¢, actes du colloque de Toulouse diffusés en fevrier
2004...) ;

. des actions relatives & 'information et la sensibilisation du
public ;
la mise en place de six pales-relais. Leurs missions concernent
le recueil et la mise & disposition des connaissances, la
promotion d'une gestion durable, 'évaluation des résultats
et la collaboration aux mesures de niveau national du plan
d'actions.

L'action de 'Agence de I'eau Seine-Normandie

I’ Agence de |'eau Seine-Normandie, pour sa parf, contribue
également & la préservation et la restauration des zones
humides, en apportant des aides financiéres significafives aux
acteurs locaux pour la rédlisation d'études, de travaux de
restauration et dentrefien des sites, d'acquisition fonciére et la
mise en place de cellules d'assistance & |'entretien des zones
humides, la création de postes de garde «zones humides».
Les subventions versées, au fitre de la valorisation des milieux
aquatiques et humides, & la seule région fle-de-France en
2003, représentent plus du quart (26 % ) des aides accordées
& l'échelle du bassin Seine-Normandie.

De plus, afin de préserver la ressource en eau de La Bassée,
I'agence méne une politique active et concertée d'acquisition
de terrain. Aujourd'hui et aprés trente ans de présence, environ
800 hectares ont été protégés. Ces ferrains, répartis sur emprises
appelées « barreties », sont gérés dans le cadre de conventions
de gestion par I'Office national des foréts (ONF), des
agriculteurs ou encore des associations de protection de la
nature. L'objectif est la rétrocession des terrains aux collectivités
pour |'alimentation en eau potable.

Aicha Amezal
Agence de I'eau Seine-Normandie

Le fleuve, composante de I'écosystéme mélropolitain, sa prise en compte dans 'aménagement
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L'Agence des espaces verts de la région d‘lle-de-France
contribue, avec les collectivités territoriales, les services de
I'Etat et les associations & la protection des zones humides
franciliennes, en particulier celles qui bordent les fleuves.
Dans les périmétres régionaux d'intervention fonciére (PRIF)
créés par le conseil régional, aprés délibération des communes
concernées et du conseil d’administration de |'Agence des
espaces verts, celle-ci achéte, aménage et gére, avec I'appui
de 'Agence de I'eau Seine-Normandie, des milieux d'intérét
écologique et hydrologique majeur, & préserver définitivement
de I'urbanisation.

Lacquisition des terrains par I Agence des espaces verts, pour
le compte de la région dfle-de-France, est Fobjet d'une esfimation
préalable du colt par les Domaines', puis d'une intervention de
loa SAFER dfle-de-France (en zones naturelles ou agricoles des
PLU) ou de I'AFTRP {dans le cas de zones classées en espaces
naturels sensibles -, pour lesquelles le département concerné a
délégué son droit de préemption & I'AEV, et dans le cas de zones
soumises & expropriation par voie de DUP). Dans 90 % des cas,
I'acquisition se fait & I'amiable.

LAEV a créé, en 2000, un poste de technicien supérieur «zones
humides», cofinancé par 'AESN, pour assurer la transversalité
des actions de I'Agence des espaces verts dans ce domaine,
sur les six départements (hors Paris et les Hauts-de-Seine) oo
elle gére de tels milieux. Des comités de gestion (scientifique

Localisation des zones humides «propriétés de la Région»

Congis-sur-li
~Thérouanne

2" Cannes-Ecluse

et de suivi) des zones humides sont ainsi mis en place pour

faire le bilan des études et travaux menés I'année n-1 et

programmer pluriannuellement, études et travaux & venir.

Par dilleurs, des animations nature sont conduites sur ces

secteurs par des éco-animateurs de I'AEV ou par des

associations naturalistes.

En 2004, cing zones humides en bord de fleuve sont propriétés

de la Région :

» Le domaine de Flicourt (37 ha), & Guernes (78), dans la
vallée de la Seine, ancienne carriére de Lafarge granulats
réaménagée depuis 1996. Cette terrasse alluviale est intégrée
avec celle de la Boucle de Moisson, dans une ZICO (zone
d'intérét communautaire pour les oiseaux) appelée & devenir
ZPS (zone de protection spéciale) au titre de la directive
européenne «oiseaux». Le Conseil général des Yvelines
contribue aux frais de gestion de ce site.

+ Le domaine de Stors (60 ha) & Mériel (95), site classé au
fitre de la loi de 1930, dans la vallée de I'Oise, au pied de
la forét de I'lsle-Adam, propriété monastique au XII siécle,
drainée au début du XX- siecle pour créer des prairies,
abandonnée @ la fin des années 1970, composée d'une
pelouse calcicole et d'une tourbiére neutro-alcaline en fond
de vallon. La commune en finance I'entretien.

(1) ministere des Finances.
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+ Le domaine du Grand voyeux (242 ha en ENS) & Congis-
sur-Thérouanne (77), ancienne exploitation de matériaux
alluvionnaires, dans une boucle de la Marne, en amont de
la confluence avec la Thérouanne, dont 100 ha sont propriété
régionale. Département, commune, communauté de
communes participent au budget d‘entretien et de surveillance.

- La Fosse aux Carpes (26 ha) & Draveil (21), ancienne carriére
de sables et graviers, puis chantier de réparafion de barges,
comprenant un plan d'eau ouvert sur la Seine et deux
presqu'iles, ensemble étant protégé depuis 1999 par arrété
préfectoral de biotope (APB).

- le domaine des Seiglats & Cannes-Ecluse (77), derniére
acquisition de I’Agence des espaces verts, dans un méandre
de I'Yonne : une quarantaine d’hectares de plan d’eau
bordé d'une ripisylve et de terres agricoles, partie d'un
ensemble de 282 ha sur les deux rives du fleuve, également
protégé par APB.

Cannes-Ecluse
© ARV

De tels milieux sont I'objet d'inventaires faunistiques et floristiques
conduits par des organismes scientifiques (Conservatoire
botanique national du Bassin parisien) ou des associations
naturalistes, dans le cadre de conventions pluriannuelles passées
avec |'agence.

Les résultats de ces inventaires sont communiqués au Muséum
national d'histoire naturelle, aux fins de validation et d'intégration
dans une base de données nationales, & AURIF pour conribution
au systéme d'information géographique régional (SIGR), et
I Agence de I'eau. lls sont accompagnés de préconisations de
gestion prises en compte par le service aménagement et gestion
de 'AEV pour I'élaboration des programmes de travaux
d'équipement, d'entretien et d'accueil du public.

Les prévisions d'acquisitions de zones humides par |’Agence

(2) Directeur de la prospective et des interventions foncieres.
(3) Technicien supérieur « zones humides ».

Congis-sur-Thérouanne
© ARV

des espaces verts comprennent notamment

+ les terrains inclus dans la réserve naturelle nationale de La
Bassée en Seine-et-Marne, sur sept communes, soit un
ensemble de 865 hectares de boisements, prairies humides,
plans d'eau. ., intégrés dans le réseav Natura 2000 ;

. un ensemble de 97 ha de terres agricoles, en périmetre
rapproché de captage, avec ancien bras de Seine en eav,
ancien lit de la Mauldre, sur deux communes des Yvelines ;

« des boucles de la Marne (77) et de la Seine (77 et 78)
occupées par d'anciennes carriéres de granulats.

A cet ensemble de zones humides en bord de fleuve, il convient

d’associer les nombreux étangs, mares, prairies humides,

bords de rivieres, constellant les 58 périmétres régionaux
d'intervention fonciére et, bien entendu, les zones humides
acquises par les départements ou les collectivités locales au
fitre du disposifif ENS : marais de Fontenay et de Misery dans

I'Essonne, étang d'Ecuelles en Seine-et-Marne, plan d'eau du

«Bout du monde» a Epone dans les Yvelines...

Les bases régionales ou locales de plein air et de loisirs dont

la diversité écologique, bien que réduite, peut &ire maintenue

voire augmentée par des modalités d’'aménagement et de
gestion adaptées, offrent également & leurs uilisateurs, outre
des activités sportives, des occasions de découverte de la
nature. A cet égard, une exception révélatrice : la réserve

naturelle nationale de Saint-Quentin-en-Yvelines, intégrée a

la base régionale de plein air et de loisirs.

A signaler aussi les acquisitions de zones humides réalisées par

le Conservatoire régional d'espaces naturels, Pro Natura fle-

de-France, avec l'aide de la direction régionale de

I'Environnement (DIREN), de I'AESN, de I'AEV, des

Départements et parfois de |'Europe.

Pierre Clavel®
Nicolas Boulard®
Agence des espaces verts de la région dlle-de-France

le fleuve, composante de I'écosystéme méiropolitain, sa prise en comple dans I'aménagement




Strategies for renovafing
water-related land in
the {le-de-France region

territoires liés a I'eau

dans la région fle-de-France

es reconquétes de

territoires «liés au
fleuven, telles les zones humides,
les rivieres et leurs berges, font
I’objet de projets d’envergures.

" Laplus grande zone humide

d’lle-de-France, la Bassée,

est au centre d’enjeux par
rapport a différents usages de
I'espace. Le projet de
développement du Pays
«Bassée-montois» est basé sur
la richesse écologique, naturelle
et paysagere du site.

Ce site est aussi exceptionnel,
pour I'alimentation régionale
en eau potable, son
approvisionnement en granulats
et comme site d’expansion des
eaux, pour lutter contre les
crues. Une gestion globale de ce
site et de ses « ressources » est
. indispensable pour concilier les

enjeux et assurer I’évolution des
usages dans le temps.

Le projet de réouverture de la
Vieille mer, en premiére
couronne, répond a un double
enjeu écologique et urbain et
crée 'occasion de réapprendre la
culture de «I’eau».

La Région soutient les actions
de renaturation et de
restauration des berges par
génie végétal. La cohérence

et la réussite de ces actions
nécessitent de mener une
politique foncieére, de
développer de nouveaux
partenariats et d’adapter les
savoir-faire. Les conseils
généraux privilégient ce type
d’intervention dans des cadres
divers (contrats régionaux,
syndicats mixtes, ENS, schémas
départementaux...).
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La Seine,
au coeur du projet
du pays Bassée-montois

Sophie Huet!
Pays Bassée-montois

e pays Bassée-montois, la plus vaste zone

humide d’fle-de-France, s’est engagé dans une démarche
de développement territorial, traduite dans une charte
intercommunale, afin d’enrayer une perte de vitesse économique,
sociale et culturelle, Basés sur la richesse écologique, naturelle
et paysagere du site, les objectifs du projet territorial sont

favoriser le développement économique et 'emploi, améliorer

la vie locale et renforcer la cohésion sociale, organiser

P’aménagement de espace en tenant compte de la gestion de

toutes les ressources naturelles.

(1) Agent de développement.

Le fleuve, composante 'de |'écosysiéme métropalifain, sa prise en compte dans l'aménagement

The Seine, at the
heart of the pays
Bassée-montois
‘project

The pays Bassée-montois, which is
the largest wetland area of fle-dle-
France, has begun implementing a
local area development approach,
written info the inter-municipality
charter, in order to stem an
economic, social, and cultural
decline. Based on the ecological,
natural, and landscape heritage of
the site, the objectives of the
development project are: to facilitate
economic and employment
development, to improve local life
and fo reinforce social cohesion, and
fo organise planning of the area
while taking account of management
of all of the natural resources.
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Le pays Bassée-montois, situé & une dis-
tance comprise entre 80 et 110 km de
Paris, est d’abord un territoire dessiné
par la Seine a la croisée des trois grands
plateaux que sont la Brie, le Gatinais et
le Sénonais. Ces plateaux sont séparés
par la vallée de la Seine qui s’élargit en
amont de sa confluence avec I'Yonne :
c’est ici le contrebas du plateau briard
plus communément appelé «Bassée».
Sur ce secteur, le plateau briard, irrigué
par divers affluents de la Seine, définit
une zone de «monts» caractérisant le
«Montois» plus a 'ouest.

Dans ce pays, deux centres urbains
comptent plus de 2 000 habitants et un
panel de services de proximité : Bray-
sur-Seine et Donnemarie-Dontilly.

La Bassée, qui accueille la riviére,
constitue une des plus vastes zones
humides de I'Ile-de-France au sud
de la Seine-et-Marne avec plus d’une
centaine de plans d’eau ponctuant le
paysage. Sa richesse, notamment
écologique, est reconnue et les enjeux

présents ont donné lieu a des études
spécialisées qui se poursuivent encore
aujourd’hui.

Au milieu des années 1990, sur ce ter-
ritoire d’un peu plus de 20 000 habi-
tants, la question du devenir de cette
zone en pleine mutation économique a
été posée. Tout en voulant préserver I'i-
dentité locale et rurale face aux pres-
sions urbaines, 'urgence était d’enrayer
la perte de vitesse économique ainsi que
celle liée a la vie sociale et culturelle.
Avec la mise en place du dispositif de
pays, de nombreuses réunions de
concertation ont été organisées, con-
duisant & la question du sens a donner
au développement. Depuis 1999, ce ter-
ritoire s’est structuré avec la création
d’un syndicat intercommunal. 1] est
accompagné dans sa démarche par
lassociation des «Amis du pays Bassée-
montois». Aujourd’hui, le projet de pays
est dans une phase d’affirmation et
de reconnaissance partagée et connait
un nouvel essor.

Melz-sur-Seine

L_ Villuls

Vilgnauxe- |
la-Patite .\

l/"aa“.
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Un projet de
développement
économique lié au fleuve

Lomniprésence de I'eau est une carac-
téristique essentielle de ce territoire.
La configuration diffuse de la riviere
surprend le visiteur. La riviere et ses
traces, les noues et les délaissés ont
structuré et construit cet ensemble
unique en {le-de-France qui touche
vingt communes.

Les acteurs locaux ont compris I'inté-

rét des apports du fleuve pour leur ter-

ritoire et leur projet de développement.

La charte du territoire Bassée-mon-

tois, associée a 'élaboration des projets

de pays, décrit trois objectifs majeurs
du développement territorial :

« favoriser le développement écono-
mique et 'emploi ;

« améliorer la vie locale et renforcer
la cohésion sociale ;

+ organiser 'aménagement de I'espa-
ce en tenant compte de la gestion de
toutes ses ressources naturelles.

La prise en compte du fleuve et de ses

attributs est indissociable du projet.

Evolution et
développement des
activités avec le fleuve

La présence et la localisation des acti-
vités humaines sur ce territoire ont
toujours été en rapport avec le cours
de la Seine.

Avant tout, les qualités alluvionnaires
intrinseques de la riviere ont permis aux
sols d’étre enrichis naturellement. Mais
C’est aussi la voie de passage a grand
gabarit jusqu'a Bray-sur-Seine qui auto-
rise les transports de pondéreux, essen-
tiellement les granulats extraits des cou-
ches alluvionnaires. Ici, la riviere devient
un vecteur de transport jusqu’a Paris au
service de Pactivité locale.
Aujourd’hui, un autre regard est porté
sur la riviere et ouvre des champs d’ex-
périences nouvelles pour le dévelop-
pement durable du pays.

Des acteurs pour un projet
d’économie intégrée

Des acteurs locaux ceuvrent pour
le développement d’une économie
intégrée des loisirs et du tourisme.
La riviére et ses délaissés constituent
2 la fois la matiére premiére du pro-
jet de développement et un cadre pat-
ticulier pour le re-développement
d’activités humaines.

Pour accompagner la mutation éco-
nomique, soigner la riviere - et donc
ce qU’elle peut apporter comme «res-
sources» au sens large - savere essen-
tiel. Les actions liées a la qualité des
eaux, la protection des berges, entre-
tien des halages (...) mais aussi a I'in-
tégration paysagere de projets «entre
terre et riviere» sont reconnues prio-
ritaires pour accompagner ce projet
de développement.

Mais les difficultés de gestion rencon-
trées par les communes rurales, sou-
vent démunies par rapport a la com-
plexité de ces milieux humides, sont
importantes. Or, c’est bien la valori-
sation du patrimoine fluvial (elle com-

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en comple dans 'aménagement

mence par son entretien) qui permet-
tra de développer les possibilités d’ac-
tivités nouvelles qui s’y rattachent
(activités de loisirs, de détente...). Le
«pays» fait I'objet d’une étude pour
répondre aux problemes de gestion et
préservation des noues et des délais-
sés de la Seine. Dans ce cadre, les objec-
tifs sont de revenir sur les grands prin-
cipes de fonctionnement hydraulique
de ces milieux complexes et d’élabo-
rer un schéma de valorisation pour
I’ensemble de cet espace «fluvial» au
ceeur du pays.

Le projet «hydraulique»

de lutte contre les inondations
Une modélisation de la Seine avec
un aménagement hydraulique qui
integre au mieux des fonctions éco-
touristiques en Bassée-montois devrait
permettre d’élargir la valorisation de ce
territoire.

DInstitution interdépartementale des
barrages réservoirs du bassin de la
Seine, plus communément appelée les
Grands lacs de Seine réalise une étude
de faisabilité d’un projet hydraulique
préventif pour lutter contre les méfaits
de crues centennales, au coeur du pays.
Ce projet imagine la construction de
talus-digues configurant des bassins
dont la fonction serait de contenir 'eau
de la Seine afin de laisser circuler les
eaux issues de la crue de 'Yonne pen-
dant cet événement ponctuel.

Les conclusions de cette étude tech-
nique seront connues et rendues
publiques en fin d’année 2004.

Ainsi, alors que certains continuent de
ne voir qu'un cours d’eau plutdt fonc-
tionnel, des regards locaux et natio-
naux s¢ penchent sur cette zone cen-
trale du pays, susceptible de donner
vie A cette actrice locale quest la Seine.




Photo aérienne de La Bassée

- )

— contour de la plaine alluviale de La Bassée
carriéres autorisées au 01/01/04

16N - 1999 - Source : IAURIE, DRIRE, UNICEM

Le territoire de La Bassée, depuis la confluence Seine-Yonne
jusqu’a la limite régionale, occupe une place de plus en plus
importante dans I'approvisionnement en granulats de IMle-de-
France.
Avec prés de 50 % des gisements potentiellement exploitobles, ce
bassin se place au premier rang des réserves franciliennes de
matériaux alluvionnaires ; prés de 80 % des surfaces consacrées
& 'extraction des sables et graviers autorisées depuis 1991 dans
la région se concentrent sur ce secteur qui concourt aujourd'hui
pour plus de 38 % & la production régionale. Les matériaux du
sous-sol y représentent donc un enjeu d'intérét régional. Ce ferritoire
recouvre cependant d'autres enjeux d'importance ¢ ['origine de
conflits d'usage et d'intérét avec notamment :

+ l'existence d'un gite aquifére important, quasiment inexploité,
qui constitue une réserve stratégique pour |'alimentation en
eau potable de I'ile-de-France ;

+ la richesse écologique liée & la présence de la zone humide
la plus importante de la vallée de la Seine qui accueille des
milieux naturels remarquables dont certains protégés par
des arrétés de biotope et une réserve naturelle ;

» une fonction de champ naturel d’expansion des crues, le
plus vaste & |'amont de Paris.

La gestion globale des ressources & I'échelle de ce territoire

devrait permetire d’organiser ou d'arbitrer la coexistence entre

les différents usages du sol et éventuellement leur succession
dans le temps, en conciliant les enjeux économiques et
environnementaux. Pour |'exploitation des matériaux, les enjeux
portent en particulier sur la cohérence des réaménagements.

L'exploitation infensive depuis une trentaine d’années des sables

et graviers alluvionnaires est en effet & |'origine d'une évolution

anciennes carriéres

surface en eau (MOS 1999)

rapide de La Bassée. A I'échelle du bassin de gisement ou
prés de 4 300 hectares sont soit déja exploités, soit autorisés,
la concentration de | activité extractive se traduit par des
mutations sensibles de I'occupation des sols. La proximité de
la nappe phréatique dans les plaines alluviales favorise en
effet dans ce type d’exploitation la création de surfaces en
eau’. Dans certaines vallées, la Marne ou la Seine directement
en amont ou en aval de Paris, les plans d’eau ne couvrent
qu'entre 20 % et 25 % des surfaces exploitées, voire moins
de 10 % pour les anciennes exploitations des départements
de la petite couronne ou les graviéres ont pour la plupart été
remblayées sous la pression de |'urbanisation pour laisser
place & des zones d’habitat, d'activités économiques. .. ou des
espaces verts et de loisirs.

Au contraire, dans La Bassée, la faible pression urbaine et le
caractére plus strict de la réglementation en ce qui concerne
les remblais ont conduit ¢ une proportion plus élevée de surfaces
en eau (environ 44 % des surfaces exploitées), dans un
environnement plus rural et naturel. Quelques chiffres illustrent
ces mutations, Les surfaces en eau couvrent aujourd’hui, avec
plus de 1 560 hectares, prés de 9 % des 17 400 hectares
de la plaine alluviale ; cette évolution est rapide : entre 1982
et 1999, 615 hectares ont été créés, soit une progression en
surface de prés de 65 %. Au total, plus de 150 plans d’eau
dont la superficie varie de quelques hectares & quelques dizaines
d'hectares sont recensés.

(1) Les gravieres sont d’ailleurs le principal facteur d’évolution des sur-
faces en eau en Ile-de-France avec une progression réguliére d’environ
110 ha par an.
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Malgré les progrés constants réalisés
dans la remise en état des sites
d'exiraction, la concentration de I'activité
souléve des difficultés : phénoménes de
mitage liés & la succession de plans
d’eau, cumul des impacts environ-
nementaux mal apprécié, problématique
de la cohérence globale des remises en
état {appréhendées habituellement &
I'echelle de chaque exploitation) et de
I'adéquation au contexte local de plans
de réaménagement imaginés il y a 20
& 30 ans, gestion des sites réaménagés. ..
La multiplication des plans d’eau, aux
dépens le plus souvent des espaces
agricoles, génére de nouveaux biotopes
et dessine de nouveaux paysages.
Uidentité de La Bassée en est perturbée,
souvent bien au-deld des seuls aspects
paysagers. Ces évolutions se traduisent
également par des conséquences sur la
vie économique et sociale qu'il convient
de prendre en compte pour permetire
un développement durable de ce
territoire.

La diversité des espaces restitués offre
pourtant des opportunités de valorisation
et de développement, mais il est
indispensable que leur mise en valeur se
concoive de maniére coordonnée. Les
enjeux doivent aujourd'hui porter sur la

Occupation du sol des emprises de carrieres

autorisées dans La Bassée
(échantillon de 2 323 ha)

9, 1% 4% 1% 2° ]%

[ Bois ou forét
[ Terres labourées
Eau 1 Surfaces en herbe autres cultures

Carriéres

EH Urbanisation Bl Aotres

Sources - fichiers des carréres DRIRE-MAURIF-UNICEM — MOS 1999 /IAURIF

Il Peuplercies

Bl Espaces naturels

cohérence des réaménagements d
I'échelle d’unités spatiales pertinentes.
Au niveau du bassin de gisement, c'est
la complémentarité d’usage entre les
zones naturelles, les espaces de loisirs,
les activités agricoles, le développement
fouristique, |'offre urbaine. .. qui doit &tre
recherchée. Cette mise en valeur passe
certainement par la définifion de secteurs
d’enjeux forts sur lesquels une inter-
vention publique serait souhaitable,
d’autres secteurs pouvant rester dans le
domaine privé & condition de s'intégrer
dans le schéma global de mise en valeur.
C'est dans ce cadre que |'Agence des
espaces verts de la région dle-de-France
a défini un périmétre régional d'inter-
vention fonciere {282 ha} sur un
ensemble de plans d'eau et d’espaces
naturels de Cannes-Ecluse pour protéger
et mettre en valeur I'un des tout premiers
sites ornithologiques d'lle-de-France,
reconnu par un arrété de biotope.

De méme, immédiatement & |'aval de
Montereau-Fault-Yonne sur les communes
de Varennes-sur-Seine, Ville-Saint-
Jacques et La Grande Paroisse, un
ensemble foncier de 1 300 hectares fait
I'objet d’un projet d'aménagement
élaboré en concertation entre les
communes, les services de I'Etat (DIREN,

DRAF...), la SAGEP qui exploite un vaste
champ captant & proximité immédiate
et enfin les exploitants de granulats,
implantés sur ce secteur depuis une
frentaine d’années. Dans le cadre d'un
projet d’extension de carriéres, une
réflexion s'est engagée entre ces
différents acteurs pour assurer une
meilleure cohérence dans 'aménagement
des exploitations successives et |'avenir
de ces espaces exploités et mieux offirmer
la valorisation écologique des aména-
gements. Elle a abouti & un schéma
d’aménagement dont les principales
composantes sont la remise en état
agricole, la profection de la ressource
en eau du champ captant, I'aména-
gement d'espaces de loisirs, la valo-
risation écologique de plans d'eau, mais
aussi la création de jardins familiaux
dans le prolongement des zones
urbanisées.

D’autres secteurs d’anciennes carriéres
de La Bassée devraient faire I'objet d'une
approche similaire.

Ludovic Faytre
IAURIF

Occupation du sol des surfaces de carriéres
remises en état dans La Bassée
(échantillon de 3 030 ha)

I Rois ou forét

le fleuve, composante de I'écosystéme mélropolitain, sa prise en comple dans I'aménagement
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Uncovering an
urban river:

the Vieille mer
project in Seine-
Saint-Denis

This ancient river in
Seine-Saint-Denis, the Vieille mer;

canalised at the start of the century,

is the subject of an uncovering
project which is integral to

the Saint-Denis-Aubervilliers
environmental infer-municipal
charter.

This project to uncover the river is
a means of improving the living
environment for those living in
the area, but it is also an
educational initiative aimed

af reintroducing water culture
within an urban confext.

Set out in the Plaine-municipality
environmental community plan,
the Vieille mer project is an
opportunily for this territory in
which the presence of water has
become very rare.

La dé-couverture

d’une riviére urbaine :
le projet de la Vieille mer
en Seine-Saint-Denis

Thierry Maytraud'
Conseil général de Seine-Saint-Denis

ette ancienne riviére de Seine-Saint-Denis, la Vieille mer,
canalisée des le début du siécle, fait 'objet d’un projet
de re-découverte qui s’intégre dans la charte intercommunale
d’environnement Saint-Denis—Aubervilliers.
Ce projet de « remise a ciel ouvert » est un moyen d’améliorer
le cadre de vie des habitants, c’est aussi une action pédagogique
qui permet de réintroduire la culture de ’'eau dans une approche
urbaine.
Inscrit dans le plan communautaire de Penvironnement
de Plaine-commune, le projet de la Vieille mer est une chance
pour ce territoire sur lequel la présence de I’eau est devenue
d’une grande rareté.

(1) Direction del'eau et de 'assainissement.
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La Vieille mer est une ancienne riviere
de Seine-Saint-Denis, la plus importan-
te dans le département apres la Seine et
la Marne, puisqu’elle draine la moitié
du Val-d’Oise, et les deux tiers de la
Seine-Saint-Denis. Elle traverse le dépar-
tement sur un trongon de 7 kilometres,
de Dugny jusqu’a la Seine, en traversant
la ville de Saint-Denis. Ce cours d’eau
a été canalisé dés le début du siecle et
busé entierement entre 1954 et 1964.
La Vieille mer est gérée par la Direction
de Veau et de Passainissement du Conseil
général de Seine-Saint-Denis et con-
stitue aujourd’hui un véritable réseau
primaire d’eaux pluviales qui est inté-
gré dans le systeme du SIAAP, Syndicat
interdépartemental d’assainissement

pour 'agglomération parisienne.

Bassin versant de la Vieille mer,
du Croult et de La Morée
Carte des Chasses du roi, 1764-1773, 16N

La Vieille mer

drainait la Plaine de France
Source | Sylvestre, niifieu dy KVIg siégle,
Alas de Saint-Denis

Rouvrir une riviéere,
réapprendre la culture

de I'eau

Lidée de découvrir cette riviere existait
depuis de nombreuses années chez les
techniciens de la Direction de l'eau et
de I’assainissement (DEA) de Seine-
Saint-Denis. En effet, la Vieille mer,
méme couverte, n’a jamais perdu sa
réalité de riviere. Tout d’abord, elle ne
fut que couverte et non enterrée et,
d’autre part, la fréquence de ses inon-
dations rappelait régulierement son
existence. Par ailleurs, reconquérir cette
riviere, la remettre a ciel ouvert, est
vite apparu comme une nécessité, une

chance méme, pour un territoire sur

lequel la présence de I'cau est devenue

.-cn;‘:‘__-’- i y
e e TR M

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement

d’une grande rareté (tous les petits
rus, composant cette ancienne zone
marécageuse, ont été enfouis, cachés,
canalisés, busés).

C’était donc une occasion de réintro-
duire la culture de Veau dans une
approche urbaine qui I'a totalement
oubliée. Encore fallait-il pouvoir abor-
der avec la population la problématique
des inondations, leurs causes, mais aussi
les aspects liés a la maitrise du ruissel-
lement a amont ou bien encore la
démarche de Vintégration urbaine des
techniques alternatives, tel un square
inondable en plein centre-ville.
Lintérét du projet de réouverture deve-
nait dong, bien sir, un moyen d’amé-
liorer le cadre de vie des habitants mais
plus encore de conduire avec eux une
action pédagogique en réintroduisant
le cycle de 'eau dans la culture des cita-
dins. En effet, re-découvrir une rivie-
re en milieu urbain, c’est aborder avec
la population, de fagon tres concrete
et illustrée, tous les aspects de I'assai-
nissement : la riviere en temps sec et
en temps de pluie, la riviere comme
réseau d’assainissement pluvial, la
qualité des eaux, la maitrise du ruis-
sellement a 'amont...

Cest surtout un moyen d’aborder 'eau
dans la ville en termes d’esthétique et
de qualité de vie pensée avec les usa-
gers. L'eau devient alors un élément
agréable et non plus une nuisance dont
il faut se débarrasser.

Bien entendu, dans le contexte ré-
glementaire actuel, la question de la
qualité de ’eau doit étre également
étudiée (la Vieille mer se rejette en
Seine) afin de contribuer a son amé-
lioration quel que soit 'aboutissement
du projet de dé-couverture.

Lidée faisant son chemin, la ville
de Saint-Denis s’est interrogée sur
cette réouverture et a demandé a la
DEA d’étudier cette question tout
en intégrant ce projet dans la charte
intercommunale d’environnement
Saint-Denis—Aubervilliers.

|
|
|




Partage de connaissances
et appropriation d'un
projet

La réouverture d’un cours d’eau n’est
jamais simple : elle devient plus com-
plexe encore lorsqu'il traverse un tissu
urbain dense et ancien. Il fallait donc
commencer par une étude de faisabi-
lité, rigoureuse, technique et pédago-
gique sur l'intégralité du parcours, avec

I'ambition d’une découverture totale.

C’est ce qui a été proposé au STAAP.

L’objectif de étude n’était pas d’a-

boutir & un projet «ficelé» mais plut6t

de mesurer tous les aspects, les enjeux
et les points de blocage. Il fallait aussi
identifier les acteurs nécessairement
tres nombreux autour d’un tel projet.

En effet, la volonté était que ce projet ne

soit abordé, au départ, que sous les angles

«paysagers», et donc de communication.

Cétait le meilleur moyen pour que, sous

couvert d’«écologie urbaine» ou de

«développement durable», la Vieille mer

ne soit pas seulement réhabilitée par un

simple «mobilier urbain rappelant la
présence de I'eaun.

Létude comprend trois phases :

+ un état des lieux—diagnostic de la
Vieille mer son contexte, des diffé-
rentes problématiques a considérer
dans la perspective d’une réouver-
ture ;

* des propositions de projet sur I'in-
tégralité de son parcours avec, entre

autres, des simulations paysageres ;

+ un cahier typologique et technique
qui integre tous les éléments qui
constituent un projet de découver-
ture avec, comme fil conducteur, la
notion de sécurité dans un tissu
urbain dense.

Connditre pour
«construire»

Détat des lieux - diagnostic nous a per-
mis d’obtenir une monographie com-
plete de la Vieille mer dans les domai-
nes de 'urbanisme et du paysage, de
I'hydraulique et de la qualité des eaux.
- Détude urbaine de la Vieille mer a
reconstitué lhistoire de la riviere, sa
géographie, 'environnement social
et démographique, lanalyse des flux
(comment vivent les gens et com-
ment se déplacent-ils ?), le ressenti
des habitants face a la Vieille mer, la
morphologie urbaine, les aspects liés
a la topographie, le statut foncier
aux abords de la riviere, le recense-
ment de tous les ouvrages d’art et
des réseaux importants, I’état du
génie civil de la Vieille mer, le recen-
sement des projets urbains com-
munaux, les différents statuts juri-
diques... autant d’informations
indispensables pour proposer des
éléments de projet solides, cohérents
et réalistes.

- Détude hydraulique permet d’appré-

hender et d’estimer les apports et donc
les capacités hydrauliques de la Vieille
mer en temps de pluie. Cet aspect est
fondamental puisqu’il permettra de
sassurer qu’il est possible de les pré-
server avec une riviere a ciel ouvert.
En effet, pour arriver & porter un tel
projet, il fallait démontrer que la capa-
cité de gestion hydraulique (10 m*/s)
était conservée et n’augmentait pasla
fréquence d’inondation. Plusieurs
modélisations hydrauliques ont été
réalisées, a chaque fois avec des profils
en travers de plus en plus fins. Ainsi,
en temps de pluie, le débit de 10 m’/s
est garanti. Devait étre soigneusement
étudiée la hauteur d’eau par temps
sec, élément majeur quant a lattrac-
tivité de la riviere. Un débit compris
entre 800l/s & 1 m’/s a été retenu. Cette
partie de 'étude aborde également les
aspects liés a la gestion des risques
quand le débit passe de 800l/s a
10 m?/s.

- D'étude «qualité» a pour objectifs, de

recenset les points de rejets polluants
dans la Vieille mer, d’en analyser les
effets, de connaitre la qualité en
temps sec et en temps de pluie. Elle
propose enfin des solutions pour la
gestion de ces apports, finalement
moins importants que prévus.

La découverture a été envisagée par
rapport & d’autres opportunités qui
se présenteront dans le proche ave-
nir ; une estimation graduée de la
faisabilité a été réalisée, globalement,
mais aussi par secteurs.

Réintroduire la culture de leau :
proposition d’aménagement de la riviere
et du square. Gabriel Péri a Saint-Denis,
(rédit - composante urbaine, DEA, (6 93.
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Un guide & la maitrise
d’ouvrage ; un projet

et un «cahier typologique
et technique»

Les principes et intentions de projet
ont été formalisés, d’une part, par un
plan de masse sur les sept kilometres
accompagné de nombreux détails pour
chacun des neuf secteurs définis dans
le cadre de Pétude et, d’autre part, par
une trentaine de fiches thématiques et
typologiques. Les principes de projet
s’expriment selon deux grands axes :

- une gestion hydraulique et qualita-
tive des eaux au service de la ville et
du paysage ;

- une découverture qui génére une
valorisation urbaine et paysagere
plus globale.

Cette proposition de projet, cotée,
réaliste et techniquement viable a subi
une derniére validation par modélisa-
tion hydraulique.
Lintégralité du linéaire de la riviere a
été congu en découvert et, pour «tra-
vailler» le nivellement en douceur et
dans un cadre urbain, des espaces asso-
ciés ont été intégrés, autour de la Vieille
mer. Limportance de ces espaces
dépendait des opportunités foncieres
et de la contrainte du décaissé. En ter-
mes de flux existants, les continuités
longitudinales et transversales ont été
conservées et confortées, d’autres ont
été créées.

La maitrise de Peau et la valorisation des
espaces — encaissement et intégration de
la riviere & la Mutualité, exemple de berge
submersible.

Composonte urbaine, DEA (G 93.

Le cahier typologique et technique offre
aux maitres d’ouvrage des éléments de
réflexion concrets par des détails, des
croquis, des photos, des références sur
les themes de conception complexes
tels que les quais, les différentes berges,
les pontons, les places et terrasses
au bord de 'eau, 'animation apportée
par la riviére, les différentes traversées,
les soutenements. ..

Partenariats et
complémentarité de
projets

Plus qu'un projet, ce travail est avant
tout un outil d’aide a la décision, un
outil permettant aux différents parte-
naires de «penser» la dé-couverture de
la Vieille mer de fagon plus concrete
et vraie, en termes d’intégration urbai-
ne, de fonctionnement urbain, de pay-
sage urbain.

Par ailleurs, I'étude montre que décou-
vrir la Vieille mer constitue un vérita-
ble projet urbain a I'échelle de chaque
quartier traversé car cela conduit a
penser tous les cheminements, les usa-
ges, la vie des quartiers.

Mais plus globalement, & Péchelle de
la ville, c’est un véritable enjeu de déve-
loppement urbain. La riviere, du fait
de sa linéarité, traverse les quartiers, les
relie entre eux, crée du lien et donne

du sens sur ces territoires. La riviere

quelle n'est pas posée sur du «rien».
Bien au contraire, elle valorise et
amplifie les liens avec le territoire.
A partir de cette étude, un film et
une plaquette ont été produits afin
de communiquer et de fédérer, autour
de ce projet, les partenaires que
sont le SIAAP, la communauté
d’agglomération Plaine-commune,
le Département, la Région, I’Agence
de Peau, I'Etat et 'Europe. A ce jour,
Plaine—commune a décidé avec la
ville de Saint-Denis, la création d’un
groupe de travail ouvert a tous ces
partenaires et co-animé par les servi-
ces de la communauté et les services
du département. Les objectifs de ce
groupe sont triples :

- mise en cohérence des projets de la
communauté avec celui de la décou-
verture afin de ne pas rendre celui-
ci plus difficile a réaliser ;

- intégration de la découverture dans
les autres projets des lors qu’ils se
situent dans le périmetre d’étude ;

- favoriser le dialogue avec les parte-
naires du projet pour conforter sa
faisabilité et son montage financier.

Ce projet est inscrit aujourd’hui dans

le plan communautaire de I'environ-

nement de Plaine—commune, travail

préalable a la réalisation des PLU. Il

est aussi intégré dans le contrat de bas-

sin que le Département a signé avec la

Région et I’Agence de I’eau Seine-

donne une identité a la ville et montre ~ Normandie.
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Regional policy
supporting river

banks

Restoring river banks through plant
engineering lies at the heart of the
policy implemented by the lle-de-
France Region. A study to assess
planting techniques and examine

their future use with respect fo fhéw

~ i<

rivers of lle-cle-France shov‘vs that
. : T, 8

land policy plays an lnfegra'/‘ipafy{r,nq
this policy to improve rive"rqlg._aﬁks
and that partnerships should be
implemented on a regional.scale.

La politique régionale en
faveur des berges

Francois Bonis'
Conseil régional d'lle-de-France

a renaturation et la restauration des berges par génie

vegétal sont au ceeur de la politique mise en ceuvre par la
Région d’Tle-de-France. Une étude portant sur le bilan et les
perspectives d’utilisation des techniques végétales sur les fleuves et
rivi¢res d’Ile-de-France démontre que la politique fonciére fait
partie intégrante de cette politique en faveur des berges et que des

partenariats devraient étre mis en place a I’échelle de la région.

(1) Direction de I'Environnement et du cadre de vie
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Des orientations bien

définies

Les fleuves et rivieres navigables d’Tle-

de-France, qui courent sur prés de 700

km, ont des fonctions essenticlles. Tl s'a-

git, outre la navigation et 'alimentation

en eau bien sir, des roles assurés tout
particulierement par leurs berges :

« des fonctions écologiques (faune,
flore, milieux),

« des fonctions de régulation natu-
relle ou contrdlée des crues,

« des fonctions de loisirs, qu’ils soient
liés directement a 'eau ou non (pro-
menade, circulations douces),

+ et méme des fonctions urbanis-
tiques, le fleuve ou la riviere étant
un élément majeur du cadre du
développement urbain.

Restauration et renaturation
des berges, un objectif

La nouvelle politique des berges
instaurée par la Région, qui s’ajoute
aux volets existants, a pour objectif
principal la renaturation et la restau-
ration des berges par génie végétal,
ainsi que la préservation du patri-
moine naturel qui y est lié.

En effet, les années passées ont vu une
nette artificialisation de ces berges, alors

méme que le schéma directeur d’amé-

nagement et de gestion des eaux du bas-
sin Seine-Normandie (SDAGE) préco-
nise de restaurer la fonctionnalité des
rividres et notamment de privilégier les
techniques végétales et les méthodes de
substitution aux enrochements dans les
travaux d’aménagement de berges’.
Ainsi, la pauvreté des habitats aquatiques
est aujourd’hui, en Seine et en Ile-de-
France, un facteur limitant aussi impor-
tant que la qualité de I'eau pour le déve-
loppement de la faune.

De méme, les recommandations de
lactuel schéma directeur d’aménage-
ment et d’urbanisme de la région Ile-
de-France demandent de ne pas recou-
rir systématiquement & 'enrochement
méme en zone urbaine, ni aux stabili-
sations trop rigides portant atteinte
aux équilibres écologiques.

Les actions menées par la Région, dans
le cadre du contrat de plan, doivent
étre conformes a ces principes.

F. Bonis/CRIF

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement

Mise en ceuvre

des techniques végétales,

une étude «référence»

Pour faciliter la mise en place de cette

politique, la Région a réalisé une étude

sur le bilan et les perspectives d’utilisa-
tion des techniques végétales sur les fleu-
ves et rivieres d’Tle-de-France.

Le bilan en Tle-de-France est en demi-

teinte :

+ les aménagements sont récents et peu
nombreux :

- 20 sites inventoriés, 15 font réelle-
ment référence a des techniques
végétales ;

- la plupart des sites ont été réalisés
ilyamoinsde5ans ;

« le bilan est positif sur la voie fluviale
a petit gabarit : 5 réussites sur 5
aménagements ;

« un bilan plutét négatif sur la voie
fluviale & grand gabarit : 2 réussites
sur 6 aménagements.

En corollaire, une forte artificialisation

des berges s’est produite au cours du

dernier demi-siecle.

Les 2 réussites sur la voie navigable a

grand gabarit recensées en région

fle-de-France correspondent a :

« un aménagement récent a Epinay-
sur-Seine ;

+ un aménagement ancien (10 ans) en
bordure d’un parc naturel a Boissise-
le-Roi.

Hors Ile-de-France, par contre, le bilan

est beaucoup plus positif :

+ de nombreux sites ont été aménagés
aux moyens de techniques végétales
en France avec succes, y compris sur
voie fluviale a grand gabarit,

+ les aménagements ont en moyenne
une dizaine d’années d’ancienneté et
présentent des linéaires conséquents.

(2) Les techniques végétales sont celles utilisant
la végétation pour la stabilisation des berges,
par le pouvoir consolidant, protecteur et drai-
nant des systémes racinaires et de la couvertu-
te végétales aériennes. Les techniques sont dites
mixtes lorsque la végétation assure une partie
de la stabilisation.




Conditions de réussite :
politique fonciére,
planification et partenariats
Sagissant des conditions de réussite des
aménagements en techniques végéta-
les sur la voie fluviale a grand gabarit,
il est ainsi possible d’affirmer que :

* sur un bras secondaire ou une voie
non naviguée les aménagements
sont réalisables en techniques végé-
tales quelles que soient les pentes
des berges :

- 300 réalisations recensées dans le
cadre du bilan national des tech-
niques végétales, réalisé pour le
compte des agences de leau,
témoignent de lefficacité des tech-
niques végétales dans une multi-
tude de contextes ;

- les techniques sont plus coliteu-
ses si les pentes sont raides ;

+ sur les bras navigués, les contrain-
tes fortes (batillage, navigation)
imposent une pente minimale de
berge :

- 3 horizontal/1 vertical afin d’uti-
liser les techniques végétales

- 2 horizontal/1 vertical pour des
techniques mixtes (enrochement
des pieds de berges ou merlon en
enrochement sous-fluvial).

Ainsi, le principal facteur contraignant

pour la mise en ceuvre de techniques

végétales en {le-de-France est lié a la
pente des berges et donc a la disponi-
bilité fonciere. La politique fonciére est
dans bien des cas partie intégrante d’'une
politique de renaturation ambitieuse.

La Seine a Epinay-sur-Seine —

protection de berges par techniques mixtes :
merlon en enrochement sous-fluvial,
terrasse basse a hélophytes,

talus renforcé par des saules

Silgne Biotec

Dans les autres cas le recours a des

techniques mixtes est une bonne solu-

tion. Les enrochements libres consti-
tuent alors un support favorable & la
renaturation.

Les autres conditions de réussite sont :

* des objectifs clairs : un choix tech-
nique qui étaye I'objectif et non
Iinverse,

+ des outils d’orientation et de plani-
fication pour P'aménagement et la
gestion,

+ la maitrise du projet par un maitre
d’ouvrage compétent s’appuyant sur
une maitrise d’ceuvre composée d’é-
quipes réellement pluridisciplinai-
res (paysagistes, spécialistes des tech-
niques végétales, ouvragistes) ; un
bon partenariat avec le SNS, qui
apporte son expérience propre de la
voie fluviale, est également trés sou-
haitable.

Les modalités
d’intervention

Les modalités d’intervention de la
politique régionale des berges sont
principalement :

+ une demande d’une intervention
d’ensemble sur un linéaire cohérent,
au moins pour ce qui est des études
préalables, les travaux pouvant
ensuite étre phasés ; en particulier,
il est conseillé de réaliser une étude
préalable sur le linéaire concerné, a
confier & un prestataire maitrisant
le génie végétal, afin que les futurs
projets puissent mieux correspon-
dre aux objectifs de la politique
régionale et ainsi bénéficier d’un
maximum de subventions ; cette
étude comprend typiquement trois
étapes : constat et diagnostic ; défi-
nition des enjeux et recherche de
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solutions ; proposition d'un pro-
gramme d’actions ; elle est aidée a
hauteur de 40 % ; elle doit permet-
tre de consulter les acteurs concer-
nés ;

« une aide de 40 % pour les travaux de
génie végétal, y compris entretien les
premiéres années (implantation des
végétaux), largie aux aménagements
végétaux de créte de berges ; les sim-
ples actions de re végétalisation de ber-
ges enrochées sont retenues si elles ont
un impact significatif sur le milieu ;
le programme de travaux doit étre
accompagné d’un programme d’en-
tretien ; la question de la maitrise
fonciere doit étre clarifiée ;

+ une aide paralléle aux actions de res-
tauration de milieux naturels ou
zones inondables associées, de mise
en valeur et de gestion écologique
(hors fonctionnement courant) & un
taux pouvant aller jusqu'a 40 % ;

Au regard de ces objectifs et modalités,
un certain nombre de points sont &
examiner, notamment la maitrise du
foncier et les conventions a passer avec
les propriétaires concernés par les tra-
vaux envisagés, ainsi que les condi-
tions d’entretien et de suivi.

Les premiers résultats

Cette politique est a ses débuts. Elle est
toutefois inscrite dans les différents
contrats passés entre la Région et les
Départements en application du contrat
de plan. D’ores et déja, le Conseil géné-
ral du Val-d’Oise a mis sur pied en 2003
le Syndicat mixte pour 'aménagement
et Pentretien des berges de I'Oise, qui
privilégiera ce type d’interventions et
devrait pouvoir procéder a de premie-
res opérations en 2004. Le Val-de-
Marne a réalisé une étude sur le conte-
nu possible en génie végétal des sites a
réhabiliter sur son territoire et les pre-
miers projets en découlant devraient
&tre soumis 2 la Région également en
2004. La Seine-Saint-Denis poursuit

son programme de réhabilitation des
berges de Seine par technique végétale,
initié a Epinay-sur-Seine et a I'Tle-Saint-
Denis. Enfin, plusieurs projets pour-
raient concerner la Seine dans le dépar-
tement des Yvelines et la Marne en
Seine-et-Marne.

Un grand travail reste cependant a faire
pour changer le visage des fleuves et
rivieres d’Tle-de-France et retrouver
une partie des paysages peints par les
impressionnistes au début du siécle
dernier. Le futur schéma directeur de
la Région Tle-de-France pourrait jouer
un réle & cet égard.

D'autres aides peuvent étre complétées par les aufres dispositifs en vigueur, a savoir :

e une participation, au taux de 25 %, aux aménagements spécifiques de protection
des populations installées contre les risques d'inondation, refenus dans le cadre
du contrat de plan Etat-Région ;

* une parficipation, pouvant aller jusqu'a 50 %, @ la réalisation d'ifinéraires cyclables
d'intérét régional retenus dans les schémas régionaux et départementaux des
circulations douces ; on veillera & ce que ces ifinéraires ne soient pas implantés
& lextréme bord de la berge, disposition pouvant enfrainer des obligations de
confortement et donc d'arfificialisation de celle-ci ;

* une participation pouvant aller jusqu’é 45 % pour les aménagements de fourisme
fluvial compatibles avec les orientations du schéma régional du tourisme fluvial ;

e une participation de ’Agence des espaces verts de I'ordre de 30 % pour les
acquisitions de zones naturelles ou inondables et également de l'ordre de 30 %
pour les acquisifions et les aménagements d’espaces en vue d'ouverture et d'accés
au public, I'ensemble pour des opérations conformes aux conditions d'intervention
de I'agence.

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans 'aménagement




L'Agence des espaces verts de la région d'lle-de-France
conforté les berges de la Marne situées en rive droite, sur le
territoire des communes de Vaires-sur-Marne et de Chelles,
de part et d'autre du barrage de Noisiel, sur un linéaire de
3,5 km. Le projet a été initié en 1992 et les fravaux de I'ordre
de 420 000 € TTC sont terminés depuis septembre 2003.

Le projet de stabilisation des berges a fait partie d’un
programme plus vaste d’aménagement de 80 ha de terrains
naturels, pour 'essentiel boisés, longés par la Marne et situés
a intérieur du périmétre de la base de loisirs régionale de

Vaires-sur-Marne {180 ha).

Echelles d’aménagement et maitrise d’ouvrage

L'Agence des espaces verts de la région dlle-de-France a ét¢
maitre d’ouvrage de ce projet de 80 ha dans le cadre d'une
convention de gestion. Cette convention assignait d cet espace
régional une triple vocation, de site naturel & préserver et &
aménager pour le public, de centre sportif de haut niveau
d’aviron et de canoé-kayak (plan d’eau de 90 ha) et de centre
de loisirs sportifs contrdlés.

Un projet inscrit dans I'espace régional

Le projet d’aménagement défini en 1995, avait entre autres
pour objectifs I'inscription du site dans une plus vaste entité et
'affirmation de son caractére unitaire par la requalification
et la mise en relation des espaces qui le composent, dont les

bords de Marne.

Berges a Noisiel
confortées par
génie végétal
(avant, apres)
Bioteclyon

Différents parcs dont celui du chéteau de Champs, de la
Sabliere, de Noisiel et le site Menier avec notamment «la
cathédrale» et le moulin Saulnier, constituaient avec le domaine
régional une entité paysagere exceptionnelle, de plus de 400
ha, traversée par la Marne.

Depuis la grande couronne c’était le dernier «poumon vert»
avant Paris, mais aussi le dernier espace ob la rive droite et la
rive gauche de la Marne étaient dominées par des espaces
naturels. De plus les 2/3 aval des berges concernées par le
projet étaient situés & I'intérieur des périmétres de protection de
monuments historiques ou de sites classés. De Vaires & Paris, la
promenade de bord de Marne se poursuivait jusqu’a la
confiuence avec la Seine mais dans des ambiances plus urbaines.

Enjeux régionaux et locaux

Au début du projet, le syndicat d agglomération nouvelle (SAN)
du Val Maubuée avait commencé |'aménagement des berges
situées en rive gauche au moyen de techniques végétales avec
I'aide de la région d'lle-de-France.

Aussi, le projet de stabilisation des berges par génie végétal
a été proposé par soucis de cohérence entre les orientations
du plan vert régiondl, (liges & la mise en valeur des fleuves) et
le contexte local. L'objectif était de préserver I'écosysteme
«riviére» fout en prenant en compte d'autres besoins {demandes
des promeneurs et des pécheurs...). Un premier projet de
stabilisation continue de I'ensemble du linéaire en technique
plus dure a ét¢ abandonné.
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Des choix induits par les options d’aménagement

Une expertise détaillée de I'ensemble du linéaire de la berge
(tous les 20m) a &té élaborée, en 1997, fin de déterminer
les secteurs nécessitant une stabilisation’. Sur ce frongon la
riviere est classée navigable mais la navigation  est interdite
en aval du barrage.

Le linéaire de berges a été cartographié en cing secteurs de
niveaux de stabilité différents, allant de «berge stable» & «berge
frés déstabilisée». Ces niveaux ont été définis & partir des
critéres suivants : hauteur de la berge, profil, présence d'une
ripisylve en «pied» et/ou «haut de berge», marques de
fragilisation (effondrement), dynamique érosive de la riviére.
avant-projet détaillé de la stabilisation des berges a été réalisé
ensuite par un bureau d'études spécialisées Biotec, sous la
conduite de I'Office national des foréts (ONF), dans le cadre
du projet d’aménagement global. En effet, les choix de
stabilisation ont été induits par les options d'aménagement du
domaine en termes de fréquentation, de topographie, de
parcours (diversité d‘ambiance, point de vue), d'objectif de
préservation ou de valorisation de sites écologiquement
remarguables.

Des partenariats pour un projet de développement durable
Le concept était de laisser libre cours & la dynamique de la
riviére et de mainfenir une ripisylve de qualité afin d'évifer un
aménagement linéaire continu, destructeur de la faune et de la
flore «du lieu». Par exemple, le simple entretien par abattage
ou le recepage des vieux arbres pouvait suffire. Le projet prévoyait
donc une infervention «en berge» uniquement sur les secteurs
les plus sensibles réduisant ainsi le linéaire d'intervention @ 1,5
km au lieu des 3,5 km initiaux.

Un aménagement spécifique a été proposé & l'endroit de la
berge o I'érosion est la plus forte, en aval du barrage, @ la
suite du perré existant réalisé par le service de la navigation
le projet prévoyait de reculer la berge en retrait de la section
hydraulique afin qu'un espace soit laissé entre le pied de berge
et I'equ. Cette «plage» oU la dynamique de la riviére pouvait
s’exprimer, sera accessible au promeneur par une rampe en
pente douce, depuis I'espace dénommeé «le jardin» qu'il est
prévu d’aménager face & la cathédrale Menier. Les essences
ufilisées pour les plantations sont indigénes, une grande diversité
est recherchée.

Une prise de risque motivée, un suivi des résultats

Travailler au bord de I'eau n'est pas sans risque : on connailt les
périodes habituelles de crue, mais on peut aussi &fre exposé a un
épisade exceptionnel. Or, I'efficacité de la stabilisation des berges
par des végétaux dépend de leur bon enracinement et de leur
développement ce qui nécessite du temps. La berge stabilisée sur
ce mode est «fragile» pendant environ deux ans. Par ailleurs
I'entreprise doit présenter une double compéfence en génie civil
et en génie végétal et concilier ces différents types de travaux dans

(1) Dérosion et le recul d’une rive sont, il fautle rappeler, des phénome-
nes naturels contre lesquels il west pas utile de lutter si ceux-cine créent
pas un désordre hydraulique ou ne menacent pas directement un usage
de la berge.

(2) Chargée de mission territoire nord Seine-et-Marne et coordination
de la maitrise d’ouvrage des espaces régionaux.

une méme période de temps. Parallelement, |autorisation
préfectorale donnée au maire d'ouvrage pour récliser ses fravaux
au fitre de la loi sur Feau est conditionnée & un engagement de
résultat et d’entretien par le maiire d'ouvrage.

Celte opération a connu divers aléas. La tempéte de fin 1999
est venue modifier 'état du patrimoine végétal, ce qui a entrainé
la passation d'un avenant au marché. Démarrés & I'automne
2000 les travaux ont été interrompus, d'abord au printemps
2001 & cause d'une pluviométrie exceptionnelle (montée de la
Marne) puis en septembre 2001 & cause d'une brusque montée
des eaux due & des léchers de lacs de refenue, situés en amont.
Les dégats n’ont pu étre appréciés qu’au printemps 2002,
aprés une baisse du niveau des eaux. Globalement, les travaux
avaient tenu sauf sur un troncon de 140 ml situé a I'aval du
barrage et pour lequel il fallait reconsidérer le projet technique,
financier et administratif. Un projet complémentaire a démarré
en mai 2003. Les résultats ont été satisfaisants tant pour les
terrassements que pour les plantations. Ces derniéres ont été
&troitement surveillées par I'entreprise et le maitre d'ceuvre
pendant la canicule.

Ce que 'on retire de cette expérience est que les partenaires

Maintien d’une ripisylve de qualité par gestion de Pexistant.
Bioteclyon

(Ventreprise, le maitre d'ceuvre, le maitre douvrage, le service
de la navigation...) ont essayé de répondre au challenge et de
résoudre les problémes qui leur éfaient posés. Pour ce type de
projet ob la nature occupe une place cenfrale, la mofivation des
partenaires doit &tre particuliérement déterminée. La bonne
évaluation du risque «environnement riviére» par les entreprises
et le respect du calendrier des travaux sont des gages de
réussite mais les savoir-faire doivent aussi pouvoir sadapter
aux différentes situations.

Danielle Sauterel’
Agence des espaces verts de la région dfle-de-France
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Trois types de stabilisation
par ordre croissant d’impact sur la berge

Branches de saules vivantes avec ramilles,
@ =1-3 cm, longueur = 1.0 m, 20 pces/m?

et arbustes  racines nues, h = 60-90 cm, PN

5 peas/m* c \

Boulures de saulos vivantes, @ = 224 em < "
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réalisées en pied de berge (hélophytes). Liste de plantes [ o 3 7 est inchange,
Sur le talus, des boutures de saules, Mélange grainier t I t : la végétation est recépée
en haut du talus des arbustes & racines nues en pied de berge et
Biotec-yon des plantations sont
réalisées en haut
de berge
Biotec-Lyon
«Protection mixte» Enrochements
en pied de berge (sous une cote
correspondant au niveau moyen Ripisylve existone
des eaux de la Marne). ag
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Crédit < 5. Chambest

Le Val-de-Marne,
département de l'eau :
projet départemental et
aménagement des
berges

Jacqueline Varier-Gandois'
Conseil général du Val-de-Marne

e Conseil général du Val-de-Marne s’est préoccupé

deés 1995 de «reconquérir» les berges de la Seine et

de la Marne, dans une vision globale de paysage urbain,

porteur de Pidentité départementale, dans une dynamique
de développement durable. Outre la reconquéte des berges et
du paysage fluvial, le conseil général a adopté en 2003 le
«projet départemental pour mieux vivre ensemble

en Val-de-Marne, en collaboration avec des partenaires

institutionnels mais également ... les habitants.

(1) Direction des espaces verts et des paysages.
! ySag

Le flauve, composante de l'écosystémea mélropolilain, so prise en comple dans I'aménagement

The Val-de-Marne,
a county of water:
the county riverbank

development project

The county council (Conseil Général)
of the country (Département) of Val-
de-Marne began as early as 1995 to
“reclaim” the banks of the Seine and
of the Marne, in an overall urban
landscape vision, conveying the
identity of the county within a
dynamic process of sustainable
development. In addition to
reclaiming the riverbanks and the
river landscape, the county council
adopfec/, in 2003, the “Département
project for living together better in
Val-de-Marne,” in collaboration with
the institutional partners and also...
the residents.




Les qualités de son hydrographie
conferent au Val-de-Marne son image
de département de I’eau. Le réseau
hydrographique présente un caracte-
re exceptionnel de patrimoine paysa-
ger et biologique et constitue un fort
potentiel d’activités économiques et
de loisirs, a prendre en compte en
matiere d’aménagement. Ce réseau,
tres diversifié, comporte deux fleuves,
la Seine sur 15 km et la Marne sur
23 km et des rivieres secondaires,
le Morbras (6,5 km), le Réveillon
(5,5 km), I’Yerres (1 km) et, bien que
canalisée et recouverte, la Bievre
(8 km).

A ce réseau, s'associent les plans d’cau
du lac de Créteil, de la Plage bleue a
Valenton, du parc des sports a Choisy-
le-Roi, ainsi que les darses de Bonneuil-
sur-Marne et de Villeneuve-le-Roi.

Une priorité

pour le département :

la valorisation des berges
dans une vision globale
de paysage urbain
porteur de l'identité
départementale est
affirmée dés 1995

Les deux fleuves et leur confluence
structurent le territoire du départe-
ment et fondent son identité. Le linéai-
re total des berges de ces deux rivieres
dans leur traversée du Val-de-Marne
est d’environ 76 km, ce qui représen-
te 30 km de berges pour la Seine et 46
km pour la Marne.

Des 1995, le Conseil général du Val-
de-Marne a mis en chantier et élabo-
ré un programme général d’aména-
gement des berges, déja inscrit dans
une dynamique de développement
durable. En effet, si les aménagements
doivent répondre aux préoccupations
essentielles que sont la protection con-
tre les inondations et contre ’érosion,
ils doivent également étre congus et

intégrés dans une perspective d’amé-
nagement plus globale de réhabilita-
tion des rives, en tant qu’armature
majeure des espaces publics riverains,
Révéler le paysage naturel, rendre la
riviere accessible et attractive, cest aussi
rendre intelligible cette entité géogra-
phique majeure. Ainsi, le programme
général d’aménagement de 1995 iden-
tifiait prioritairement 17 opérations
pour la Seine, représentant 12 km de
berges & aménager, et 14 opérations sur
la Marne, représentant prés de 8 km de
berges a aménager. Le montant total
estimé des travaux était de 77 M€, Une
partic de ce programme a été mise en
ceuvre deés 1995, mais le désengagement
de I’Etat dont le concours est légitime-
ment attendu pour sa participation au
financement des opérations, a freiné
lexécution du programme.

Les berges de Marne en amont de la

confluence avec la Seine

Source : Conseil géndral 94
s vl

La nature en ville,

le défi du Val-de-Marne :
concilier miliev naturel et
aménagement d’espaces
publics urbains,

c’est réconcilier la ville

et le fleuve

La reconquéte des berges et du paysa-
ge fluvial passe aussi par la renatura-
tion de 'armature des riviéres, notam-
ment de la Seine, fortement marquée
par Poccupation industriclle de ses
rives et leur inaccessibilité.

Ainsi, un contrat particulier a été
signé en 2002 entre le Département
et la Région pour la période 2000-
2006, dont 'un des thémes porte sur
I’aménagement des berges de Seine
et de Marne. Dans ce cadre, le Dépa-
rtement a réalisé une étude spécifique
de faisabilité de la mise en ceuvre du
génie végétal dans les opérations du
programme départemental. Ont ainsi
été identifiés les sites sur lesquels des
techniques végétales ou des tech-
niques mixtes pourraient offrir une
alternative aux ouvrages classiques de
génie civil, et contribuer a conforter
et enrichir le paysage fluvial et le
milieu naturel.
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Le contrat prévoit que le Département
réalise sur la période un programme de
travaux de I'ordre de 31,25 M€, la
Région participant a hauteur de 40 %
pour les aménagements de génie vége-
tal avec un plafond de 4,57 M€, les
aménagements de protection anti-crue
étant pris en compte dans le cadre du

contrat de plan.

S. Chambert

Par ailleurs, apres une large consultation

de la population, le Conseil général a

adopté en 2003 «Le projet départe-

mental pour mieux vivre ensemble en

Val-de-Marne» et pris 126 engagements

dont plusieurs concernent directement

les berges de Seine et de Marne :

+ FEtudier la mise en place d’un transport
collectif fluvial (bateaux-bus).

« Valoriser les rives de Seine et de
Marne afin de renforcer positivement
P'image du département et son attrac-
tivité aupres des entreprises.

« Intensifier Peffort de la collectivité
pour permettre aux Val-de-marnais
de profiter des berges pour la pro-
menade et les déplacements en vélo.

« Participer directement a la lutte con-
tre les inondations par linstallation
de dispositifs contre I'érosion des ber-
ges, de murettes et stations anti-crues.

Les berges de Seine a Vitry-sur-Seine et
Alfortville.

Source : Conseil général 94

Promenade des bords de Marne a
Champigny-sur-Marne.

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en comple dans I'aménagement

Inscrire I'avenir du
Département dans un
Agenda 21:
I’aménagement des sites
fluviaux est
particuliérement propice
au travail partenarial

Les institutions publiques doivent agir de
concert et le Département est particulie-
rement attentif 3 associer les usagers a ses
projets.

Cependant, une étape préalable reste a
franchir : la clarification des roles respec-
tifs de 'Etat, du Département, des com-
munes et plus généralement des riverains,
au regard du cadre juridique d'intervention
sur le domaine public fluvial. A ce jour,
comme cest le cas pour de nombreuses
collectivités territoriales, cette question
nest pas réglée en Val-de-Marne.
Néanmoins, le Département avance et, pro-
jet par projet, se rapproche des partenaires
potentiels. C'est ainsi que, outre la Région,
des projets sont en cours avec les villes ou
les communautés d’agglomération. Cest
le cas notamment de I’Association Seine—
amont développement, regroupant les
villes riveraines de la Seine (Tvry-sur-Seine,
Vitry-sur-Seine, Alfortville, Choisy-le-Roi
et Orly) et le Département, qui vient de
lancer une étude de requalification et de
valorisation de la vallée de la Seine. Les
villes de Charenton-le-Pont, Villeneuve-
Saint-Georges et Villeneuve-le-Roi se sont
associées a cette étude.

Par ailleurs, concernant la gestion des amé-
nagements réalisés sur les berges, le
Département définit avec les villes les moda-
lités de prise en charge de leur entretien.
Ainsi, afin d’amplifier son intervention sur
les berges et faire converger les intéréts et
les aspirations de tous les acteurs, le
Département s’attache a mettre en ceuvre
les engagements du projet départemental
en établissant une concertation large avec
Pensemble des partenaires : I'Etat, la
Région, les départements voisins, les
communes, les aménageurs, les asso-
ciations, les habitants.




Le festival de 'Oh ! un
événement festif et
militant sur le theme de
I'eau, notre bien commun

Evénement majeur dans le Val-de-
Marne, le festival de 'Oh ! rassemble
chaque année, en mai, des dizaines de
milliers de personnes pour une initia-
tive a la fois festive, conviviale, éduca-
tive et de solidarité internationale.
Cette manifestation partenariale
(villes, associations, partenaires insti-
tutionnels) est précédée de I'Université
de I'eau, rendez-vous scientifique, tech-
nique et citoyen qui réunit tout aussi
bien des spécialistes de ’eau, des cher-
cheurs, des techniciens, des écono-
mistes, que des citoyens souhaitant s’y
retrouver pour confronter leurs
Savoirs.

La réserve naturelle
départementale des iles
de la Marne

Selon le souhait du Conseil général,
les iles de I’ Abreuvoir-aval, des Gords
et Pissevinaigre, dont il est proprié-
taire, ont été classées en réserve natu-
relle volontaire en 1999. De récentes
modifications des textes réglementai-
res (loi de démocratie de proximité du
27 février 2002) 'ont conduit a insti-

tuer une réserve naturelle départe-
mentale sur ces iles. Malgré la modi-
fication du statut, 'objectif principal
reste le méme : protéger ces milieux
naturels originaux ainsi que leur faune
et leur flore sauvages. Leur intérét rési-
de en grande partie dans la présence
de bancs de vase soumis aux crues.
Concretement, cet engagement se
manifeste de deux fagons : des opé-
rations d’entretien et de gestion des
sites, réalisées par la direction des espa-
ces verts et du paysage et des suivis
scientifiques qui permettent d’amé-
liorer la connaissance de ces milieux.
A Tavenir, le Conseil général souhai-
terait renforcer la protection régle-
mentaire de la réserve naturelle dépar-
tementale, grice, notamment aux
outils que sont I'arrété préfectoral de
protection de biotope ou les espaces
naturels sensibles.

En effet, la réserve naturelle départe-
mentale se situe dans un milieu urbain
dense. La présence d’une faune et
d’une flore spécifiques des milieux
humides n’en est que plus remarqua-
ble. En hiver, ces milieux, exception-
nels dans le secteur des boucles de la
Marne, constituent des zones de refu-
ge pour les oiscaux (cormorans...).
A Péchelle régionale, la Marne forme

une continuité écologique pour les

oiseaux et les chauves-souris. Ces ani-
maux profitent de la riviére, couloir
naturel, pour rejoindre les massifs
forestiers comme le bois de Vincennes
ou la forét de Notre-Dame. Les iles et
les espaces naturels qui la bordent
constituent des escales potentielles.

Les tles de la réserve naturelle
départementale.
Source : Conseil général 94

Aménagement de la partie haute
de Ille de 'Abreuvoir

a Champigny-sur-Marne.

© 1. Moulin
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Soue : 16N 1999

Le schéma départemental The. Département

d’aménagement des plan for developing
b d the banks of the

e_rges € Seine in Essonne
Seine-Essonne

Emmanuelle Vilarasau!
Conseil général de I'Essonne

e Conseil général de PEssonne a engageé une réflexion The county council (Conseil Général)
globale d’aménagement et de valorisation de Sfissonne .IC'U”Ched an ov‘?m” think
on developing and enhancing the

“Seine-side area” in partnership with

le PAP, VNF ainsi que les collectivités concernées. the French State, the Region, AESN,

I’«espace Seiney, en partenariat avec I’Etat, la Région, 'AESN,

Ce schéma, approuvé en 1999 par le Département, offre a cet axe PAP, VNF, and the local authorities
concerned. The resulting plan,

approved in 1999 by the

ses richesses économiques, patrimoniales et touristiques. Département, offers this major artery
the possibility of asserting ifs identity
and of enhancing its economic,

majeur la possibilité d’affirmer son identité et de valoriser

herifage, and tourist assels.

(1) Chargée détudes A la direction de I'aménagement et du développement.

la fleuve, composante de l'écosysiéme méfropolilain, sa prise en compile dans l'‘aménagement




Espace historique d’urbanisation du
département de Essonne, la vallée
de la Seine constitue un axe majeur
le long duquel se sont développées
des activités économiques, de loisirs,
de détente et de 'habitat. Cet espa-
ce se caractérise par un patrimoine
naturel, culturel, historique et pay-
sager de qualité. Néanmoins, depuis
quelques décennies 'urbanisation
sest peu a peu détournée du fleuve
et son environnement a subi de
nombreuses dégradations : mitage
de 'espace, pollution, érosion des
berges.

Affirmer l'identité et
valoriser la vallée de la
Seine en Essonne

Dans un souci de cohérence et de
complémentarité des vocations des
différents secteurs que traverse la
Seine, le Département s’est investi
dans une démarche d’aménagement
et de valorisation de I’espace Seine.
Il a donc souhaité que soit engagée
une réflexion globale sur 'ensemble
des 25 km de berges.

Le Département, I’Etat, la Région
mais aussi I’Agence de [leau
Seine—Normandie, le Port autono-
me de Paris, Voies navigables de
France et les collectivités concernées
ont travaillé de maniere concertée a
I'élaboration d’un schéma départe-
mental d’aménagement des berges
de Seine (16 communes, 3 groupe-
ments de communes).

Lobjectif de cette démarche parte-
nariale était de permettre a la vallée
d’affirmer son identité et de valori-
ser ses richesses économiques, patri-
moniales et touristiques.

Létude de 'espace Seine a révélé une
opposition entre un espace a domi-
nante naturelle, rive droite et batie
rive gauche, avec peu de liens en rai-
son de Pespacement des franchisse-
ments de la Seine. Le schéma a donc

défini des enjeux majeurs pour la

vallée de la Seine :

+ affirmer l'identité du site par la
misc en cohérence du potentiel
existant, paysager, historique, éco-
nomique et humain ;

« renforcer la fonction de la Seine
comme élément fédérateur des
activités de loisirs et de détente de
proximité ;

* promouvoir un développement
urbain et économique soucieux de
son environnement ;

*+ poursuivre les actions mises en
place pour la qualité environne-
mentale du fleuve et la maitrise des
risques liés a sa présence ;

+ mieux exploiter le potentiel du
réseau d’infrastructures de des-
serte et améliorer son insertion
dans 'environnement.

Un schéma

départemental approuvé
en 1999

Ces enjeux ont conduit a I'élaboration

de grandes orientations d’aménage-

ment et des actions & mettre en ceuvre
al'échelle dela vallée et a Péchelle loca-
le contribuant a améliorer le paysage,

a favoriser une meilleure accessibilité

au site. Des actions majeures définies

aléchelle locale, on peut notamment
citer :

+ la requalification urbaine au
niveau d’Athis-Mons et de Juvisy-
sur-Orge et des friches industriel -
les sur Viry-Chatillon et Grigny ;

+ Paménagement des espaces natu-
rels en rive droite comme ’Orme
des Mazieres et la Fosse aux Carpes
sur la commune de Draveil ;

« la réalisation d’une coulée verte
dans le secteur des 60 Arpents de
la commune de Ris-Orangis en
rive gauche avec la réalisation d’un
nouveau franchissement de Seine
par la création d’une passerelle
piétonne, cycle et équestre afin

de relier le bois de Saint-Eutrope a
la forét de Sénart.

Le Département souhaite la création

d’un réseau de circulations douces le

long de la vallée de la Seine afin de :

*+ permettre la réapropriation de
'espace Seine par la population en
proposant des boucles de prome-
nades permettant de découvrir les
berges de la Seine en passant d’une
rive a lautre,

+ relier les espaces urbains aux espa-
ces naturels, de loisirs présents sur
le long des berges.

Approuvé par Passemblée départe-

mentale de I’Essonne en 1999, ce

schéma a pour vocation de servir de
cadre de référence aux projets d’amé-
nagements des communes ou grou-
pements de communes s’inscrivant
dans un projet global de valorisation
des berges de Seine. Le Conseil général
de’Essonne soutient la mise en ceuvre
de ces projets dans le cadre de ses poli-
tiques contractuelles et notamment au
titre du programme d’aménagements
de circulations douces le long des
rivieres figurant au Contrat de plan Etat-

Région Ile-de France-Département

de Essonne.
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Conseil générol 92 / direction de {'e0u

The policy of the
Hauts-de-Seine
département to
“give the Seine back
to the inhabitants”

La politique

du département

des Hauts-de-Seine pour
«rendre la Seine aux
habitants»

Conseil général des Hauts-de-Seine'

a Seine n’appartient 4 personne ou plut6t lintégralité du The Seine does not belong to
anyone, or rather, the river in its

> 0 ) ; ! R fotality is not governed by a single
d’acteurs. C’est pourquoi depuis trois ans, le Conseil général authority, but by a variety of

fleuve ne reléve pas d’une autorité mais d’une multitude

des Hauts-de-Seine a choisi de mettre en chantier le «schéma stakeholders. That is why and for
three years, the Conseil général has
o v . o . chosen to start working on the

11 s’agit d’un projet concerté, qui prend en considération les “Urban Development and

attentes des uns et des autres afin de fixer des objectifs et définir Sustainable Management Plan of the
Seine and its Waterfront”. This is a
concerted project that takes into
account the expectations of all
parties so as fo fix objectives and
define priorities.

d’aménagement et de gestion durable de la Seine et de ses berges».

des priorités.

(1) Environnement et cadre de vie.

Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans 'aménagement




Un projet de territoire
pour renouer avec
la culture du fleuve

Vecteur d’activités économiques, voie
de transport, espace de loisirs, lieu de
vie, écosysteme pour la faune et la
flore, la Seine est une composante
essentielle du paysage et du cadre de
vie des Hauts-de-Seine. Véritable pro-
jet de territoire, le schéma d’aména-
gement des berges ambitionne d’ou-
vrir la ville sur le fleuve, dans le respect
d’un patrimoine naturel de qualité tout
en intégrant la dimension économique
de la vie du fleuve.

Le développement
durable au cceur de la
problématique
d’aménagement

La Seine constitue un espace a fort
enjeu social, par les débouchés locaux
quelle induit mais aussi parce qu’elle
peut répondre a la préoccupation
croissante des citadins de voir main-
tenus des espaces naturels dans leur
environnement proche ; le dévelop-
pement économique ne saurait quant
a lui s’affranchir d’un réseau d’infras-
tructures de transport cohérent ou le
transport fluvial a toute sa place. Si
I'élément déclencheur du projet est
I'intérét croissant des habitants pour
des espaces verts moins domestiqués
mais plus accessibles, cette politique
de gestion de la Seine s’inscrit autour
de certains principes.

Le fleuve urbain

La reconquéte des berges implique la
restauration d’un linéaire continu de
circulation douce le long de la Seine.
Une meilleure liaison entre Pespace
urbain, la voirie et les berges doit étre
mise en ceuvre pour ouvrir la ville sur
le fleuve. Des actions de recomposition
paysagere, de mise en valeur de liaisons

vertes, de requalification de quar-
tiers et d’intégration d’infrastructures
devraient permettre de retrouver
ce lien. La protection des riverains
contre le risque d’inondation doit aussi
rester une priorité.

Le fleuve nature

La Seine et ses berges dans le départe-
ment jouent un réle de corridor éco-
logique pour de nombreuses espéces
animales et végétales, liées ou non au
milieu aquatique. Par la requalifica-
tion de secteurs délaissés ou vacants
ou par 'amélioration d’espaces exis-
tants, il conviendra de développer la
vocation de nature des petits bras de
Seine, des berges et des parcs. Cet
objectif passe par 'amélioration de la
qualité paysagere, le maintien et le ren-
forcement de la biodiversité, la réha-
bilitation des protections des berges,
Pouverture des parcs vers le fleuve.

Le fleuve propre

Lobjectif est de supprimer tout rejet
direct d’eaux usées en Seine en sup-
posant la mise en ceuvre d’actions pré-
ventives telles que la limitation des pol-
lutions a la source. Leffet polluant des
fortes pluies reste une préoccupation

qui justifie la construction d’ouvrages
de rétention & la parcelle. Cette der-
niére mesure contribuerait a lutter
contre les inondations.

La Seine active

Dans une perspective de développement
durable il convient d’encourager la voca-
tion de voie navigable du fleuve en
confortant des péles industriels et por-
tuaires et en favorisant I'essor du
transport des passagers. Cette démarche
doit saccompagner d’un effort d’inté-
gration des petites installations indus-
trielles et portuaires dans le contexte
urbain, sur le plan de l'insertion paysa-
gere, de la qualité architecturale et de la
continuité des circulations douces.
Aujourd’hui, sans une approche
réellement transversale intégrant
conjointement les principes de respect
de 'environnement, justice sociale et
efficacité économique, les décisions
prises en matiere d’aménagement du
territoire ne peuvent réunir les condi-
tions d’une véritable dynamique de
développement durable. Ce n’est qu’au
prix d’'une telle politique d’ensemble
que I'on pourra répondre aux atten-
tes des citoyens d’aujourd’hui sans
compromettre la satisfaction de ceux
des générations futures.

un espace d partager»

Conseil général 92 / Haison de F'arbre ef des

jordins / A. Petzold
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estuaire de la Seine est

un grand site spécifique
dans I’écosysteme du fleuve, en
transformation constante. Les
vocations qui lui sont assignées
ont considérablement évolué.
La nature reprend ses droits
avec la préservation de vastes
espaces classés en réserve
naturelle, a co6té du complexe
industrialo-portuaire, vocation
restée quasi-exclusive au cours
du XXc siecle jusque dans les
années 1970. La possibilité de
la cohabitation de différentes
fonctions a été progressivement
admise, des groupes d’acteurs
divers, notamment ceux de la
«spheére» environnementale,
ayant pu faire reconnaitre leur
légitimité. Les grands projets

Le fleuve, composanta del'écosystéme mélropolitain, sa prise en comple dans 'aménagement

enjeux environnementaux [ TR

et portuaires

de la derniére décennie (pont
de Normandie, réserve
naturelle de 'estuaire, projet
Port 2000) ont imposé une
nouvelle culture de négociation
et de dialogue. Le croisement
d’enjeux jusque la
contradictoires a conduit I'Etat
a retenir la baie de Seine
comme site expérimental pour
la mise en ceuvre d’une
directive territoriale
d’aménagement (DTA), un
outil d’exception pour un site
d’exception qui regroupe deux
régions, trois départements,
942 communes, les deux
estuaires de 'Orne et de la
Seine, les trois complexes
industrialo-portuaires du
Havre, de Caen et de Rouen.

| ©DRE/Houte-Normandie

2 Havre estuary:
environmental

ond port objectives

The Seine estuary is a major and specific

. site within the river ecosystem and one that
s constantly changing. The roles it has

been called upon to fulfil have evolved
significantly. Nature has reclaimed its
rights with the preservation of vast spaces
classed.as a nature reserve, next o the
industrial-port complex, which was the
estuary’s almost exclusive role throughout
the 20th century until the 1970s. The
polential for the two activities to exist side
by side was gradually recognised with
diverse groups, in particular those from the
environmental “sphere”, advancing their
legifimacy. The major projects of the last
decade (Pont de Normandie (Normandy
briclge), the estuary’s nature reserve, the
Port 2000 project] imposed a new culture
of negofiation and dialogue. The
combination of previously contradictory
objectives led the State o select the Baie de
Seine as an experimental site for the

. implementation of a “directive ferritoriale

d'aménagement” (DTA), or land
development directive, an exceptional fool
used for an exceptional site involving two
regions, three départements, 942
municipalities, the two estuaries ofthe
Orne and the Seine and the three
industrial-port complexes of Le Havre,
Caen and Rouen.



rert: @ Des orientations
ELI d’aménagement et

orientations for the :
Seine estuary, de protections pour

™/l | estuaire de la Seine,
la DTA

Ghislaine Baynaud'
Direction régionale de I'Equipement de
Haute-Normandie

The Baie de la Seine is one of the seven
French sites to be chosen for
implementing a Territorial Planning

Directive (DTA). The DTA is a strategic .
planning tool operating over a large a baie de la Seine fait partie des sept sites retenus en France

area in which there are major issues of pour la mise en ceuvre d’une directive territoriale
. use SEEee d’aménagement. La DTA est un outil de planification stratégique
The perimeter of the area covered by{f‘he

Seine estuary directive runs along the| kil grand territoire sur lequel existe de forts enjeux spatiaux.

coast from Courseulles (west of'@a;q_wl, fo Longeant le littoral, de Courseulles situé a 'ouest de Caen jusqu’a
Sauneville-Fécamp (north 0“6#"{56)/" Sauneville-Fécamp au nord du Havre, le périmétre de la directive

y
encompassing parts of Seine-Maritime,

Eure, and Calvados, o total of 9.45}'Loco/ . :
e Maritime, de I’Eure et du Calvados, soit 942 communes,

territoriale de I'estuaire de la Seine englobe une partie de la Seine-

(LA AY N NI e Ml Ce périmetre interrégional intégre les trois complexes industrialo-

boundaries, includes the three industrial portuaires du Havre, de Caen et de Rouen avec les problématiques
port complexes of the Havre, Caen and . < ; . :
Roven, with the environmeniol RCTIaNg environnementales qu’ils supposent vis-a-vis des estuaires de

that they raise concerning the Orne and I’Orne et de la Seine. Il comprend les zones d’influence de ces trois

SR U EEE P SIS orandes agglomérations, permettant de traiter les enjeux de

influence of these three major urban > . : ; . i
. ) développement économique et de métropolisation dans une
areas, and makes it possible to deal

WY rRpgy RSl perspective de développement durable. 11 s'intéresse aussi aux

and the process of becoming a big city vastes étendues agricoles qui y représentent une activité
in o perspective of sustainable prépon dérante.
development. It also takes into account
the vast expanses of farmland that are

the major activity of the area. (1)'Service aménagement prospective territoriale.
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Le périmétre de la DTA couvre 2 régions, 3 départements et 942 communes.

=
oA

Source : DRF Haute-Normandie

Les enjeux d'un ferritoire

Les enjeux de ce territoire ont été mis
en évidence par un diagnostic. Trois
groupes de travail, présidés par le pré-
fet de Haute-Normandie, ont été cons-
titués afin de répondre aux probléma-
tiques locales ainsi mises en lumiere.

Cette démarche partenariale a permis

de faire émerger trois objectifs :

- renforcer 'ensemble portuaire a I'é-
chelle européenne, dans le respect
du patrimoine écologique des
estuaires, en développant la syner-
gie entre les ports, en améliorant la
desserte, en intensifiant les activités
d’accompagnement, notamment les
activités logistiques sur les deux rives
de 'estuaire ;

- préserver et mettre en valeur le patri-
moine naturel, par une gestion envi-
ronnementale globale de I'estuaire,

veq Cace ven Awrgon
2 Mowra honmy

par la mise en valeur des paysages
et prendre en compte les risques
naturels et technologiques ;

- renforcer les dynamiques de déve-
loppement des différentes parties du
territoire, en renforcant les fonctions
métropolitaines des trois grandes
agglomérations Caen, Rouen, Le
Havre, en confortant I'armature des
agglomérations moyennes, en orga-
nisant le développement dans les sec-
teurs littoraux et proches du littoral,
en assurant un développement équi-
libré des villes, une maitrise des dépla-
cements internes aux aires urbaines.

Apres son approbation le 13 décembre

2002 par le Comité interministériel d’a-

ménagement du territoire (CIADT), le

projet de directive territoriale de I'es-
tuaire de la Seine a été transmis pour
avis aux personnes publiques associées,

le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement
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avant d’étre présenté au public dans 69
lieux d’enquéte du 22 septembre au 13
novembre 2003.

La DTA sera trés prochainement dépo-
sée sur le bureau du Conseil d’Etat
avant d’entrer en application.

La mise en ceuvre des stratégies d’amé-
nagement du territoire suggérée par la
DTA s’inscrit dans la durée. Sans pré-
juger de la position du Conseil d’Etat
sur son contenu, les services de 'Etat
travaillent actuellement a a conception
d’un dispositif de suivi partenarial per-
mettant & chaque acteur de 'aménage-
ment du territoire en Normandie, de
piloter ses politiques en cohérence avec
ses partenaires, d’en mesurer les effets,
de les adapter aux évolutions.

Quels sont les avantages présentés par
la directive territoriale d’aménagement
de Pestuaire de la Seine pour Uexpres-
sion et la conduite des politiques
publiques ?

La DTA, un outil a la
hauteur des enjeux
territoriaux

La DTA a permis d’appréhender des
objectifs d’aménagement du territoi-
re qui n'auraient pu I'étre a une échel-
le plus restreinte :

Le périmetre de la DTA a été calibré a la
mesure des enjeux du territoire, tels que
I'Etat entendait les valoriser. La maitri-
se par 'Ftat de ce périmetre de réflexion
et d’expression des politiques d’aména-
gement a permis d’affirmer 4 une échel-
le pertinente ses priorités, notamment
en matiere de développement durable,
de développement économique et por-
tuaire, de métropolisation.
Limportance de ce périmétre a permis
de poser les conditions d’un dévelop-
pement de trois grandes villes comme
Caen, Le Havre et Rouen, de leur mise en
synergie, de la consolidation d’'une arma-
ture urbaine qui s’appuie notamment
sur les échanges en s’affranchissant des
limites administratives.

Deux cartes d'orientation pour I'estuaire aval de la Seine

et celui de la Basse-vallée de 'Orne
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Source : DRE Havte-Normandia

Un processus
d’'élaboration qui concilie
développement
économique et
développement durable

Le processus a permis de croiser des
enjeux jusque-la contradictoires tels
le besoin impérieux de développement
économique et I'obligation de protec-
tion, la mise en valeur du patrimoine,
pour faire émerger des projets conci-
liant ces deux impératifs.

En matiere de développement
portuaire

La DTA a créé les conditions de I’éla-
boration d’un discours entre enjeu
développement portuaire et objectif
de préservation des milicux estuariens
et du patrimoine naturel.

S
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771 Espaces & réserver pour le
e déve|oppement portuaire et paraportucire

Cette confrontation salutaire a susci-
té Pémergence d’un projet équilibré
au sein duquel la Normandie peut
bénéficier des atouts du littoral sans
risque de fragilisation d’un patrimoi-

ne naturel exceptionnel.

En matiere de politique des
paysages

La DTA qualifie le patrimoine paysa-
ger normand en établissant des typo-
logies par pays (pays de Caux, pays
d’Auge, Lieuvin). Elle donne de la 1égi-
timité & une politique de préservation
qui ne pouvait voir le jour qu'a cette
échelle interrégionale et qui pourra se
décliner dans les SCOT et les PLU.

En élevant cet enjeu & échelle de I'a-
ménagement du territoire, elle I'inte-
gre dans une perspective de dévelop-
pement, permet la mise en ceuvre d’'une
politique de développement durable.
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En matiére d’aménagement
du littoral

La DTA a permis de projeter I'appli-
cation de la loi littoral sur une grande
partie de la cote normande en appor-
tant de la cohérence dans la prise en
compte des particularités du littoral.
1l a été légitimement possible de dépas-
ser Pappréciation de la loi littoral a la
parcelle qui limite le respect des ¢qui-
libres. Une approche a plus grande
échelle, plus adaptée aux enjeux,
devient possible.

Ainsi, Pappréciation des coupures
d’urbanisation, des espaces proches
du rivage et des conditions d’une urba-
nisation limitée s’est adaptée aux échel-
les appropriées, aux particularités de la
baie de Seine, permettant un meilleur
équilibre entre protection et dévelop-
pement, sans pour autant nier 'apport
de la jurisprudence.

De plus, la DTA, reconnue par le droit,
relevant d’une procédure qui organi-
se la concertation avec les acteurs de

Paménagement et soumise au Conseil

d’Etat fiabilise Papplication de la loi

1 “Gonfrevile

'Qrcher S

/‘/"/ / ==
./((((:\‘

Espaces urbanisés
] Espace urbanisé

ou réservé a |'extension
d'activités sur place
Activités portugires
7 Espace de recomposition urbaine
%,

{signalé ¥ sur la carte générale}

Source : DRE Haute-Normandie
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Espaces naturels et protégés

S Espaces naturels majeurs
comprenant les espaces

remarquables du litoral

littoral et constitue un progrés pour
la valorisation du paysage et des
milieux du littoral.

La DTA est inspirée par le
principe de subsidiarité

La DTA permet a Etat d’exprimer sa
responsabilité dans le respect des com-
pétences des collectivités locales. Elle
ne se substitue pas aux SCOT ni aux
PLU auxquels il revient légitimement
d’en préciser le projet.

Certaines de ces ambitions sont décli-
nées, avec des niveaux de précision
variables, dans les orientations rela-
tives aux espaces stratégiques des deux
estuaires ou dans les orientations
générales d’aménagement. Elles pren-
nent alors la forme de prescriptions
écrites et/ou cartographiées qui sont
opposables aux documents d’urba-
nisme intercommunaux et commu-
naux ou directement aux décisions
individuelles d’occupation des sols,
lorsquelles portent application de la
loi littoral.
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D’autres se traduisent par des préco-
nisations méthodologiques ou d’a-
ménagement de portée plus générale
mais qui devront se concrétiser dans
les documents d’urbanisme de rang
inférieur, et par des politiques d’ac-
compagnement purement indicatives
mais dont la satisfaction conditionne !
la réussite de Pensemble. b
Un grand nombre de prescriptions
devront, de par leur nature et la force
juridique qui s"attache a elles, trouver
une traduction a I'échelle d’'un SCOT,
avant de pouvoir étre prises en consi-
dération dans les PLU, soit parce que I'é-
cart d’échelle est considérable, soit parce
quelles s'inscrivent dans ce principe de
subsidiarité.

C’est le cas pour les zones d’activités
logistiques. Leur implantation fixée
dans les orientations de la DTA satis-
fait I'enjeu développement durable

mais les conditions de leur faisabi-
lité doivent étre approfondies afin
que soit arrétée une implantation
susceptible de se projeter a U'échelle
communale.
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Cestle cas également de la zone rétro-
littorale du Calvados, qui a pu étre
identifiée comme un lieu d’expression
d’enjeux multiples. La DTA pose dans
ses orientations des principes d’équi-
libre entre préservation des paysages
et développement mais renvoie a I’é-
laboration d’'un SCOT pour que soit
défini un projet global a long terme,
intégrant les dimensions déplacement,
habitat, environnement, activités, tou-
risme et agriculture.

La DTA a obligé I’Etat &
spatialiser ses politiques
et leurs conséquences

C’est le cas notamment pour Port
2000, dont les conséquences ont pu
étre projetées sur un territoire plus
étendu que celui de Pintercommuna-
lité. Leur traduction cartographique a
grande échelle a permis de révéler des
enjeux qui auraient pu échapper a une
réflexion abstraite.

La dimension «déplacements» a pu étre
appréhendée comme un véritable enjeu
d’aménagement du territoire, car il était
possible de raisonner de maniére cohé-
rente sur un territoire élargi sans que
la réflexion ne soit segmentée par les
champs de compétences des AOT. Et si
la DTA ne s'inscrit pas dans une logique
de programmation d’équipements, elle
donne de la force aux services de 'Etat
pour argumenter aupres des AOT en
faveur de la réalisation de dessertes en
transport en commun.

Parce qu’il couvre les deux rives de I’es-
tuaire, le périmetre de la DTA a permis
une politique d’équilibrage entre le déve-
loppement et la protection des milieux
et une approche globale et cohérente
du territoire, comme en témoignent
les orientations relatives aux espaces
stratégiques de Pestuaire de la Seine.
Celles-ci répartissent entre les deux rives,
des espaces naturels majeurs a protéger
et des espaces de développement
économique et portuaire.

C’est aussi cette échelle qui permettra,
d’une rive 4 l'autre, une gestion glo-
bale des milieux.

Par le caractére interrégional de ce
périmetre, il a pu équilibrer et arbi-
trer entre deux régions riveraines de
Pestuaire expression des dynamiques
de développement.

Aucun autre document d’urbanisme
de méme force n’offre ces possibilités.
La DTA comporte des apports métho-
dologiques sur le théme essentiel des
risques technologiques, particuliere-
ment importants dans la vallée de la
Seine, et pour lesquels la DTA prévoit,
dans ses orientations, un véritable
management du risque.

Promouvoir un
développement intégré a
I’échelle de
I'aménagement du
territoire

A travers les politiques d’accompa-
gnement quelle propose, la DTA cons-
titue, un véritable guide pour I’action
publique au service des acteurs de I'a-
ménagement du territoire. Cet outil
tire sa force du caractére consensuel
du processus mis en place pour son
élaboration. Les collectivités locales
ont pu largement contribuer a la déter-
mination des grands objectifs struc-
turants.

La DTA a en effet permis d’entrainer
dans un processus de planification
stratégique des acteurs qui n’avaient
P, jusque-13, conduire avec succes une
telle entreprise. Elle s’est révélée étre
le seul outil capable de fédérer les éner-
gies a I’échelle pertinente et de don-
ner I'élan suffisant pour faire aboutir
la réflexion.

Latout essentiel de la DTA de I’estuaire
de la Seine reste son caractére interré-
gional et sa capacité a arbitrer, répartir,
initier, rendre cohérent et 3 promouvoir
un développement intégré a I'échelle de
I'aménagement du territoire.

Sa mise en ccuvre suppose une cohé-
sion de 'ensemble des acteurs pour
piloter cet édifice complexe et fragile.
De la qualité du dispositif d’évalua-
tion et de son caractére consensuel
dépendra pour partie la satisfaction

de cette condition.
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I’estuaire de la Seine
au Havre, entre enjeux
environnementaux et
portuaires

Bruno Lecoquierre'
Université du Havre

epuis une quinzaine d’années, I'estuaire de la Seine a subi

des modifications, dans ses paysages et dans son
organisation, comme jamais auparavant. Trois projets majeurs y
ont en effet trouvé leur aboutissement : le pont de Normandie
(ouvert 2 la circulation le 26 janvier 1995), la réserve naturelle de
Pestuaire (créée par décret le 31 janvier 1997) et le projet Port 2000
(dont la mise en service est prévue en 2005). Ces trois grands
chantiers, portés par des groupes d’acteurs treés divers, répondent a
des enjeux différents et ont nécessité de recourir a des processus de
décision et de mise en ceuvre bien souvent novateurs. Ils
représentent aussi I'étape la plus récente d’une organisation de
Pestuaire qui n’a jamais cessé d’évoluer depuis la création tres

ancienne du port de Rouen.

(1) Géographe, CIRTAI - IDEES - UMR 6063 CNRS.

Le fleuve, composante; de |'écosystéme métropalikiin, sa prite enicompte dans l'aménagement

The Seine estuary at
Le Havre, an
environmental issue
and a port issue

In the last fifteen years or so, the Seine
estuary has undergone unprecedented
changes, both in terms of its landscape
and its organization. Three major
projects have been successfully
completed: the pont de Normandie (the
bridge was opened to traffic on 26
January 1995), the estuary’s nature
reserve (created by decree on 31
January 1997) and the Port 2000
project (due for completion in 2005).
These three maijor projects, driven by
diverse groups of players, meet
different objectives and have often
involved some quite innovative
decision-making and implementation
processes. They are also the most
recent stage in the organization of the
estuary that has been constantly
evolving since the port of Rouen was
created long ago.




Une évolution majeure

Une évolution majeure, au milieu des
années 1970, a vu l'irruption fulgu-
rante de la préoccupation environ-
nementale dans un espace qui avait
été essentiellement marqué par le
développement de la grande indus-
trie — en soutien a l'activité portuai-
re —au cours du XX« siecle. Il est ainsi
tout a fait étonnant de comparer la
place qui était accordée au dévelop-
pement industrialo-portuaire dans le
SDAU de 1974 par rapport aux vastes
espaces aujourd’hui préservés de I’es-
tuaire de la Seine : la plus grande par-
tie des terrains qui étaient destinés a
Pindustrie en 1974 (alors méme qu’é-
clatait le premier choc pétrolier) est
aujourd’hui devenue une réserve
naturelle. Celle-ci occupe actuelle-
ment 3 768 ha (qui seront bient6t
portés a 8 700 ha) ; elle permet de
maintenir un vaste systéme de vasie-
res, de roselieres et de prairies humi-
des, essentiel tout a la fois pour la
reproduction de nombreuses espéces
de poissons et comme halte de migra-
tion majeure pour des milliers d’oi-
seaux chaque année.

L'organisation du débat
public : un exercice inédit

Le projet Port 2000 a donné lieu a 'or-
ganisation d’un débat public, le premier
organisé en France dans le cadre de la
loi Barnier du 2 février 1995 «relative au
renforcement de la protection de I'en-
vironnement pour les grandes opéra-
tions publiques d’'aménagement d’inté-
rét national présentant un fort enjeu
socio-économique ou ayant un impact
significatif sur lenvironnement.

Le débat fut officiellement lancé le 24
novembre 1997 et se termina le 23
mars 1998. Il a sans doute permis d’a-
morcer un virage. Pour la premiére
fois, en effet, les différents acteurs
concernés par le développement de
Pestuaire, dans des domaines aussi dif-
férents que les ports, les villes, I’in-
dustrie, le tourisme, la péche ou I’é-
cologie, ont pu confronter ouverte-
ment et directement leurs points de

vue en délaissant une certaine culture

du secret qui prévalait jusqu’alors.

Plusieurs enseignements peuvent étre

tirés de cet exercice inédit.

1 Deffort d’explication et d’argu-
mentation qu’il a nécessité de la
part de chacun des acteurs. Le débat
peut étre considéré comme un bel
exercice de citoyenneté, au sens
noble du terme. Le temps semble
révolu ol les projets étaient élabo-
rés dans le secret des bureaux ; cette
évolution concerne en premier lieu
le Port autonome du Havre qui
avait toujours su se prévaloir de
I’appui de I'Etat pour mener a bien
ses projets mais aussi les différents
groupes de pression qui se sont
créés depuis les années 1980.

2 Les lignes de clivage qui se sont peu
a peu dégagées au cours du débat
n’ont pas été de nature politique,
mais ont été le fait de deux
groupes de pression principaux.

La DTA et le plan global de développement de Uesituaire :
une nouvelle culture

de la négociation et du dialogue.
DR
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Tout d’abord «SOS estuaire», fédé-
ration de 13 associations créée lors
de la construction du pont de
Normandie et qui militait pour une
solution interne au port actuel,
préservant ainsi les zones de péche
de Vestuaire. Ensuite, ’Association
pour la défense des intéréts vitaux
du port du Havre (ADPH), présidée
par un ancien directeur du port
du Havre, défendait I’idée d’un
nouveau port externe apres avoir
d’abord bataillé contre la création
de la réserve naturelle.

On peut regretter que le débat n'ait
pas su s'extraire de considérations
avant tout techniques sur la nature
du projet que voulaient mettre en
ceuvre les responsables du port du
Havre. Mais ce dernier était le maft-
re d’ceuvre du débat et le financeur
des différentes études qui étaient pro-
posées a ’analyse. En dehors de la
construction des nouveaux postes a

quai qui intéresse en premier lieu le
fonctionnement et le développement
du port, comment ce grand chantier
ginsére-t-il dans la globalité du déve-
loppement de Pestuaire ? C'est en
partie a cette question que la DTA
tente de répondre.

4 Face aux acteurs économiques, face

aux différents groupes de pression
organisés, les usagers de I'estuaire
ont peu eu I'occasion de faire enten-
dre leur voix au cours du débat, si
'on excepte toutefois les pécheurs
qui étaient les principaux concer-
nés par le projet d’agrandissement
du port sur Uestuaire. La création
d’une association d’usagers de l'es-
tuaire (Estuaire Seine 2000) au
début de 1999 est venue répondre
a cette carence. Cela prouve aussi
que de nombreuses questions n'ont
pas été traitées lors du débat public.

5 On pouvait noter enfin la trés fai-

ble implication dans le débat des

Plusieurs troupeaux de chevaux de Camargue ont été implantés dans les espaces préserves
de Pestuaire de la Seine. Leur role est d’entretenir le miliew en piétinant le sol et en
empéchant, par leur alimentation, que les roseaux et les arbres ne se développent trop
rapidement aux dépens des vasieres et des prairies h umides. Lobjectif recherché

est de maintenir un équilibre entre les trois formations essentielles de Pestuaire : vasiéres,
roseliéres et prairies humides.

B. Lecoquierre

e fleuve, composante de I'écosystéme mélropolitain, sa prise en compte dans 'aménagement

responsables du port de Rouen
alors que le futur Port 2000, tel qu'il
avait été proposé par le port du
Havre (c’est-a-dire une solution
extérieure au port actuel) venait en
emprise sur la circonscription por-
tuaire du port de Rouen.
La solution extérieure (au port actuel)
a finalement été retenue a lissue du
débat public, mais le projet a b étre
accompagné d’un important volet
environnemental de 45,7 millions
d’euros, correspondant a 10 % du bud-
get initial du projet. Ce volet environ-
nemental prévoit plusieurs opérations
dites de «génie écologique» :
« création d’'un nouveau reposoir
pour les oiseaux ;
+ creusement d’un méandre artificiel
raccordé 2 la Seine, passant sous le
viaduc du pont de Normandie et
permettant la création de nouvelles
surfaces de vasieres, création de deux
iles artificielles au sud du chenal de
Rouern. Ces mesures sont venues s'a-
jouter a la réserve naturelle, créée
indépendamment du débat sur Port
2000 par décret le 31 décembre 1997.

—




Le pont de Normandie, ouvert 4 la circulation en 1995,

DR

La Maison de I'estuaire

et I'évolution du systéme
des acteurs

A P’issue du débat public, le préfet
demanda a la Maison de lestuaire
(officiellement le Centre d’études
scientifiques et techniques de ’estuai-
re de la Seine) de poursuivre I'action
quelle avait engagée avant le débat
public. Lobjectif premier de cette asso-
ciation créée en 1992 par Jacques Lebas
— qui en est encore le président — était
de faire connaitre la diversité et la
richesse biologique de I’estuaire, mais
elle est rapidement devenue le lieu ot
ont pris ’habitude de se réunir autour
d’une méme table tous les acteurs
concernés par le développement de
Pestuaire : pécheurs, maires des com-
munes et représentants des collectivi-
tés locales des deux rives, écologistes,
responsables portuaires. association
a été chargée de la gestion de la réser-
ve naturelle de estuaire.

Avec le débat public, la légitimité des
acteurs de la sphere environnementale a
été reconnue dans I’estuaire, 12 ot1 les
acteurs de la sphére économique
régnaient sans partage jusqu'alors. Les
uns comme les autres ont dii apprend-
re & composer et 'on peut considérer
que la réalisation concomitante de la
réserve naturelle et de Port 2000 est un
remarquable succes pour les acteurs
locaux. La réserve, a 'image de I'estuai-
re, est marquée par la cohabitation de
différents acteurs. Il en va ainsi en par-
ticulier des agriculteurs et surtout des
chasseurs : au nombre de 2 500 adhé-
rents & Passociation de chasse sur le
domaine public maritime, ils utilisent
environ 200 gabions® qui sont autant
de territoires particuliers au sein de la
réserve. Les relations entre ces acteurs
sont encadrées par le plan de gestion

(2) Mares de chasse avec abris semi-enterrés

établi par la Maison de l'estuaire. Cette
importante diversité d’acteurs a 'inté-
rieur méme de la réserve naturelle est
évidemment un particularisme ; elle
rend la gestion de cet espace préservé
particulierement complexe mais elle
contraint aussi continuellement les
acteurs & la concertation en dépit des
antagonismes de leurs enjeux.

Entre aménagement
du territoire et
développement local

Tous les grands schémas d’aménage-
ment pilotés par 'Etat ont été testés
dans Pestuaire, depuis le schéma d’a-
ménagement de la Basse-Seine en 1969
jusqu’ala directive territoriale d’amé-
nagement (DTA) en cours d’acheve-
ment. Ces grands schémas ont tenté,
chacun & leur maniére, d’envisager le
développement de la Basse-Seine et de
Destuaire dans toute leur complexité.
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La DTA, actuellement en cours de fina-
lisation, a permis dans un premier
temps de réunir les acteurs concernés
par le développement de Pestuaire
autour des principales thématiques
que le document avait pour objectif
de prendre en compte. Cependant, sa
gestation s’est avérée trop étalée dans
le temps et plusieurs projets d’impor-
tance (la réserve naturelle ou Port
2000, par exemple) ont évolué indé-
pendamment de la DTA et celle-ci ne
semble plus 2 méme de jouer le role
quon attendait d’elle a Uorigine en
terme de prospective territoriale.

Un autre plan a été mis en place en
mai 2001 par les préfets de Haute-
Normandie, de Basse-Normandie, de
’Eure et de I'Tle-de-France :le «plan
global de développement de I'estuaire».
Ce plan ambitieux est lié a la création
de la réserve naturelle et au projet Port
2000 dont il vient compléter les instan-
ces existantes ; il a pour objectif de
poursuivre et de formaliser la concer-
tation qui a présidé ala mise en ceuvre
de ces deux projets majeurs. Composée
de trois conseils, cette instance a voulu
étre représentative de 'ensemble des
acteurs qui sont partie prenante au
développement de Uestuaire ; il est
cependant & craindre que son trop
grand nombre de membres ne rende
son fonctionnement lourd et difficile.
La DTA et le plan global de dévelop-
pement de P'estuaire sont embléma-
tiques d’une nouvelle «culture» qui
semble s’étre imposée dans 'estuaire
depuis dix ans : celle de la négocia-
tion et du dialogue. Il reste, 4 'avenir,
a davantage rapprocher les deux rives
au travers de projets communs qui
feront vraiment alors de Uestuaire de
la Seine un nouveau «territoire».

Les organismes de concertation et de régulation de I'estuaire de la Seine

{(hors DTA)}
Réserve naturelle . Suivi des fravaux de
Décret n° 97 1329 Port 2000
du 30.12.1997 |
Conseil scientifique Comité scientifique et
de 20 membres I technique (similaire
(créé le 17.07.1998) & celui du plan global)
Comité consulfalif tous partenaires [ Comité de suivi
(créé le 13.08.1998) (similaire & celui
+ formation restreinte de du plan global)
21 membres pour suivi
régulier de la gestion |
(créé le 20.04.1999) II
Or;misme de gestion _] Suivi de 'svolution
gestion confiée & la Maison ‘ de la pache :
de 'estuaire le 30.03.1999 Disposifif d'alerte des aclivités
pour 3 ans [ de la pache maritime

{cellule de suivi du littoral
haut-normand)
Observatoire de la péche
Comité scientifique
(3 membres) Comité de suivi
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Le fleuve, composante de I'écosystéme métropolitain, sa prise en compte dans I'aménagement

H
|

Plan global de
développement
de I'estuaire

Conseil scientifique et
technique
de 15 membres
Comité de suivi
du plan de gestion
de 127 membres

Conseil de I'estuaire
de la Seine
(Etat, collectivités locales,
éfablissements publics)
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A new look ot river freight transport in lle-de-France

Like so many other major European cities, Paris has taken shape around its river, and navigation on the Seine has
increased progressively, in step with the city's development. Lorge-scale engineering works such as the creation of the Paris
canals, the improvement of the banks, the construction of dams and the deepening of beds have enhanced the development
of freight traffic. But during the 20th century, no further significant improvements were made to water fransport.

Other factors have also limited the development of river transport. Several things contributed to reducing the importance of
waterways: the “taking turns” system established by the 1941 Act which removed competition, the lack of space in holds,

and competition from road transpord, with its extremely rapid capacity for adaptation. And today, apart from a few
radlitional markets, such as the transport of bulk material, which represents 75% of the flow, river transport only has a 5%

share in freight traffic in lle-de-Fronce.
These so-called “tradlitional” product flows involve low value products. These must be preserved and developed due to the
velumes involved, the penetration info densely populated areas and into the very centre of Paris, and due fo the number of

heayy goods vehicles which they keep off the roads of the Paris region. However, new troffic is also emerging in areas

12
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sur le transport Huvial
de julelge handises
en lle-de-France

omme tant d'autres grandes villes européennes, Paris a été faconné

par le fleuve et la navigation sur la Seine s'est progressivement intensifiée
& mesure que la ville se développait.
La réalisation d'importants fravaux comme la création des canaux
de Paris, I'amélioration des berges, la construction de barrages
et lapprofondissement des lits, ont favorisé le développement du trafic de
marchandises : mais au 20¢ siécle, la voie d’eau n‘a plus fait 'objet de
développements significatifs.
D' qutres facteurs ont également freiné le développement du transport fluvial.
Le tour de réle institué par la loi de 1941 qui supprima la concurrence, une cale
insuffisante, la concurrence du mode routier qui montra, |ui, une capacité
d'adaptation extrémement rapide, ont contribué & réduire le réle de la voie d’eau.
Et aujourd’hui, hormis quelques marchés traditionnels comme le transport de
matériaux en vrac qui représente 75 % des flux fluviaux, le transport fluvial ne
contribue que pour 5 % au fransport de marchandises en fle-de-France.
Ces flux dits «traditionnels» concernent des produits & faible valeur. lls doivent étre
conservés et développés au regard des volumes concernés, de leur pénétration
dans la zone dense et au plein coeur de Paris et du nombre de poids lourds qui,
de ce fait, ne circulent pas sur les routes de I'agglomération parisienne.
Mais de nouveaux trafics sont également en émergence la ov, il y a quelques
années encore, la voie d’eau paraissait fotalement inadaptée comme par exemple
le transport de biens de consommation conteneurisés.

3 .5, Jules/Asriol lauif

&

Le FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS "3




where, only a few years ago,
waterways seemed fotally
inappropriate, such as the transport of
consumer goods in containers, for
example.

In order to develop these new markets,
new river transport services are
needed, which will not be able to
develop without setting up real working
partnerships between all the
stokeholders (shippers, transporters,
the Paris Port Authority} and with the
active participation of the local
authorities involved.

Moreover, projects for two major
infrastructures, one involving a port
and the other a river, will enhance the
development of river freight transport.
When the Port 2000 project of the Le
Havre Port Authority is completed in
2008, it will be able to handle 3
million containers, more than one third
of which are for the lle-de-France.
How is the Haute-Normandie (East
Normandy) Region integrating this
new situation into its ferritorial
development strategy? What thought is
it giving fo its new position compared
with the lle-de-France region in
Northwest Europe? Does this
infernational level port project not need
a new inter-regional authority to
accompany ité

In the longer term, a wide gauge
Seine-North Europe canal is
particularly necessary, since the
navigable waterways in France today
are not interconnected, but sectioned
off, with a major part of each fleet held
captive within its particular sector
network. The Seine-North Europe
Canal will connect the Seine network to
the Belgian and Rhine systems, which
will improve the competitiveness of
river fransport.

114

Pour développer ces nouveaux marchés, de nouveaux
services de transport fluvial sont nécessaires, qui ne pourront
se développer sans la mise en place de véritables partenariats
entre fous les acteurs concernés (les chargeurs, les
fransporteurs, le Port autonome de Paris) et la participation
active des collectivités locales concernées.

En outre, deux grands projets d'infrastructures, I'un
portuaire, I'autre fluvial, favoriseront le re-développement
du transport fluvial de marchandises.

Dés 2006, I'achévement du projet Port 2000 du Port
autonome du Havre lui permettra de traiter 3 millions de
conteneurs, dont plus du tiers est & destination de l'ile-de-
France. Comment la Région Haute-Normandie intégre-t-elle
cefte nouvelle donne dans sa stratégie de développement
territorial 2 quelle réflexion méne-t-elle quant & son futur
nouveau positionnement par rapport & I'lle-de-France, dans
le grand nord-ouest européen 2 L'accompagnement de ce
projet portuaire d’envergure internationale ne nécessite-t-il
pas la mise en place d’une nouvelle gouvernance
interrégionale 2

A plus long terme, la réalisation du canal & grand gabarit
Seine-Nord Europe est d’autant plus nécessaire
qu’aujourd’hui la France ne posséde pas un réseau
navigable, mais des réseaux non maillés les uns aux autres
et oU les flottes sont en grande partie captives de chacun de
ces réseaux. Seine-Nord Europe permetira d’interconnecter
le réseau de la Seine au réseau belge et au systéme rhénan
et d’améliorer ainsi la compétitivité du transport fluvial.

Lydia Mykolenko
IAURIF
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Des trafics traditionnels
aux nouveaux marchés

IAURIF

ujourd’hui en {le-de-France, 5 % seulement des

marchandises sont transportées par voie fluviale.
Iévolution des modes de production et de distribution, les
contraintes des flux tendus et du «juste-a-temps» ont largement
bénéficié 2 la route, la voie d’eau souffrant encore de 'image d’un
mode de transport lent, inapte & répondre aux contraintes des
nouvelles pratiques logistiques.
Lessentiel du trafic est toujours composé de matériaux de
construction et de combustibles, c’est-a-dire de produits
pondéreux de faible valeur. Toutefois, I’évolution récente et en

particulier '’émergence de trafics nouveaux — conteneurs, déchets

notamment, ¢’est-a-dire des marchés ot on n’imaginait pas que la

voie d’eau puisse étre pertinente — témoigne de I'apparition d’un
nouvel intérét des chargeurs pour la voie d’eau et mérite d’étre

soulignée.

Un nouveau regard sur le transport fluvial de marchandises en fle-deFrance

From tradifional

.._m]&ic to new

markets

At present in fle-de-France, only 5%
of freight is transported by river. The
evolution of production and
distribution methods, the constraints
of lean supply chains and “just-in-
time” have greoﬂy odvonroged road
transport, while waterways still suffer
from their image of being o slow
means of transport that is incapable
of meeting the constraints of new
logistics practices.

The majority of traffic still comprises
of construction materials and fuel,
i.e. heavy, low value products.
However, recent developments, and
in particular the emergence of new
traffic - pc:lrh'cu/ar/y containers and
waste, i.e. markets which no-one
imagined would be appropriate for
water transport — show that there is
new . interest among shippers for
water transport, and this should be
emphasised.
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Le tout récent regain d’intérét en
faveur du mode fluvial émane a la fois
des acteurs privés qui y voient un
mode de transport économique et fia-
ble, et des acteurs publics qui ont a
prendre en compte les considérations
environnementales et a résoudre les
problémes de congestion routiére.
Dans ce contexte, et alors que la crois-
sance de la demande de transport de
marchandises va se poursuivre dans
les années a venir, I'idée de la nécessi-
té de développer les modes de
transport alternatifs & la route fait son
chemin ; le développement du
transport fluvial constitue I'une de ces
alternatives.

Petite chronique des
années fastes

Durant sa longue histoire parisienne
et francilienne, le transport de mar-
chandises par voie d’eau a connu une
alternance de périodes de développe-
ment et de repli au gré des évolutions
techniques et économiques. En parti-
culier, Pévolution du transport fluvial
a été considérable durant le 19¢ siecle
et spectaculaire au début du 20 siecle
(période a laquelle fut construit
Bonneuil-sur-Marne, le premier grand
port moderne) et a accompagné
I'industrialisation parisienne en con-
tribuant a lapprovisionnement de la
capitale en biens de consommation
pour la population (céréales, farines,
vins), en matiéres premieres et en éner-
gie pour 'industrie (houilles, bois,
acier) et en matériaux de construction
(sables, pierres, platres...).

Plus prés de nous, c’est surtout apres
la deuxiéme guerre mondiale que la
voie d’eau joua un réle majeur dans
la reconstruction de 'agglomération
parisienne. Les besoins en matériaux
de construction, en hydrocarbures et
en charbon pour les installations de
Gaz de France et d’Electricité de France
de Clichy, de Villeneuve-la-Garenne,

Evolution du trafic fluvial 1972-2003
A Millions de tonnes
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Source : Port autonome de Paris

de Vitry, de Saint-Ouen ou encore de
Gennevilliers étaient considérables.
Le trafic passa ainsi de 3 millions de
tonnes en 1944 4 7 millions de tonnes
en 1946, 10 millions de tonnes en 1953
et plus de 15 millions de tonnes en
1957. Cette croissance s’est poursui-
vie sur une vingtaine d’années pour
culminer, a la fin des années 1960, a
plus de 40 MT.

Apres une diminution sensible du tra-
fic dans les années 1970-80, consécu-
tive notamment au ralentissement de
Purbanisation et a de nouvelles options
prises en matiere d’énergie (rempla-
cement du charbon par le fuel pour
lapprovisionnement des centrales
EDF, puis choix en faveur du nucléai-
re entrainant la fermeture de nom-
breuses centrales thermiques), le tra-
fic a atteint 26 millions de tonnes en
1992 pour se stabiliser autour de 18-20
millions de tonnes durant la décennie
1990.

Dépassant la barre des 20 millions de
tonnes en 2002, et malgré un léger repli
en 2003, le trafic total de la voie d’eau

en le-de-France a renoué pendant
cinq années consécutives avec la crois-
sance.

Est-ce a dire que la voie d’eau retrou-
vera, voire dépassera, le niveau des
années les plus fastes mettant ainsi fin
au cycle du déclin tant de fois évoqué ?

Les vracs et les pondéreux
toujours

Aujourd’hui, I'essentiel des trafics est
toujours composé de vracs et de pon-
déreux :les minéraux et matériaux de
construction représentent a eux seuls
plus des trois quarts des tonnages ;le
second poste est constitué de com-
bustibles et produits pétroliers (13 %)
et le troisieme de produits agricoles et
alimentaires (7 %).

La structure de ce trafic entre les flux
entrants, les flux internes et les flux
sortants, ol les produits manufac-
turés ne représentent que 3 % des
tonnages, montre que la Seine joue
d’abord un réle d’approvisionnement
de I'agglomération parisienne.
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Les flux nationaux par type de
marchandises en 2002

Les échanges internationaux de !'lle-de-France en 2002
{modes fluvial et fluvio-maritime)
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La fonction d’approvisionnement
concerne deux grandes catégories de
produits :

* les minéraux bruts et manufacturés,
Cest-a-dire essentiellement les gra-
nulats, les sables destinés a la pro-
duction de béton et autres matériaux
de construction (plus de 5 MT
entrant en Ile-de-France, soit les
trois quarts des flux entrants). On
notera également qu’ils constituent,
avec 4,5 MT, la quasi totalité des flux
internes ;

* les combustibles et produits pétro-
liers : 1,6 MT, soit un quart des flux
entrants.

Les produits agricoles et alimentaires

sont essentiellement des flux sortants

(700 000 T) ;ils sont notamment liés

a linstallation déja ancienne des

Grands moulins sur un certain nom-

bre de ports : Pantin, Bobigny,

Tolbiac... et plus récemment de silos,

comme par exemple I'implantation en

2003 du terminal céréalier de 'Union

des coopératives agricoles Yvelines

céréales — UCAYC - sur le port de

Limay.

Les produits manufacturés se caracté-
risent quant a eux par des flux plus
équilibrés, entre les entrées (160 000
tonnes) et les sorties (245 000 tonnes).

Des nouveaux marchés
trés prometteurs

Silessentiel des marchés est constitué
de vracs, on voit aujourd’hui émerger
de nouveaux marchés parmi lesquels
deux semblent particulierement pro-
metteurs : les déchets et la grande
distribution.

Les déchets constituent en Ile-de-
France un marché de 11 millions de
tonnes. Ce marché tres important se
divise en deux grandes familles : les
ordures ménageres (OM) et les déchets
industriels banals (DIB).

S’agissant des ordures ménageres, la
voie d’eau est totalement inexistante en
Tle-de-France ; des expériences sont
faites toutefois de recours au transport
fluvial dans ce secteur en France — par
exemple par le port de Lille qui a lancé
en 1999 un service de transport de
déchets conteneurisés vers la décharge

Un convoi poussé de sable.
Frédéric Sorigué/Port autonome de Paris

située a 65 km, le volume représentant
un flux de 300 T/jour — et dans d’au-
tres pays d’Europe du Nord — comme
par exemple aux Pays-Bas o trois usi-
nes d’incinération sont approvision-
nées par barges transportant 24 EVP.
Mais un report sur la voie d’eau né-
cessite que 'ensemble de la filiere soit
organisé par rapport a ce mode de
transport et que soient implantées
en bord de voie d’eau les stations de
transit et les centres de tri.

Le second marché tres prometteur est
celui de la grande distribution et du
transport de marchandises diverses
par conteneurs. Ce marché est lié aux
produits de grand import qui entrent
en France via Le Havre. Dans un
contexte ol les échanges conteneuri-
sés de marchandises vont croitre de
8 % par an au niveau mondial dans
les 10 ou 15 ans a venir, Le Havre pré-
sente 'avantage, par rapport aux deux
grandes portes d’entrée européennes
que sont Anvers et Rotterdam, d’étre
le premier port touché a 'import et le
dernier a 'export ; Cest tout Penjeu
du projet Le Havre Port 2000 qui lui
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Paris Terminal SA et Logiseine
au port de Gennevilliers
Yue d'oiseaw/Port autonome de Paris

permettra de traiter 3 millions de
conteneurs en 2006'. L'Tle-de-France
étant la premiere région destinatrice
des conteneurs arrivant au Havre, on
comprend I'importance du projet
Port 2000 pour le développement du
transport de conteneurs par voie
d’eau.

Le développement de certaines lignes
fluviales conteneurisées dans les pays
du nord de ’Europe (aux Pays-Bas
par exemple, le tiers du transport de
marchandises utilise la voie d’eau)
confirme la pertinence du transport
fluvial pour d’autres trafics que les
pondéreux et qu'il peut étre I'un des
modes d’avenir du transport de mar-
chandises. Bien plus, dans ces pays ou
les trafics fluviaux sont liés au trafic
conteneurs des ports maritimes dont
les acces routiers sont fortement
encombrés, le mode fluvial y est
aujourd’hui un mode de transport
recherché pour sa fiabilité.

(1) Le trafic de conteneurs a été, en 2003, de
presque 2 millions ’EVP pour Le Havre, de 5
millions I’EVP pour Anvers et de 7 millions
&’EVP pour Rotterdam.

FARIS
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Les atouts de la voie d'eau

TERM HI\I AL

Publicité du Port autonome
de Paris
Port autonome de Paris

Un mode économique, souple et fiable

Economique

Souple

Fiable

Coit moyen de production
(en Euros pour 1 000 T/km*}

Route : de 22,9 & 53,4
Fer: de 22,9 a 45,7
Voie d’eau : de 7,6 & 38,1

et desservant le coeur
des villes

Un mode adapté
au fransport massifié et

Un réseau portuaire développé

& l'approvisionnement urbain

Un réseau fluvial
non saturé
qui confribue & réduire
le taux d'utilisation
de l'espace routier
par les camions
sur I'ensemble du territoire

* source : Voias navigables de France

Les atouts de la voie d’eav

Un mode écologique durable, propre et silencieux

Route Fer Voie d’eau
Un transport de 176 camions de 3 & 4 trains 1 convoi poussé
4 400 tonnes représente” 25 tonnes de charge utile
Distance parcourue
par tonne transportée 100 km 312km 215 & 500 km
avec 5 litres de carburant®

* spurce : Voies navigables de France

Un nouveau regard sur le transport fluvial de marchandises en Jle-de-France




Les enjeux de trafics

Type de trafic Environnement économique Conséquences pour le transport fluvial
Produits agricoles
Production et consommation stables mais de fortes Les récents accords signés avec les acteurs de la filiére
variations lides au caractére spéculatif de ce marché. évoquent la possibilité d’'un doublement de la part de marché.
Produits énergétiques
12,5 MT de produits pétroliers consommés Un approvisionnement est assuré par pipelines
chaque année en Tle-de-France. qui relient 'lle-de-France au Havre.
Les vracs L'approvisionnement en charbon par voie d’eau est Le développement du trafic de charbon est peu probable
traditionnels surtout destiné aux centrales thermiques. du fait des options énergétiques prises ayant pour conséquence

Un trafic d’environ 880 000 T/an.

la fermeture des centrales thermiques.

Produits métallurgiques
1,2 MT échangées en Tle-de-Fronce, dont 95 %
transitent par la route, 5 % par voie d’eau.

Ce trafic est notamment lié & la filisre automobile.

Un frafic stable aujourd’hui mais I'utilisation accrue de

matériaux recyclés {ferrailles, métaux) entrainera un développement
du transport fluvial sous réserve que les unités de recyclage

soient & proximité de la voie d’eau et qu’une activité sidérurgique

soit maintenue en bord de voie d’eau.

Les granulats
La voie d'eau transporte aujourd’hui 7 MT
de granulats. 95 % des centrales & béton

sont approvisionnées par voie d’eau.

Le déficit devrait étre de 'ordre de 5 MT en 2006. La dépendance
accrue de |'Tle-de-France vis-a-vis d’autres régions et la substitution
des alluvionnaires par d’autres matériaux (éruptifs, calcaires,
granulats marins...) aura un fort impact en terme de transport.

La réalisation de «bases matériaux» multimodales est un enjeu majeur.

Les marchés

spécifiques

Les voitures

65 000 des 130 000 véhicules déchargés sur

lo plate-forme de Gennevilliers sont transportés par
voie d’eau et proviennent des usines automobiles situées

en vallée de Seine ou de I'étranger via Le Havre.

Un développement du frafic par voie d’eau prometteur.
Le développement d'une société de stockage et de distribution de
véhicules neufs et d'occasions sur deux sites majeurs du Port autonome

de Paris devrait conduire & un accroissement des trafics par voie d’eau.

Les colis lourds

En 2001, un trafic de 10 468 T (133 colis). Plusieurs
ports sont dotés des équipements nécessaires & ces
trafics : Ivry, les Mureaux, Limay, Gennevilliers,

Bray-sur-Seine, et Saint-Ouen.

Ce secteur actuellement stable devrait progresser ; la voie d’eau
garantit une sécurité plus importante que les autres modes de transport
et évite les problémes de circulation et d’autorisation que comporte

I'organisation de convois exceptionnels par la route.

Les nouveaux

trafics

Le transport palettisé
Ce lype de transport est en ceuvre aux Pays-Bas
(concept «Distrivaart»). Le premier bateau mis en

service — le River Hoper — peut transporter 520 palettes.

Lle transport par p0|eﬁes entre les zones urbaines o sont consommés
les produits et celles oU sont installés les centres de distribution,

peut concerner toute une série de produits finis, notamment les boissons.

Les déchets et produits recyclables

Des trafics croissants gréce ¢ la progression du tri
sélectif et & I'évolution réglementaire durant les derniéres
années.

UTle-de-France produit 5 MT d'OM, 6 MT de DIB et

20,5 MT de déchets du BTP. Le transport fluvial concerne
3 MT de DIB et 3 MT de déchets du BTP.

Ces produits conslituent un axe de développement polentiel trés intéressant

pour la voie d'eau. Les déchets offrent un potentiel considérable.

S’agissant des produits recyclables, ' ADEME estime que le marché
en Tle-de-France passerait de 240 000 T en 1998 & 1,03 MT en 2005.

Les conteneurs

Le trafic conteneurisé fluvial a été de plus de 30 000 EVP
en 2003, entre les ports de Haute-Normandie et
Gennevilliers et Bonneuil-sur-Marne

{soit 5 % du marché potentiel estimé).

Le renforcement de la place havraise avec I'ouverture prochaine

de Port 2000 devrait renforcer le rdle de la voie d'ecu.

A plus long terme, la réalisation du canal Seine-Nord

qui connectera le bassin de la Seine au réseau belge et rhénan devrait

également favoriser le développement de ces trafics.
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Les trafics portuaires 2002 en petite couronne (supérieurs a 10 000 tonnes)
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En France, les acteurs des filieres tra-
ditionnelles ont depuis longtemps
intégré les avantages que la voie d’eau
leur procure, en particulier la massi-
fication et le stockage flottant. Le
regain d’intérét vient aujourd’hui des
acteurs de la logistique conteneurisée
qui regroupent les chargeurs, les arma-
teurs, les transitaires et les prestataires
logistiques. Ceux-ci commencent a
appréhender la voie d’eau comme un
mode de transport fiable, économique
et écologique ; la démarche dévelop-
pement durable du groupe Carrefour
et sa concrétisation par la mise en
ceuvre d’une logistique fluviale pour
les produits de grand import est
emblématique de la nouvelle attitude
des chargeurs vis-a-vis de la voie d’eau.
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Les ports linéaires : 80 %
du trafic, un réle majeur
dans I'approvisionnement
et I'évacuation des produits
de l'agglomération
parisienne

Pour répondre a la demande du trafic
fluvial de marchandises, les ports, au
début simples sites de bord de rives,
ont progressivement été aménagés et
le Port autonome de Paris,? premier
port fluvial frangais et deuxi¢me
d’Europe aprés Duisbourg’, gere
aujourd’hui 70 ports publics.

(2)La compétence du Port autonome de Paris,
créé en 1968, s'éténd sur toute I'fle-de-France.
(3) Le port allemand de Duisbourg s'étend sur
1000 ha; il a traité 460 000 conteneurs en 2003.

Un nouveau regard sur le transport fluvial de marchandises en lle-de-France

Si certains de ces ports comme
Bonneuil-sur-Marne, créé en 1915,
Gennevilliers, dont les travaux démar-
rérent en 1928 ou encore Limay, plate-
forme la plus récente créée en 1982,
ressemblent avec leurs darses et leurs
terres-pleins, aux ports des facades
maritimes, le plus grand nombre (60
des 70 ports gérés par le Port autono-
me) sont des ports urbains linéaires.

Ces 60 ports urbains sont implantés
dans les quatre départements centraux
et si leur emprise fonciere est faible en
comparaison des grandes plates-for-
mes portuaires déja citées, ils génerent
néanmoins 80 % du trafic fluvial et
jouent donc un réle particulierement
important dans 'approvisionnement
et dans I’évacuation des produits de

'agglomération parisienne.

Evacuation de déblais au port
de Javel a Paris
Antoine Maier/Porl autanome de Paris




Les grandes plates-formes
portuaires conjuguent
logistique et intermodalité

Gennevilliers (400 ha), Bonneuil-sur-
Marne (186 ha) et Limay (120 ha) sont
les trois plus grandes plates-formes
logistiques intermodales (sur les 10 que
compte le Port autonome?*). Desservies
par la voie d’eau, mais aussi par le fer, ces
dix plates-formes voient transiter 45
millions de tonnes de marchandises,
dont 11 % par voie d’eau et 4 % par fer.
Ces grandes plates-formes, par I'im-
portance de leur offre en entrepdts,
constituent d’importants sites de mas-
sification des marchandises favorisant
ainsi la pertinence économique des
modes de transport alternatifs a la route.
Pourtant, cette intermodalité est aujour-
d’hui davantage une possibilité qu'une
réalité et nombreuses sont les entrepri-
ses de transport routier de marchandi-
ses qui y sont implantées et qui s’y déve-
loppent. C’est le cas de Schenker® qui
va regrouper ses activités sur le port
de Gennevilliers en y aménageant, sur
4,5 hectares, 17 800 m? d’entrepdts,

(4) Les 10 plates-formes multimodales du Port
autonome de Paris sont, outre Gennevilliers,
Bonneuil-sur-Marne et Limay, Bruyeres-sur-
Oise, Saint-Ouen I’Auméne, Nanterre, Lagny-
Saint Thibaut des Vignes, Evry, Dammarie-les-
Lys et Montereau.

(5) Schenker (filiale frangaise de Deutsche Bahn)
estle 12° plus grand groupe frangais de transport
routier de marchandises.

(6) Paris Terminal SA a été créé en 1975 et
regroupe 7 partenaires :les Ports autonomes de
Paris, Le Havre et Rouen, CNC, CFT, Terminaux
de Normandie, CCIP, et Nord France Terminal
International.

(7) 1l Sagit de conteneurs équivalent vingt pieds.
(8) T3M est la filiale commune de I'entreprise
TAB (Transports auto Brunier) et de Connex.
(9) Institué en juillet 2003, le programme euro-
péen Marco Polo a pour objectif la réduction
de la saturation du réseau routier, 'améliora-
tion des performances environnementales
du systtme de transport de marchandises
dans la Communauté et le renforcement de
intermodalité par le transfert du transport
routier vers le transport maritime a courte
distance, le transport ferroviaire et fluvial. Un
budget de 75 millions d’€ est alloué pour la
période 2003 — 2006.

Port de Bonneuil-sur-Marne
La précision photographique,/Port autonome de Paris

un immeuble de bureaux et une aire de
stationnement pour les poids lourds.
Certaines entreprises génératrices de
tonnages importants (par exemple a
Gennevilliers : Les Grands moulins de
Paris, Lafarge, Ciments Calcia, British
Steel,la CAT,la REP ;a Limay :la socié-
té coopérative UCAYC (déja mention-
née) ou encore Ferinox qui récupere et
traite les ferrailles et métaux sont clien-
tes de la voie d’eau et/ou du fer, Des amé-
nagements ferroviaires ont d’ailleurs été
récemment réalisés sur Gennevilliers
afin de permettre la mise en place d’une
liaison ferroviaire directe Gennevilliers-
Avignon/Marseille.

Le transport combiné, c’est-a-dire I’a-
cheminement par fer de conteneurs
maritimes ou de caisses mobiles, n’est
pas absent non plus de ces plates-for-
mes : Paris-Terminal SA® gére le termi-
nal a conteneurs de Gennevilliers et y a
traité 115 300 conteneurs’ en 2002 dont
les trois quarts ont été acheminés par fer
et un quart par voie fluviale,

Sur le port de Bonneuil-sur-Marne, 'en-
treprise T3M® a installé il y a trois ans
son terminal privé et mis en place un
train par jour de 32 caisses mobiles entre
Bonneuil-sur-Marne et Milan.

Le renouveau
du transport fluvial ;
la preuve par quatre

Longtemps négligé, le mode fluvial a
décliné, mais aujourd’hui cette tendance
s'inverse. La prise de conscience de la
part des institutions publiques euro-
péenne (programme Marco Polo®),
nationale et locales (régions, départe-
ments, communes), mais aussi des
acteurs privés progresse et offre de
nouvelles perspectives.

Pour les premiers, la voie d’eau repré-
sente une alternative a accroissement
du transport routier et a ses nuisan-
ces (saturation du réseau, pollution,
colits externes...).
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Pour les seconds, la voie d’eau répond
3 une volonté de s’inscrire dans une
problématique de développement
durable et ce d’autant mieux que les
solutions mises en ceuvre n’entrainent
pas de surcoiits pour les entreprises.
Dans un cas comme dans autre, le déve-
loppement du transport de marchandi-
ses par voie d’eau repose désormais sur
des partenariats entre les différents
acteurs (économiques, institutionnels et
privés) illustrés a travers deux exemples,
celui de la stratégie fluviale du groupe
Carrefour et celui des nouveaux servi-
ces proposés par la SCAT.

Par ailleurs, la sectorisation des
transports que 'on connaissait est en
train d’évoluer vers plus d’intermo-
dalité. Cette évolution sera mise en évi-
dence 2 travers deux problématiques
différentes. La premiére concernera la
mise en place de services logistiques
intégrés, illustrée par Logiseine, qui
integre le pré/post-acheminement rou-
tier, le transport fluvial et les opéra-
tions douanieres dont les procédures
sont simplifiées. La seconde concerne
la problématique de 'approvisionne-
ment de I'fle-de-France en granulat et
de la substitution des alluvionnaires
par des calcaires depuis des lieux beau-
coup plus éloignés dont tous ne seront
pas desservis par la voie d’eau.

Une démarche partenariale
novatrice :1’exemple du
groupe Carrefour
Lorganisation logistique générale de
la grande distribution repose sur un
systeme d’entrepdts nationaux ou
européens, a partir desquels les mar-
chandises sont distribuées soit vers des
entrepdts régionausx, soit vers des pla-
tes-formes de distribution régionale,
soit encore directement vers les gran-
des surfaces.

Si les flux tendus sont fréquemment
utilisés dans la chaine d’approvision-
nement, il reste que les produits en
provenance du grand import sont

stockés 15 4 30 jours en entrepdt cen-
tral. Ce délai entre arrivée d’'un conte-
neur dans un port européen et son
arrivée sur le lieu de livraison finale
laisse la place & deux jours de transport
fluvial, rendant 'intégration de la voie
d’eau dans la chaine de transport tout
4 fait envisageable.

Pour Carrefour, le projet fluvial a été
initié dans le cadre de la démarche glo-
bale de développement durable engagée
par le groupe. Cette nouvelle réflexion
englobe les fonctions logistiques, qui
sont d’une grande complexité du fait
de la diversité et du nombre d’ensei-
gnes du groupe. En effet, les hyper-
marchés, supermarchés et magasins de
proximité représentent pres de 2 500
magasins 2 livrer quasi quotidienne-
ment. Les flux ainsi générés requierent
une organisation logistique qui s’ap-
puie notamment sur toute une gamme
d’entrepdts aux caractéristiques et fonc-
tions différentes. Ils sont répartis sur
Pensemble du territoire selon les pro-
duits, les régions, les approvisionne-
ments, qui peuvent étre locaux, natio-
naux ou internationaux.

Source : groupe Careefour - rapport de développement durable

Un nouveau regard  sur le transport fluvial de marchandises en fle-de-France

L'organisation logistique du groupe Carrefour

eeee Ladémarche
développement durable
du groupe Carrefour

La démarche a débuté fin 2001 et a
associé des partenaires industriels, des
logisticiens et des acteurs institutionnels.
Elle a porté sur la logistique amont et
aval, ['objectif étant de réduire les
émissions de carbone soit par une
optimisation des tournées (taux de
remplissage, taille des palettes, cumul
de commandes) et 'usage de véhicules
propres, soit par la recherche de
solutions alternatives & la route.

S'agissant des modes alterndtifs, le
premier projet-pilofe & se metire en place
a été 'acheminement, par la Seine, de
produits textiles importés via le port du
Havre vers le port de Gennevilliers.
Concernant le mode ferroviaire, un
projet est en cours avec Procter &
Gamble et teste la faisabilité du transport
combiné pour le transport des produits

détergents. ®
°




Le projet fluvial a porté sur le secteur
des produits textiles, dont la logistique
en France repose sur un entrepdt
unique, basé a Vert Saint-Denis en
Seine-et-Marne. Ces produits, impor-
tés essentiellement d’Asie, passent pour
30 % d’entre eux par le port du Havre.
Ils représentent un trafic annuel de
2 000 conteneurs de 40 pieds. Compte
tenu de la localisation de Pentrep6t de
Vert Saint-Denis, la nouvelle desserte
de Bonneuil-sur-Marne" par Logiseine
a été un atout supplémentaire pour la
réussite du projet.

Le test qui a duré trois mois s’est avéré
concluant. Il a montré que le systéeme
fluvial est aussi fiable que la route mais
aussi plus économique et plus écolo-
gique. Lévaluation de ce projet a mis
en évidence que le transport des 2 000
conteneurs annuels par voie d’eau a
permis une réduction des émissions
de 180 tonnes de CO2. A cela, il faut
ajouter les avantages douaniers et de
stockage que ce systéme procure. Ces
différents éléments ont donc incité
Carrefour a pérenniser le systéme et
Iélargir a 'ensemble des flux textiles en
provenance du Havre.

Le groupe Carrefour étudie actuelle-
ment la possibilité d’appliquer une
solution fluviale a d’autres secteurs
comme I'électronique qui concernerait
alors des flux entre le port de Marseille
et entrep6t Carrefour implanté en
banlieue lyonnaise.

Enfin, la démarche fluviale du groupe
Carrefour a dépassé les frontieres et
concerne aussi des trafics entre Anvers
et Bruxelles.

(10) Lentrepot de Vert Saint-Denis se situe 2
30 kilometres du port de Bonneuil.

(11) ADEME : Agence de I'environnement et
de la maitrise de I’énergie.

(12) CRET LOG : Centre de recherche sur le
transport et la logistique.

(13) 1l existe également quelques armateurs
industriels parmi lesquels la CFT (Compagnie
fluviale de transport) basée au Havre et la CFNR
active sur le Rhin.

En conclusion, il faut retenir que la
logistique fluviale mise en place par
Carrefour est économiquement per-
tinente pour ce type de produits (PGC
— produits de grande consommation —
non périssables), d’origine oversea,
importés via Le Havre. Elle a été ren-
due possible grice a existence de la
ligne fluviale Le Havre — Gennevilliers
— Bonneuil-sur-Marne et 4 la proxi-
mité de I'entrepdt par rapport au site
portuaire intérieur. La réussite de ce
projet est également liée au partena-
riat qui a réuni les acteurs de la chai-
ne logistique et les institutionnels.

Cette démarche partenariale est pour-
suivie par le groupe Carrefour qui a
instauré un Club environnement et
logistique avec de nombreux décideurs
du monde industriel et de la presta-
tion logistique, mais aussi la Mairie de
Paris, FADEME" et le Cret Log®. L'une
des réflexions principales porte sur la
réduction des externalités négatives
engendrées par lactivité Supply Chain.

La SCAT : une stratégie
dedéveloppement intégrant
logistique et partenariat

Le transport fluvial francais est essen-
tiellement composé d’artisans bate-
liers indépendants”. Certains artisans
se sont regroupés dans des coopérati-
ves dont le nombre reste encore fai-
ble. Aujourd’hui, la SCAT - Société
coopérative artisanale de transport -
est la premiere coopérative frangaise.
Créée en 1985, elle regroupe 90 arti-
sans, soit environ 15 % de Peffectif
artisanal francais.

Les 300 unités de transport qui ope-
rent pour le compte de la SCAT repré-
sentent une cale totale de 70 000 ton-
nes. La capacité de ces unités peut
atteindre 2 200 tonnes voire 3 000 —
4 000 tonnes pour certains convois.
La cale Freycinet, le plus petit gabarit
existant (250-350 tonnes) est peu dé-
veloppée et ne correspond qu’a 15
unités (alors quelle est la composan-

te majeure des artisans indépendants).
Les bassins de trafic de la SCAT s’é-
tendent depuis le bassin francilien aux
régions limitrophes, vers les pays nord
européens que sont la Belgique, les
Pays-Bas et ’Allemagne.

Chaque année, 3,5 millions de tonnes
sont transportées. Il s’agit pour I'es-
sentiel de matériaux de construction,
de produits de la métallurgie, de céréa-
les, de conteneurs, de déblais. Ce der-
nier marché représente un potentiel
de 500 000 a 600 000 tonnes annuel-
les a évacuer depuis les grands chan-
tiers de travaux publics parisiens et de
la proche périphérie.

La SCAT a ainsi €té chargée de I’éva-
cuation des déblais du chantier de ' A86,
qui a représenté 1,2 million de tonnes.
Aujourd’hui achevé, ce marché va étre
relayé par le chantier de 'usine d’inci-
nération d’Issy-les-Moulineaux qui a
débuté au printemps 2004 pour un volu-
me équivalent.

Plusicurs autres marchés ont été négo-
ciés et mis en ceuvre par la SCAT
récemment. On peut citer en premier
lieu la mise en place d’un transport de
déchets, qui associe la SCAT, Yprema
et le Syctom. Il s’agit du transfert des
méchefers entre 'usine du Syctom
d’Ivry-sur-Seine et I'usine de recycla-
ge de Lagny en Seine-et-Marne ou ils
sont utilisés pour la fabrication de gra-
vats routiers. Ce trafic représente entre
170 000 et 180 000 tonnes par an.

En deuxieme lieu, on peut citer la réali-
sation de trafics intracommunautaires
qui associent la SCAT et laffréteur belge
Lalemant. Mis en place depuis deux
ans, ce transport représente 500 000 a
600 000 tonnes, réparties pour moitié
entre des sables de verrerie et des cal-
caires. Les sables de verrerie sont expé-
diés par voie d’eau depuis I'Tle-de-
France vers l'usine de verrerie Boussois
implantée a Maubeuge, le trajet {inal
de 40 km étant effectué par camion.
Les calcaires issus des carrieres du
Tournaisis sont transportés en retour.
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Ce dernier marché représente un
potentiel de 300 000 tonnes. C’est un
nouvel enjeu car si ces calcaires sont
déja employés en France pour les tra-
vaux routiers, leur utilisation dans le
secteur du batiment est appelée a se
développer d’autant que la ressource
régionale alluvionnaire se réduit.

La troisiéme réalisation concerne la
ligne conteneurisée Carline entre
Nogent-sur-Seine et Le Havre pour
’exportation de malt. Créée par la
SNTC - Société nogentaise de trans-
port combiné - qui associe le char-
geur Soufflet, la SCAT et le transpor-
teur routier STTI, elle fonctionne
depuis septembre 2003. Le service inte-
gre le stockage de conteneurs a
Nogent-sur-Seine et la mise en place
d’une procédure de dédouanement
simplifié est a Iétude.

Actuellement, un départ a lieu tous les
10 jours. La fréquence devrait aug-
menter pour passer & 5 jours, avec deux
navettes, chaque bateau pouvant
transporter 48 EVP. Cette capacité sera
portée & 78 EVP grace a la réalisation
d’un nouveau bateau — convoi qui
permettra de charger 3 conteneurs en
largeur. Les trafics se situent dans un
périmetre de 100 kilometres autour de
Nogent-sur-Seine, ce qui augure un
potentiel important de trafic évalué a
6 000 EVP par an.

Enfin, la réalisation la plus récente
(mars 2004) porte sur des trafics in-
ternes 4 I'fle-de-France de déchets
ménagers ou DIB — déchets industriels
banals - conteneurisés entre Gennevil-
liers et Précy-sur-Marne en Seine-
et-Marne. Ce service associe la SCAT
et la REP - Routiére de Pest parisien -
et représente 12 000 conteneurs de
40 pieds par an.

(14) RoRo (Roll On Roll Off) : ce terme est
employé pour désigner le trafic roulier et/oula
manutention horizontale (la manutention ver-
ticale est désignée par LoLo ou Lift On Lift Off
qui, elle, est assurée par des grues ou des
portiques).

Ce trafic nécessite la construction de
convois spécifiques, optimisés et adap-
tés aux capacités du réseau navigable.
Le transport fluvial sera assuré par un
convoi de deux barges ayant chacune
une capacité de 400 tonnes. Elles
transporteront chacune 12 conteneurs,
soit 366 tonnes. Le premier convoi
devrait étre livré prochainement. 6 ont
été commandés. Au total, 8 convois
sont prévus d’ici 2005.

La SCAT travaille a un nouveau pro-
jet qui concerne deux trafics complé-
mentaires entre la Haute-Normandie
et agglomération parisienne.

Dans un sens, le trafic portera sur
75 000 tonnes de bobines de papier au
départ de l'usine UPM Kimmene, site
de Chapelle Darblay pres de Rouen, et
a destination de la région parisienne
(Nanterre et Evry). Elles seraient
transportées a I'aide d’un bateau

RoRo'* dont la capacité est de 60
remorques réparties sur deux niveaux.
Dans Pautre sens, le trafic concernera
le transport de déchets de papier en
provenance de 'agglomération pari-
sienne, qui seront recyclés par UPM
Kimmene.

Ce projet associe le Syctom et UPM
Kimmene Chapelle Darblay. Les régions
Haute-Normandie et I'Tle-de-France,
PADEME et Voies navigables de France
devraient participer a son financement.
D’autres réflexions sont en cours,
confortées par les travaux de fiabilisa-
tion du réseau et des ouvrages - mise
en sécurité des double-écluses entre
Le Havre et Gennevilliers - et la réali-
sation d’infrastructures portuaires et
fluviales — réalisation de Port 2000 —
qui laissent présager un développe-
ment significatif du transport conte-
neurisé fluvial.

eseeees Lacréation de nouveaux ports,

[ ]
o . . .1n
o un probléme d’aménagement délicat
@

Le développement du transport fluvial nécessite que soient maintenus, développés
ef créés de nouveaux ports indispensables & la mise en ceuvre, unanimement
souhaitée, d’alternatives au transport de marchandises par camion. Qu'ils soient
desfinés & traiter des produits lourds (granulats, déchets) ou des conteneurs, ces
ports généreront nécessairement un flux de poids lourds important pour assurer les
trajets terminaux vers le client final {entrepdt de la grande distribution, grande
surface, chantier de travaux publics...).

Lorsqu'ils sont situés en zone dense, c’est-a-dire l& o0 leur efficacité en termes de
report modal est maximale, ces ports existants ou & créer posent des problémes
d'aménagement particuliers car leur développement aura pour effet de concentrer
les flux de poids lourds dans ces secteurs.

Cette problématique est complexe car elle articule I'échelle nationale, voire
internationale, qui est celle des grands flux de marchandises, qui approvisionnent
la région parisienne et dont une part importante vient de Vétranger et, & 'autre
extrémité, I'échelle locale qui est celle de la distribution dans I'agglomération et
donc de la gestion des livraisons. Elle pose la question de la localisation de ces
sites portuaires dont le choix doit se fonder sur le meilleur compromis possible entre,
d'une part, la réduction globale des nuisances liées & la diffusion des flux de
véhicules lourds dans les zones urbaines et, d’autre part, | accroissement local des
nuisances lié & la concentration des poids lourds aux abords de ces sites. La gesfion
de ces flux de camions doit étre prise en considération de maniére parficuliérement
altentive et concertée par 'ensemble des partenaires concernés {collectivités locales,
transporteurs, Port autonome de Paris...).

Un nouveau regard sur le transport fluvial de marchandises en Jle-de-France




Dans cette perspective, la SCAT projet-
te la construction d’une unité fluviale au
gabarit maritime IV et d’'une unité flu-
vio-maritime capable de transporter au
minimum 4 000 tonnes. Actuellement,
le fluvio-maritime a du mal & trouver sa
justification économique du fait de sa
capacité limitée en France (1 500 ou, au
plus, 1 800 tonnes) comme en Europe.
Or, ce mode qui peut étre envisagé pour
des trafics intracommunautaires, pour-
rait apporter une réponse au moins par-
tielle a la pénurie de bateaux fluviaux.
Pour mener & bien ses différents pro-
jets la stratégie de la SCAT repose sur :
+ une diversification des marchés : il
faut certes développer les trafics
actuels mais aussi rechercher des
marchés non encore fluvialisés ;
+ de nouvelles organisations de
transport basées sur :

- une logistique intégrée et de par-
tenariat qui associe 'ensemble des
modes de transport par un servi-
ce de bout en bout. Si les chargeurs
et les organisateurs de transport ne
sont encore que pas ou peu sensi-
bilisés a I'intérét de la voie d’eau,
de nombreuses pistes sont ici
ouvertes, comme par exemple le
service SNTC et celui mis en place
avec la REP évoqués ci-dessus ;

- une logistique optimisée qui appré-
hende non seulement le {ret aller
mais également le fret retour, sour-
ce de cotit en cas de transport a
vide (consommations, temps...).
Le transport de sables de verrerie et
de calcaires entre la région pari-
sienne, le Nord et la Belgique en
est un bel exemple.

¢ le renouvellement du matériel
dont les besoins de modernisation
et d’adaptation de la cale aux

marchés et aux réseaux sont im-

portants. Ce renouvellement per-

mettra de disposer de bateaux plus
perfor-mants dont le colit d’achat
est inférieur au coit d’entretien
et d'immobilisation des bateaux

actuellement sur le marché. Ainsi,
en 2004, la SCAT investira dans
20 unités d’un bateau de 38 m
50 «moderne» adapté au réseau
Freycinet.

Logiseine : un service

de transport de conteneurs
intégré

Logiseine est un GIE qui a été créé en
1994 par la Compagnie fluviale de
transport, les Terminaux de Norman-
die, et Paris terminal SA.

Logiseine est commissionnaire de
transport. En tant que tel, il assure le
transport de bout en bout, en prenant
en charge le conteneur depuis le port
du Havre jusqu’au destinataire, pour le
compte de 'armateur ou de son repré-
sentant.

Son activité comprend le transport flu-
vial, les manutentions, et éventuelle-
ment les pré/post-acheminements rou-
tiers, le stockage sur les terminaux de
Gennevilliers et Bonneuil-sur-Marne.
Logiscine gere également les conte-
neurs vides selon les ordres de I’ar-
mateur.

Les avantages économiques de ce ser-

vice sont liés en particulier :

* aux opérations de dédouanement
qui sont effectuées pendant le tra-
jet fluvial : cela permet d’éviter le
temps d’attente supporté par les
camions a entrée/sortie du port
maritime ;

+ au coit de stockage sur les termi-
naux en Ile-de-France, largement
inférieur a celui des terminaux mati-
times. En effet, le coftit élevé sur ces
derniers se justifie par la nécessité
d’évacuer rapidement les conteneurs
et de laisser la place au traitement
du navire suivant ;

* le statut douanier MADT — magasins
etaires de dédouanement temporai-
re—des terminaux franciliens : cette
procédure permet au chargeur de
laisser sous douane, sur le terminal,
ses marchandises pendant 45 jours.
Les gains de trésorerie (TVA...) ainsi
réalisés ne sont pas négligeables, les
marchandises étant déclarées lors de
la sortie du terminal, dans la limite
des 45 jours.

Logiseine : évolution du nombre d’EVP traités
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Des trafics ayant triplé depuis 1996 et dépassant aujourd’hui 30 000 EVP,

Source : Port autonome de Paris
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Le service fluvial est assuré actuelle-
ment par 4 navettes hebdomadaires a
l’aide de barges dont les capacités
varient de 132 a 176 EVP pour les plus
récentes. Les escales se font au Havre,
A Rouen, Gennevilliers, et depuis le
deuxieme semestre 2003 & Bonneuil-
sur-Marne.

Lescale de Bonneuil-sur-Marne a per-
mis d’élargir le marché fluvial, par une
desserte des entrepots de la grande dis-
tribution situés au sud-est de I'agglo-
mération parisienne, celui spécialisé
dans les produits textiles de grand
import de Carrefour par exemple.

L’approvisionnement

francilien en granulats :

un enjeu d’intermodalité

fer—voie navigable

Lle-de-France produit environ 15 MT

de matériaux qui se répartissent entre :

+ des matériaux alluvionnaires pour
environ 10 MT exploités en Seine-
amont, Seine-aval et en Marne ;

« des matériaux calcaires : 1,6 MT
dont les bassins sont situés en Seine-
et-Marne ;

+ des sablons pour environ 3,5 MT
répartis en Essonne, Yvelines, Seine-
et-Marne et Val-de-Marne.

Quelles évolutions pour les ressources
futures ? le troisiéme cercle

\

Source : UNICEM : « Les besoins de gronulats de [Te-de-France :
lo pénurie estelle pour demain 7 », octobre 2001

Evolution de la consommation de granulats — lle-de-France 1974-2000

4 Millions de tonnes
50

Source : UNICEM

La Seine-et-Marne concentre I'essen-
tiel des réserves de gisements alluvion-
naires exploitables, mais également la
totalité des réserves de chailles et une
part importante des calcaires lacustres
et des sablons. Ce déséquilibre interne
de la ressource au sein de la région
posant naturellement la question du
transport de ces matériaux pondéreux.
Malgré cette production importante,
I'Tle-de-France ne parvient pas a cou-
vrir sa consommation en granulats de
lordre de 30 MT. Sa dépendance vis-
a-vis des autres régions (la Haute-
Normandie, la Picardie, le Centre et la
Bourgogne) pour son approvisionne-
ment en matériaux alluvionnaires, est
de 12 MT, soit de 40 % de ses besoins.
Mais, malgré des réserves encore
importantes, les ressources
en sables et graviers allu-
vionnaires samenuisent tant
en fle-de-France que dans
/ les départements 'approvi-
sionnant (Eure ou Yonne
par exemple) et bien que
toujours prédominante, la
part des matériaux allu-
vionnaires dans la produc-
tion totale de granulats du

Un nouveau regard sur le ransport fluvial de marchandises en Jle-de-France

Importation [l
Production [

Bassin parisien enregistre une baisse
réguliere depuis une dizaine d’années.
La diminution progressive des extrac-
tions alluvionnaires nécessitera donc
un transfert vers d’autres ressources :
matériaux régionaux, mais aussi roches

massives provenant des régions limi-

trophes au Bassin parisien (avesnois,

boulonnais...) ou encore granulats
marins (le troisieme cercle).

Cette diversification aura de multiples

conséquences :

- économiques (augmentation prévi-
sible du cotit des matériaux...),
sociales (transferts d’emplois et
d’outils de production...) ;

« techniques (évolution des normes
et habitudes de construction) ;

+ environnementales (conséquences
liées aux modes d’extraction et au
transport des matériaux).

Elle se traduira également par des

modifications sensibles des schémas

et des logistiques d’approvisionne-
ment. Ce point peut étre lourd de
conséquences pour Paris et la petite
couronne dont I'alimentation en maté-
riaux s’organise trés largement autour
dela voie d’eau. Pour éviter le recours
massif au transport routier sur de




longues distances, trés pénalisant au
plan économique et environnemen-
tal, une organisation autour de plates-
formes permettant le transfert entre
le fer et la voie d’eau doit étre mise en
place.

Déja, ce type de logistique imaginé il
yadix ans est en train de se mettre en
place. La plate-forme multimodale de
GSM implantée sur le port de
Gennevilliers depuis 2003 en est un
exemple, ce site de 42 000 m? traitant
aujourd’hui 300 000 tonnes de gra-
nulats et de déblais (500 000 T en
2005).

Actuellement, les approvisionnements
de GSM en lle-de-France ont pour ori-
gine la Normandie, le Nord et la
Belgique. Ils sont assurés a 50 % par
la voie d’eau et autant par la route.
Cette répartition devrait évoluer en
faveur de la voie d’eau et du fer
puisque d’ici 2005, la voie d’eau devrait
représenter 60 % du tonnage, le fer
6 % et la route 34 %.

Vers une coopération
entre les espaces
portuaires et urbains

Apres avoir été parfois amenées a quit-
ter les espaces urbains centraux au pro-
fit de aménagement des berges
comme espace de promenade et de loi-
sirs, les activités liées au transport flu-
vial de marchandises s’insérent & nou-
veau progressivement dans la ville.

La politique d’intégration urbaine
menée par le Port autonome de Paris
et Pémergence de nouvelles pratiques
de partage de I'espace entre les fonc-
tions économiques et de loisirs aident
a rendre ces activités acceptables.

(15)Voir notamment le Livre blanc européen,
le Schéma multimodal de service de transport
de marchandises, le Contrat de plan
Etat-Région et le PDUIE

Cette intégration des besoins en
transport dans 'aménagement urbain
passe aujourd’hui par une coopéra-
tion intelligente entre les espaces por-
tuaires et les espaces urbains ; c’est
tout enjeu de la réussite d’une poli-
tique cohérente de transport de mar-
chandises pour la région Tle-de-France
qui, forte d’un bassin de consomma-
tion de 11 millions d’habitants, joue-
ra toujours le réle de plate-forme de
distribution et d’échanges.

Toutes les orientations stratégiques
récentes, quelles soient européennes,
nationales ou régionales®”, évoquent la
volonté de reporter sur les modes alter-
natifs une partie du transport par route
des marchandises. Or, ce report n’est
possible qu'au prix d’une massifica-
tion, donc de la réalisation de plates-
formes — et donc de ports —, qui doi-
vent étre impérativement desservies
par I'un au moins des modes alterna-
tifs, la voie navigable ou le fer.
Au-dela de [a problématique environ-
nementale, le développement du
transport fluvial, en relation avec le
développement du trafic conteneurs
du port du Havre, participe au ren-
forcement de la position de la France
sur un nouveau grand axe de transport
ouest-est dont l'intérét, dans un
contexte d’élargissement a dix nou-
veaux. pays membres de I'espace euro-
péen, va se renforcer sensiblement dans
les années a venir.
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Port 2000 : au fil de

la Seine, un enjeu pour
la Haute-Normandie
et I'lle-de-France

Patrice Dupray'

Conseil régional de Haute-Normandie

a Seine constitue pour la Haute-Normandie un point de
fixation des hommes et des activités, un élément créateur de
richesse. Ses rives rassemblent plus de la moitié de la
population régionale, et les principales implantations industrielles
en suivent de pres le cours.
Une relation ambigué a longtemps été cultivée avec I'Tle-de-France.
La Haute-Normandie a su profiter de sa proximité avec la région
capitale pour assurer le développement de son économie : Rouen
était grace a son port la 2° ville du Royaume de France. A linverse,
elle s'est souvent laissée déposséder au profit de Paris de ses
prérogatives décisionnelles par un Etat centralisateur”.
Ces querelles sont aujourd’hui dépassées, peut-étre grace a

I’émergence du fait régional.

cine'de 1969 était le prolongement a Pouest du plan
¢gion parisient JESR de Haute-Normandie
partition des fonctions entre la région parisienne et la
eur collective » (cité par la DATAR :

eopérant ¢ une
: onstituer| une ¢

Positioninement géo
Mai 1999)

Un nouveau regard sur le iransport fluvial de marchandises en llede-France

Port2000:

w;tflp.\gb the Seine,
dn.objective for
'-Hau[e-Normandie and
the lle-de-France

For Haute-Normandie, the Seine is a
focal point for people and activities,
and a factor for creating wealth.
More than half the population of the
region lives along its banks, and the
major industrial sites are mainly

close by.

For a long time now, the region has
had an ambiguous relationship with
the lle-de-France. Haute-Normandie
has made the most of its closeness to
the capital to ensure that its economy
has developed: Rouen was the 2nd
city in the Kingdom of France thanks
o the port. But on the other hand, it
has often let Paris and state
centralism steal its right to decide’.
Today these quarrefs no longer exist,
perhaps due fo newly emerged
regionalism.

(7 ) "[%_19765 U)E?ﬂn H;alopmaﬁ plan of Basse-
Seine was the prolongation to the west of the
Delouvricr plan to schedule growil in the Paris
region. The CESR of Haute-Nortiandie later
described this as “distributing functions befween
the Paris region and Basse-Scine  [which pro-
ved to be] a collective errar” (quoted by the
DATAR : Positionnement géo-éconorique et

stratégique de la Noypmandie en France et en
Europe. DATAR. May 1999)




L'image d’une symbiose étroite entre
la Haute-Normandie et I’fle-de-
France reste prégnante :’opuscule
«La France et ses régions 2002-2003»
de PINSEE introduit le chapitre
Haute-Normandie par ces mots :
«Située en aval de la Seine, la Haute-
Normandie est le débouché naturel
du Bassin parisien pour accéder a la
mer.» Cette présentation permet de
poser plusieurs questions : la Haute-
Normandie est-elle seulement,
ou méme principalement, un
«débouché» ? Est-elle installée dans
un téte-a-téte avec I'lle-de-France ?
Cette fonction de transit est-elle
aussi naturelle que la géographie
veut le laisser croire ? Comment la
cultiver ? Quelles retombées éco-
nomiques la Haute-Normandie

peut-elle en attendre ?

Les réalités économiques
de la Haute-Normandie

Les chiffres globaux de I’économie
haut-normande, quatriéme puissan-
ce industrielle de France, balaient
l'idée dun simple «débouché».
Représentant 3 % de la population
francaise, elle géneére 4,5 % de la valeur
ajoutée industrielle et 7 % des inves-
tissements de l'industrie nationale. La
région compte aujourd’hui 51 000
entreprises qui se répartissent entre
lindustrie (25 %), le commerce et 'ho-
tellerie-restauration (35 %), les servi-
ces aux particuliers (pres de 25 %), les
services aux entreprises et le transport
(20 %).

Les principaux secteurs sont ’auto-
mobile, la chimie (pétrochimie-éner-
gie, biologie-santé, 'aéronautique-
spatial, les constructions électriques
et électroniques, la construction méca-
nique.

Bien entendu, la fonction portuaire et
la logistique associée sont un enjeu
économique majeur, comme nous le
verrons plus loin.

Les trafics
de marchandises en
Haute-Normandie

Les établissements industriels et les
ports sont a la source d’importants
flux de marchandises. En utilisant les
données de la base SITRAM du SES,
on peut synthétiser les flux (tonnages)
touchant la Haute-Normandie de la

fagon suivante :

Structure du trafic de marchandises de la Haute-Normandie en 2002

(hors oléoduc)

Millions T Interne National i International Total
entrant sortant | entrant | sortant

Route 44,2 23,8 25,2 2,3 3,3 98,8

Fer 0,2 3.7 3,4 0,3 0,3 7.9

Fluvial 2,4 2,0 6,0 0,1 0,0 10,5

Total 46,8 29,5 34,6 2,7 3,6 117,2

40 % 30 % 25 % 3% 2% 100 %

Les parts de marché en 2002 des différents modes reflétent ces évolutions

Interne National International Total | Total
2002 | 1996

entrant | sortant | entrant | sortant
Route 95% 81 % 73% 86 % 91 % 84 % 83%
Fer 0% 12% 10% 12% 8% 7% 9%
Fluvial 5% 7% 17% 2% 1% % 8%

Source ; SES = SITRAM

La répartition des différents types
de flux montre une remarquable
stabilité par rapport & celle de 1996,
avec, a 'époque, des trafics a hauteur
de 103,6 MT. Ils sont donc aujourd’hui
de 14 % supéricurs. A I'intérieur de ce
total, les flux ferroviaires ont baissé de
17 %, tandis que les tonnages fluviaux
ont augmenté de 23 % et les tonnages
routiers de 15 %.

En 2002, les flux nationaux entrants
et sortants provenaient pour plus des
deux tiers des quatre régions limitro-
phes et du Nord-Pas de Calais, soit :

Flux Flux

1996 2002
Tle-de-France 30% 28 %
Basse-Normandie 13% 14%
Picardie 13% 11 %
Centre 9% 8%
Nord-Pas de Calais 6% 8%
Autres 29% 3N%

Source : SES — SITRAM

Silon regarde plus précisément la voie
d’eau, on s’apercoit que 90 % des ton-
nages sont échangés avec I'Tle-de-
France, le reste vers la Picardie. Cela
est guére étonnant étant donné la
configuration du réseau navigable.
Les matériaux de construction repré-
sentent a eux seuls environ 50 % du
trafic total, suivis des produits pétro-
liers (23 %) et des combustibles miné-
raux (10 %).

Le trafic des conteneurs par voie d’eau
a connu un essor important, passant de
11 315 EVP en 1996 a 37 500 en 2002,
principalement lié & des mouvements
entre Le Havre et Gennevilliers.
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Les relations enire
la Haute-Normandie ef
lle-de-France

On constate que I'lle-de-France comp-
te pour pres de 30 % des tonnages
entrant/sortant de Haute-Normandie,
en légere diminution entre 1996 et
2002.

On peut également noter que la part
des ports normands dans les trafics
maritimes totaux issus de I'lle-de-
France s'éleve & 43 %, une part impor-
tante mais loin d’étre hégémonique.
38 % des trafics ont utilisé d’autres
ports frangais, et 19 % les ports du
Benelux’.

On voit donc que si Haute-Normandie
et fle-de-France ont des relations pri-
vilégiées en termes de flux de mar-
chandises, il ne s’agit pas d’un face-a-
face exclusif. D’autre part, V'utilisation

par I'lle-de-France de ports plus éloi-
gnés montre qu'étre un «débouché
naturel» ne saurait aujourd’hui étre
considéré comme une rente de situa-
tion et incite a ré{léchir aux conditions
de la compétitivité. Ces interrogations
salutaires ont conduit 4 la réalisation
du projet Port 2000.

Le projet Port 2000

Un investissement
incontournable

Le projet Port 2000 permettra la créa-
tion d’un nouvel aménagement por-
tuajre pour la réception des porte-
conteneurs. 11 s’est imposé a la suite
de certaines évolutions du transport
maritime.

Le port du Havre a connu au cours des
15 derniéres années une tendance
réguliére  la croissance des trafics. De
50 MT en 1988, les trafics ont atteint
71,4 MT en 2003, ce qui en fait un port
de premier rang en Europe, méme s’il
reste éloigné des 327 MT de Rotterdam
ou des 142 MT d’Anvers.

Avec 60 % des trafics, les hydrocarbu-
res' restent le premier trafic du port,
qui assure 40 % des importations fran-
caises de pétrole brut. Les autres vracs
comptent pour environ 10 %, les 30 %
restants sont les «marchandises diver-

Un nouveau regard sur le fransport fluvial de marchandises en fle-de-France

ses», dont les conteneurs qui représen-
tent le quart du tonnage total du port.
Si les conteneurs ne constituent donc
pas I'essentie] des tonnages passés par
le port, ils générent une part impor-
tante des mouvements de navires, avec
43 % des escales en 2002. Ils sont aussi
la partie la plus dynamique des tra-
fics : apparus timidement sur I’Atlan-
tique Nord en 1967, ils représentaient,
au port du Havre, 970 000 EVP en
1995, et 1 720 000 EVP en 2002.

Le port a su peu a peu s’adapter a I'é-
volution des transports maritimes’.
Pour les conteneurs, quatre terminaux
ont vu successivement le jour entre
1968 et 1994, Deux d’entre eux sont
situés de part et d’autre du bassin de
marée, les deux autres au nord et au
sud du bassin a flot fermé par I'écluse
Frangois 17, Notons immédiatement
que cette disposition héritée de U'his-
toire mest pas sans conséquences sur la
productivité du port.

(3) Positionnement géo-économique et siraté-
gique de la Normandie en France et en Europe.
DATAR. Agence européenne «Territoires et syner-
gies». Mai 1999

(4) Importations de pétrole brut et entrée/sor-
tie de produits raffinés et d’hydrocarbures gazeux.
(5) André Vigarié retrace les différentes évolutions
du port du Havre dans le N°1-2000 d’Etudes
normandes : «Remarques sur un siecle d’orga-
nisation portuaire».




Siles aménagements réalisés pour 'ac-
cueil des conteneurs ont permis de sui-
vre la croissance des trafics, ils arrivent
aujourd’hui a saturation. De nouveaux
aménagements «classiques» étaient pos-
sibles pour prolonger la tendance quan-
titative, mais une analyse des évolutions
en cours a montré que ce ne serait pas
suffisant, et qu'un saut qualitatif était
nécessaire pour conjurer le risque d’une
marginalisation du Havre.

On assiste en effet a une concentra-
tion des opérateurs, a la fois horizon-
tale (fusions et mises en réseau) et ver-
ticale (contréle de toute la chaine de
transport). En outre, les principes de
tarification ont été modifiés par 'ap-
parition du «point a point». La concur-
rence trés dure entre opérateurs amene

N

ces derniers a examiner chaque
maillon de la chaine de transport. Les
ports sont donc soumis a leur tour &
une rude concurrence, a la fois sur
leurs offres propres (temps passés dans
les ports, performance des manuten-
tions, cotits...), mais également sur
leurs connexions avec Uhinterland.

Ces facteurs tendent a limiter le nom-
bre de ports touchés par les grands
armements, qui sont donc engagés
dans une course a la massification des
trafics ; les armements ne comptent
plus en prix d’escale, mais en prix par
conteneur, ce qui pose le probleme du
nombre de conteneurs que Le Havre
est a méme d’apporter a chaque esca-
le. En 1999, ce nombre était de 550
pour les navires de plus de 290 m de
longueur contre 1 500 a Rotterdam?®.

(6) Je cite ici Iarticle de la DATAR «Positionne-
ment géo-économique et stratégique de la
Normandie en France et en Europe»

(7) L«EVP», ou «équivalent vingt pieds» cor-
respond a la petite boite de base. C’est donc I'u-
nité qui permet de compter ensemble des conte-
neurs de tailles différentes, certains mesurant
plusieurs EVP,

(8) dits «Overpanamax», soit de largeur supé-
rieure aux 32 m du canal de Panama

(9) soit sensiblement les mémes dimensions que
le Queen Mary 2.

4

Ve aérienne de la digue d’accés provisoire et de la digue sud.
Port oufonome du Hovre

Enfin, la taille des navires porte-conte-
neurs ne cesse de croitre : les pion-
niers de 1968, avec 2 000 EVP’ parais-
sent bien fréles aupres des 4 000 EVP
des années 1980 et des 7 000 EVP des
années 1990°. Les armateurs com-
mandent aujourd’hui pour livraison
en 2007 des monstres de 8 600 EVP
sur 335 metres de long, 43 métres de
large et 14,50 m de tirant d’caw’. Les
ports doivent donc s’adapter a cette
nouvelle donne technologique.

On voit donc qu’il est nécessaire d’a-
gir non seulement sur les conditions
d’accueil des navires, mais également
sur la desserte de 'hinterland. Les ports
concurrents du Havre, qui sont prin-
cipalement Rotterdam et Anvers, met-
tent en ceuvre sur ces deux aspects de
gigantesques projets d’investissement,
incluant de nouveaux terminaux por-
tuaires, des lignes ferroviaires dédiées
(Betuwelijn pour Rotterdam, «Rhin
d’acier» pour Anvers), des prises de
participation dans des «ports» inté-
rieurs.

Dans cet environnement fortement
concurrentiel, Le Havre dispose d’a-
touts exceptionnels. Tout d’abord, Le
Havre n’est pas situé au fond d’un
estuaire, ce qui lui confere des qualités
nautiques remarquables : acces rapi-

de, ouvert & toute heure sans contrain-
te de marée, pour les plus grands navi-
res. Le second atout majeur du Havre
est sa position de premier port euro-
péen rencontré a lentrée de la Manche,
Il faut aux navires entre 24 et 48 heu-
res de plus pour toucher les autres
grands ports du nord-ouest européen.
Enfin, la Normandie ne connait pas
les mémes problemes de congestion
que les autres métropoles portuaires
du «range» Nord-Ouest, et offre des
opportunités foncieres a des prix rai-
sonnables pour le développement
d’une offre logistique.

Le projet Port 2000 a 'ambition de
valoriser ces atouts en permettant au
Havre de franchir un nouveau saut
qualitatif.

Un projet évolutif visant une
croissance forte des trafics
C’est un scénario en rupture avec le fil
historique du développement por-
tuaire qui a été choisi : création d’'un
nouveau bassin de marée au sud du
port actuel, disposant de sa propre
entrée. Protégés au sud et a 'ouest par
une digue de 5400 m, quatre postes a
quai seront livrés au premier semes-
tre 2005. Deux postes supplémen-
taires sont d’ores et déja programmés.
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Les terre-pleins associés, d’une largeur
de 500 m, porteront les engins de
manutention, les voies ferrées et le
stockage transitoire des conteneurs.
Ces installations doivent permettre au
Port du Havre d’atteindre son objec-
tif de 3 millions d’EVP a I’horizon
2006.

Le cotit total du projet Port 2000 est
estimé 2 1,07 milliard d’euros, si 'on
inclut 275 M€ d’équipement des ter-
minaux 2 la charge des opérateurs. Le
reste, aménagement portuaire, mesu-
res environnementales et infrastruc-
tures de desserte proche, est supporté
par le Port autonome du Havre pour
55 %, I'Etat pour 25 %, puis la Région,
le département et 'Europe a parts sen-
siblement égales.

Le projet Port 2000 est évolutif puisque
le nouveau bassin offrira & terme 12
terminaux sur 4 200 m de quais, per-
mettant la réception de 3 a 4 millions
d’EVP par an. Ces postes supplémen-
taires seront 2 méme d’accueillir des
navires de 17 m de tirant d’eau.

Un port pour quels trafics.¢
En premier lieu, il existe un potentiel
non négligeable de trafic a reconqué-
rir sur ' «hinterland naturel». On a
vu qu'environ 20 % des trafics por-
tuaires issus de I'Tle-de-France passent
par des ports étrangers. C’est égale-
ment le cas de 50 % des trafics picards,
40 % des trafics du Centre, 30 % de
Champagne-Ardennes, 20 % de
Rhone-Alpes.

Au-dela des frontieres, des gisements
de trafic sont reconnus en Europe cen-
trale, au-dela du bassin rhénan, qu’il
sera plus difficile de détourner des
ports belges et hollandais.

Enfin, le développement du «feede-
ring», Cest-a-dire le transfert dans des
navires plus petits desservant les ports
secondaires, laisse espérer une marge
importante de progression. On a vu
la tendance des opérateurs a réduire
le nombre d’escales des gros porte-

conteneurs. Il y a donc a terme un
potentiel important dans la redistri-
bution au départ du Havre vers de
nombreux ports de 'Europe du Nord-
Ouest et de la péninsule ibérique. Ce
développement est de nature a ren-
forcer singulierement la place de la
région au sein du grand Nord-Ouest
européen.

Si le projet Port 2000 devrait réunir
les conditions portuaires de la réussi-
te, nous avons vu que ce ne serait pas
suffisant, et quil convient de travailler
sur Uensemble de la chaine de
transport afin &’élargir Uhinterland et
de créer les conditions d’une massifi-
cation des trafics.

Cet objectif de massification suppo-
se un recours accru aux modes de
transports terrestres massifiants et
respectueux de environnement que
sont la voie d’eau, le fer et le cabotage
maritime. Pour Pacheminement
terrestre des conteneurs, les concep-
teurs de Port 2000 ont ainsi envisagé
les évolutions suivantes des parts

modales :
1998 2010
Voie d’eau 1% 4% -
Rail 14 % 4%
Route 85 % 72 %

Un nouveau regard sur le iransport fluvial de marchandises en Jle-de-France

11 convient toutefois de rappeler que
les parts modales ne se décrétent pas,
et que I'offre d’infrastructure n’est que
le préalable a une bonne irrigation de
I’hinterland. Seule son utilisation par
des opérateurs compétitifs permettra
de la valoriser.

Les infrastructures terrestres

«Le Havre est bloqué par derriére, alors

que la mer le sollicite par devant» ;

cette citation que on attribue a

Gambetta est restée longtemps une

cruelle réalité.

Toutefois, depuis les années 1990 une

toile d’infrastructures routiéres perfor-

mantes s'est tissée autour du Havre :

« vers le nord-est avec lautoroute A 29
Le Havre — Neufchétel-en-Bray —
Abbeville et au-dela le Nord de la
France, la Grande-Bretagne et le
Benelux ;

- vers est avec la mise en service pro-
chaine du barreau Neufchatel-en-
Bray — Amiens ;

« vers le sud avec, en 1995, le pont de
Normandie, puis bientét 'autorou-
te A 28 vers Alengon et Le Mans, et
au-dela Tours, le sud-ouest et la
péninsule ibérique ;

- vers Pouest, par le pont de Norman-
die, ’A 13 et le nouveau trongon
autoroutier Caen — Rennes (A 84).

Le mode ferroviaire n'avait jusqu’ici

pas fait 'objet de la méme sollicitude,

puisquaucun investissement d’am-
pleur wavait été réalisé depuis I'élec-
trification en 1966. La configuration
du réseau impose aujourd’hui a tous
les trafics issus du Havre la traversée
du difficile noeud ferroviaire rouen-
nais, oit les trains de fret sont en

«concurrence» avec les trains de gran-

des lignes et les dessertes régionales.

Cest dire intérét des projets lancés

dans le cadre du 4° contrat de plan Etat-

Région. Ce plan prévoit en effet la réac-

tivation du barreau Motteville —

Montérolier-Buchy. Ce projet permet-

tra un acces direct électrifié depuis
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Source : Région Haute-Normandie

Le Havre vers Amiens, en évitant a la
fois les agglomérations rouennaise et
parisienne. Au-dela, vers la Lorraine et
'est de I'Europe, il sera nécessaire de
moderniser la ligne Amiens — Reims —
Chélons-en-Champagne.

Toutefois, ce «grand contournement
Nord-Est» ne répondra qu’a une par-
tie de la demande. Pour les autres ache-
minements, le passage par I'lle-de-
France restera incontournable, et les
acteurs haut-normands voient avec
une certaine inquiétude les projets de
réouverture aux voyageurs de la gran-
de ceinture nord en Ile-de-France (tan-
gentielle nord). Ils souhaitent qu’a celte
occasion les besoins de I’ensemble des
flux soient pris en considération.

Le nceud ferroviaire du Havre va éga-
lement subir une cure de jouvence. Sont
prévus le remplacement du vieux tri-
age de Soquence (1925) par un faisceau
mieux placé par rapport au centre de
gravité actuel de activité, et offrant des
caractéristiques techniques plus au gotit

Verneull

= | ignes ferroviaires

o=+~ Ligne ferroviaire en cours de modernisafion
Auloroutes et routes a 4 voies

Auloroutes et routes & 4 voies en lravaux

du jour, ainsi que la création d’un acces
direct a la ligne Paris-Le Havre. La créa-
tion d’un acces vers le sud et 'ouest, 2
Iinstar du pont de Normandie pour le
routier, n’est pas prévue.

La voie d’eau a connu une évolution
tres positive des trafics vers la région
parisienne. Au-del3, elle est fortement
handicapée par le manque d’infras-
tructures, puisque le réseau a grand
gabarit (convois de 3 000 T et plus) de
la Seine s’arréte a Compiegne sur 'Oise
et a Nogent-sur-Seine vers est. Il nest
donc pas relié de maniére efficace aux
grands bassins de trafic du Benelux et
du Rhin. Dans lattente des investisse-
ments colossaux que pourraient repré-
senter les canaux Seine-Nord et Seine-
Est, la Seine, qui présente un large
excédent de capacité pourra étre le vec-
teur principal de la croissance des tra-
fics vers I'Tle-de-France.

Le projet Port 2000 prévoit la création
d’un terminal dédié au trafic fluvial
dans le bassin 4 flot, au plus proche

des postes a quai maritimes qu’un sys-
teme de brouettage doit desservir. Le
CIADT du 18 décembre 2003 a enté-
riné le principe d’une écluse offrant
aux barges un acces direct aux termi-
naux maritimes.

L'évolution des services
connexes

La compétitivité d’une place portuai-
re est également liée a I'offre de servi-
ces nécessaires & 'organisation des tra-
fics : transitaires maritimes, intermé-
diaires entre Poffre et la demande de
transport, agents consignataires, qui
organisent la réception du navire au
port (pilotage, remorquage, organisa-
tion de la manutention...), agents
d’assurances, fonctions de finance-
ment, «organiseurs de réseaux», qui
gerent la multi-modalité et suivent la
marchandise... Ces fonctions sont
également sujettes a concentration au
sein d’entreprises qui organisent les
transports du départ & Parrivée, met-
tant en concurrence les différentes tra-
jectoires possibles de la marchandise.
De ce point de vue, la difficulté du
Havre est de ne pas réunir ensemble
des services connexes nécessaires,
contrairement a ses concurrents. Selon
le rapport du sénateur Marc Massion',
«la vraie faiblesse des ports francais
réside dans le fait qu’ils sont des outils
techniques plus que de véritables com-
munautés d’affaires». La concentra-
tion des centres de décision en région
parisienne est ici un handicap certain.
Une certaine décentralisation serait
donc bienvenue, dans l'intérét des deux
régions. Larrivée au Havre en 1997 de
Parmateur Delmas est peut-étre le
signe avant-coureur d’'un mouvement
nécessaire a 'expansion du port.

(10) Rapport d’information n°295 fait au nom
de la commission des Finances sur «La situation
des ports maritimes frangais au regard des ports
du Benelux» par le sénateur Marc Massion ;
février 1998.
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Les retombées économiques
Un équipement tel que Port 2000 offre
pour les territoires concernés des
opportunités importantes de déve-
loppement économique. C’est pour-
quoi la Région Haute-Normandie a
fait de Iaffirmation de sa vocation
portuaire et du développement de la
logistique un axe prioritaire de déve-
loppement. Il est considéré qu'un tra-
fic supplémentaire de 400 000 EVP/an
(soit deux postes 2 quai) entraine la
création de 2 000 emplois directs
(dont les deux tiers concernent les
professions portuaires et un tiers les
activités de transport et logistique) et
de 1 000 emplois indirects (commer-
ce et services).

Qutre le financement des infrastruc-
tures d’acces, la région et les autres col-
lectivités territoriales soutiennent I'im-
plantation des industriels de la logis-
tique. Larrivée prochaine de Port 2000
a d’ores et déja fait augmenter trés for-
tement la demande de terrains, sur la
zone du Havre bien entendu, mais éga-
lement beaucoup plus loin. En fonc-
tion des produits qu'ils proposent; les
logisticiens n’ont en effet pas forcé-
ment besoin d’étre au pied du bateau.
Le développement économique induit
par Port 2000 profite donc a une large
part des territoires normands.

Enfin, la Région est trés impliquée
dans le développement de I'ensei-
gnement et de la recherche dans la
filiere transport/logistique :aide ala
mise en place de filieres universitai-
res spécialisées, financement de
I'Institut du droit international des
transports (IDIT)... La mobilisation
des  compétences  régionales
(publiques et privées) autour du
CRITT logistique (Centre régional
d’innovation et transfert technolo-
gique) et la recherche de synergies
entre les acteurs de la filiere ont
donné naissance au Centre régional
d’échange de données informatiques
pour le transport, le CREDIT.

Un péle d’économie
maritime ancré dans le
territoire

SiPon devait synthétiser les enjeux de
Port 2000, il faudrait ouvrir la poupée
russe de leurs différents niveaux geo-
graphiques. L'épicentre des secousses
économiques est bien entendu situé
au Havre qui, avant méme l'arrivée des
premiers bateaux, voit fleurir les entre-
pots, se tisser la toile des infrastructu-
res terrestres et se développer un pole
d’enseignement et de recherche.
Mais Cest la région dans son ensemble
qui se voit confortée dans un role d'in-
terface logistique qui n’est pas aussi
«naturel» quon peut le penser a la lec-
ture d’une carte.

Enfin, Port 2000 offre & la France et a
de nombreuses régions d’Europe I'op-
portunité d’une desserte depuis une
zone aux infrastructures non saturées
et offrant  des cotits raisonnables des
opportunités foncieres intéressantes.
Conforter plus avant cette évolution
pourrait consister a faire de la Basse-
Seine une véritable métropole por-
tuaire  Iinstar des autres grands ports
du «range» nord-ouest européen. Si
historiquement, le développement de
ce vaste ensemble industriel s’est struc-
turé grace au fleuve, longtemps axe
majeur de transport, aujourd’hui, la
poursuite de ce développement sup-
pose I'implantation/la déconcentra-
tion des fonctions décisionnelles.
Lamélioration des accés a Paris, aux
réseaux curopéens de TGV et a Roissy,
grice 2 la liaison rapide Norman-
die—Vallée de Seine y contribuera puis-
samment.

La présence a ses cOtés d’un véritable
podle d’économie maritime ancré dans
le territoire conforterait assurément
I'fle-de-France dans sa vocation de
métropole de rang mondial.

Un nouveau regard sur le transport fluvial de marchandises en fle-de-France




The Seine-Norih
Furope Canal: @
new waterway
dynamic in France
and in Europe

The official decision made on 184
December 2003 to finish the Seine-Norih
Europe Canal by 2014 at the latest has
been called remarkable by some paople.
This is remarkable firstly because France is
achively engaging in the renswal of the
warlervaays infrastruciure once again:
canals have been built for almost

cGr & off . Wi ort
vears, whereas other forms of S,\ms_r,o:,’
enewwedh

U
Wis also remarkable ¢
Itis also remarkable bactiuse our,

are regularly 1

a2 ! - i
which is alreacly connected by rotd ana
;

rail to Northern Europe, will sooialse
connected by water foo, opening up nev
perspectives for o renswed balance in
transport and in lend development. Finally
itis remarkable because France vs
supporred by ifs major Furopean parfners
at the Transport Ministers’ Conferanice on
5th Dacember 2003 who voted with grear
solicarity o inclucle the Seine-Nowth
Europe Canal in the

e thirty Trans-European
lransport Network (RTE-T) priority projects.
Se with the assurance ihoi France will soon
be linked to the major economic aghires of

North-West and Ceniral Furepe a new

7 £ !
c/,yﬁam;c ar water fransport has become

firmly anchored in France and &

Le canal Seine-Nord
Europe : une nouvelle
dynamique fluviale en
France et en Europe

Frangois Bordry'
Voies navigobles de France

n s’engageant officiellement le 18 décembre 2003 a réaliser le

projet Seine-Nord Europe au plus tard en 2014, le
Gouvernement a pris une décision que d’aucuns qualifieraient de
remarquable.
Remarquable tout d’abord, car la France renoue avec une politique
volontariste d’infrastructure fluviale : cela faisait prés de quarante ans
qu'aucun canal n’avait été creusé alors que les autres modes de
transport bénéficiaient régulierement de nouvelles réalisations !
Remarquable également, car notre territoire, déja connecté par la route
et le rail a ’Europe du Nord, le sera bientot par la voie d’eau ouvrant
ainsi de nouvelles perspectives en termes de rééquilibrage modal et
d’aménagement du territoire. Remarquable enfin, car la France a été
soutenue par ses principaux partenaires européens qui ont fait corps
lors du Conseil des ministres des transports du 5 décembre 2003 pour
inscrire Seine-Nord Europe parmi les trente projets prioritaires inscrits
dans le Réseau transeuropéen de transport (RTE-T).
Avec la certitude de pouvoir assurer bientot le maillage de la France aux
grands poles économiques nord-ouest et centre européens, cest donc

une nouvelle dynamique fluviale qui s’ancre en France et en Europe.

{1) Prés
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Relier les fleuves et
les territoires

Seine-Nord Europe est le nouveau
trongon central de la grande liaison
fluviale européenne Seine-Escaut. Il
s’agit d’un canal de 105 km reliant a
grand gabarit le canal Dunkerque-
Escaut a ’Oise a hauteur de Janville.
D’un cotit de 2,6 milliards d’euros, sa
réalisation permettra 'acheminement
de chargements des automoteurs rhé-
nans et des plus grands convois pous-
sés. A ses extrémités, la Seine, I'Oise et
le canal Dunkerque-Escaut font 'ob-
jet de programmes de modernisation
déja engagés dans le cadre des contrats
de plan Etat-région. En région wal-
lonne, des investissements ont été déja
réalisés sur le canal du Centre et
devraient permettre la réouverture du
canal de Condé a Pommeroeul, afin
de fiabiliser et de renforcer la liaison
avec PEscaut. En région Flandre, 'amé-
nagement de la Lys et de I'Escaut
maritime permettra une navigation a
grand gabarit jusqu’au Rhin via le
canal entre 'Escaut et le Rhin.
Concrétement, Seine-Nord Europe
apportera bien des avantages tant en
termes d’aménagement que d’équili-
bre des régions du nord de la Seine.

L’fle-de-Frange au cceur

du réseau fluvial européen

En Ile-de-France, ’engorgement des
infrastructures terrestres tradition-
nelles pésera inévitablement sur le
développement régional, mais aussi et
par voie de conséquence sur la crois-
sance du pays compte tenu du poids
relatif de la région dans I'’économie
nationale. Pourtant, la Seine, qui des-
sert le coeur de I'agglomération pari-
sienne, a traité 21 millions de tonnes
de marchandises en 2003 et dispose
encore aujourd’hui de réserves de
capacité trés importantes. En reliant
le fleuve au réseau fluvial européen, le

nouveau canal contribuera a renfor-

Le réseau des voies navigables en Europe
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cer et 3 dynamiser cette artére logis-
tique essentielle pour le plus grand
bénéfice des Franciliens. Il accueillera
des produits en vracs (matériaux de
construction, produits pétroliers,
céréales, charbon...) mais aussi des
produits conteneurisés a forte valeur
ajoutée.

Réaliser Seine-Nord Europe, c’est
garantir la pérennité du recours a la
voie d’eau sur le trés long terme sur
des marchés qui, en son absence, bas-
culeront inévitablement sur les voies
d’acces terrestres qu’il vaut mieux
réserver autant que possible au
transport des personnes.

A Pécluse de Suresnes, un convoi poussé
de matériaux de construction.
Pascol Lemattre,/VNF




Pour le Nord-Pas-de-Calais
et la Picardie, des
perspectives importantes

Le Nord-Pas-de-Calais bénéficiera
également de la construction de Seine-
Nord Europe. Cette collectivité aux
nombreux atouts géographiques et
humains dispose d’un tissu industriel
et logistique particulierement dense.
C’est également une zone de transit
dont'un des enjeux majeurs des pro-
chaines années consistera 4 en fixer la
valeur ajoutée. Toutefois, la conges-
tion des réseaux terrestres tend a s’y
développer de maniere importante,
notamment aux abords de la métro-
pole lilloise. Dans ce cadre, la
connexion par voie navigable des cen-
tres logistiques régionaux et particu-
lierement du site de Dourges avec la
Picardie, I'lle-de-France, et la Haute-
Normandie offre des perspectives
importantes.

Sait-on par exemple que faute de gaba-
rit adéquat, le trafic fluvial réalisé entre
la région et I'étranger est a ce jour qua-
tre fois plus important qu’avec le reste
de la France ?

Par ailleurs, la région Picardie doit éga-
lement bénéficier de I'infrastructure
quelle accueille. C’est pourquoi il
convient dy fixer des activités liées au
mode fluvial.

Des potentiels de polarisation existent
tant dans le compiégnois que le long
du futur canal (plate-forme multimo-
dale dans I’amiénois, silos céréaliers,
embranchements fluviaux...). En par-
ticulier, la céréaliculture y joue un rdle
de tout premier plan. Or, la navigation
intérieure est traditionnellement un
partenaire essentiel de cette activité éco-
nomique. La concurrence internatio-
nale est telle que le parametre logistique
pese de plus en plus sur la compétiti-
vité générale des produits cultivés. Se
doter d’une artere navigable a grand
gabarit, Cest garantir & la Picardie une
solution durable d’accessibilité aux
marchés de I'exportation.

Des retombées
économiques et
touristiques significatives

De nombreux pans d’activités écono-
miques sont concernés dans les régions
traversées, avec un réel potentiel d’em-
plois : la création et le développement
de zones d’activité industrielle «bord
a canal», 'implantation d’activités de
stockage, de manutention et de
transport en liaison avec les plates-for-
mes multimodales prévues ou envisa-
gées (telles que celles de Dourges et
Chaulnes) permettent d’espérer d’im-
portantes retombées économiques. De
méme, le développement d’activités
touristiques et de loisirs nautiques sur
des sites en bordure de canal pourra
étre envisagé en liaison avec les col-
lectivités concernées. Enfin, la cons-
truction proprement dite du canal
créera quelque 8 000 emplois durant
les cing a sept ans de travaux.

Un convoi sur la Seine CAT (Renault).
Antoine Maier /VNF

Comme I'a souligné trés justement le
rapport 2003 de la DATAR «La France
en Europe : quelles ambitions pour la
politique des transports ?», Seine-Nord
Europe permettra également de ren-
forcer la desserte de 'hinterland des
ports frangais. Le Havre, Rouen, Paris
et Dunkerque seront les premiers béné-
ficiaires des gains rendus possibles sur
la Seine par les effets de réseau. En effet,
méme si les conditions d’accessibilité
aux ports du Benelux doivent s’en trou-
ver améliorées, elles progresseront dans
des proportions identiques, voire supé-
rieures, pour les ports francais.

La proximité des ports de Haute-
Normandie avec le Bassin parisien les
place en situation concurrentielle favo-
rable. Dans le cadre de la réalisation
du projet Le Havre-Port 2000, 'éclu-
se fluviale qui devra étre mise en ser-
vice en 2007 permettra a ce grand port
maritime d’augmenter considérable-
ment ses trafics fluviaux et plus géné-
ralement contribuera & renforcer la
position des autres places portuaires
séquanaises. De plus, dans le cadre de
Pextension des terminaux a conteneurs
du port havrais, la diversification des
post et pré-acheminements terrestres
représente un enjeu majeur.
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Au-dela des conteneurs, les marchés
stratégiques de vracs, tels que les
céréales pour Rouen, reposent aussi
sur le développement de ces chaines
logistiques de transport. Les ambi-
tions, récemment traduites sous
forme de convention entre I’Office
national interprofessionnel des céréa-
les (ONIC) et Voies navigables de
France, illustrent parfaitement cette
prise de conscience.

VNE, établissement public auquel
I’Etat a confié la maitrise d’ouvrage
des études d’avant projet de Seine-
Nord Europe, intensifiera son action
en faveur de cette infrastructure au
service du développement durable.
Plus que les autres modes, le transport
fluvial apporte une réponse concre-
te aux orientations définies par le
protocole de Kyoto visant tout parti-
culierement 2 réduire la production
de gaz 2 effet de serre. Trés peu pol-
luant, maigre consommateur de car-
burant, le transport fluvial préserve
les habitants et les paysages. Chaque
convoi (ensemble constitué d’un
pousseur et de deux barges) équivaut
a 220 camions de moins sur les
routes ! Le développement durable
impose des choix de fond dans les
investissements publics et Seine-Nord
Europe en est le symbole...

Une nouvelle artere
logistique au service du
développement durable

Seine-Nord Europe est un élément
majeur de massification du fret et de
rééquilibrage des modes de transport.
Voie de communication principale-
ment dédiée au [ret, il contribuera a
fluidifier 'axe Nord-Sud qui recueille
une grande part de la trés forte pro-
gression des trafics nationaux et euro-
péens de marchandises, ce qui consti-
tue un atout en termes de sécurité des
transports, de «désaturation», de lutte

contre la pollution atmosphérique et
sonore... Sagissant de choix qui enga-
gent les générations futures, il sagit
d’opter pour une politique forte de
report modal en faveur des transports
propres. En effet, 'alternative ferro-
viaire ne peut répondre seule aux
besoins des chargeurs de disposer d’of-
fres complémentaires. Par ailleurs, le
canal Seine-Nord Europe bénéficiera
d’une excellente intégration dans le
paysage. S’écartant des fonds de val-
lées de I’Oise, de la Somme et de
PEscaut, il occasionnera le moins d’im-
pacts sur les habitations, le patrimoi-
ne, la faune et la flore, et pourrait peut-
étre, si les études le confirment, jouer
un role dans la gestion hydraulique de
la Somme en prélevant de Peau en
période de risque d’inondation.
Reconnu prioritaire par 'Europe et la
France, plébiscité par les régions et par
les entreprises, Seine-Nord Europe est
garant d’une offre de transport dura-
ble au service du développement éco-
nomique et de la protection du cadre
de vie. Voies navigables de France est
fier d’étre au coeur de la réalisation du
canal du XXI* siecle !

Un nouveau regard sur le transport fluvial de marchandises en fle-de-France
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Urban improvement and waterfront development

The river is like a nursery for the city. The river caused the founding of the city, gives it its identity and aids its growth. This long-term
relationship is not always peaceful and linear. The history is cyclical, with periods of obsolescence and renovation, of abandon and
enhancement. At any one time it con take totally opposite forms, because the enhancement mechanisms are very sensitive fo the
environment, and can be active in one spot and kailing elsewhere.

The first driving force for change is always the availability of waterfront property, which is generally industrial land, but a convergence
of factors and public decisions is needed to mobilise it. If these are not sufficient, the process can be blocked.

The double function of port (o natural outcome of navigation since early times) and industrial site lasted from the 19th century until the
1970s, and still exists today, in spite of massive de-industrialisation and the domination of road transport. At present, urban projects on
the river are mushrooming, but they are different from the previous wave of development of 1970-80, which in lle-de-France often took
the form of tertiary development in dense development zones. One new element is that riverbank development is now viewed within a
complex approach including public places, traffic, environment, biosystems, and even strategies for regional position and image, in
areas which are no longer simply only depend on one local authority and all this over long periods.

Urban mutation is always the basic issue with projects {lle de Nantes, Lyon-confluence), but other elements include maintaining port
operation (the action of the Paris Port Authority) the change of status of public places (reducing vehicular traffic, parks and pedestrian
areas, festive evenfs, the deve/opmenf of tourism) and environmental concerns (nature conservation, preventing Hoods and po//uﬁon,
heritage sites).
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our la ville, le fleuve est un berceau. Il en suscite la fondation, modéle son
identité et facilite sa croissance. Cette histoire au long cours n’est ni tranquille ni
linéaire, elle procede par cycles, d'obsolescence et de reconquéte, de
délaissement et de valorisation, peut prendre au méme moment des formes tres
confrastées, tant les mécanismes de valorisation sont sensibles & |'environnement,
actifs ici, en panne ailleurs.
Parfout, le premier moteur de la mutation est la disponibilité d'un foncier en rive,
généralement d'origine industrielle, mais il faut pour sa mobilisation une
convergence de facteurs et de volontés publiques dont Iinsuffisance peut bloquer
le processus.
La double fonction portuaire (de longue date inhérente & la navigation) ef
indusrielle depuis le XIX siécle a perduré jusqu’aux années 1970 et subsiste
encore malgré une désindustrialisation massive et la domination du fransport par
route. Actuellement, les projets urbains sur le fleuve foisonnent, mais se distinguent
de la précédente vague de valorisation des années 1970-80, souvent caractérisee
en Tle-de-France par du tertiaire en ZAC denses. Fait nouveau, I'aménagement
des rives se concoit au sein de démarches complexes intégrant aussi |'espace
public, la circulation, I'environnement et les bio-systémes, voire des stratégies de
posifionnement et d'image territoriale, sur des aires qui ne sont plus seulement
communales et pour des durées longues.
La problématique des projets se fonde toujours sur la mutation urbaine (lle de
Nantes, Lyon-confluence), mais infégre le maintien des ports {action du Port
autonome de Paris), le changement de statut de 'espace public (réduction de la
place de |'automobile, jardins et espaces piéfonniers, animations festives,
développement des pratiques fouristiques) et la préoccupation environnementale
(préservation d'espaces naturels, prévention des crues et des pollutions, attention
patrimoniale).

le FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS ]4]



Alongside principles of development and
improvement (in fle-de-France, projects are still
usually dense) there is also the appearance of
“softer” more infer-borough practices dealing
with major ecological balances, the
identification and use of riverside land in the
city, integrated info a blue and green network,
as in Orleans.

This new wide-angled action calls for ad hoc
governance. This type of across the board
leadership is difficult to convene in lle-dle-
France, {inter-borough cooperation is
traditionally sluggish, in spite of recent
progress, but reinforced presence of
départements and region) but outside Paris,
this is based on existing structures at the urban
area level. In lle-de-France, market pressures
have exacerbated improvement mechanisms,
so that only massive public investment with
powerful collective ownership can reverse an
“out of market” situation. When they are not
present, very large development differentials
are created along the river. The parmership
experience of fifty boroughs, départements and
regions around the Paris canals will show
whether concerted development is possible for
tourism and land use, water transport and
urban improvement. The progressive change of
practice of the Paris Port Authorify on the Seine
_shows real de-compartmentalisation,
managing fo conserve the economic and port
aclivity while welcoming passenger transport
and leisure use of the waterfront, so that port
land is shared.

These crossover approaches (which have
mostly started outside Paris) show an evolution
in the fechnical and administrative culture of
the public stakeholders responsible: openness
to the issues in other spheres, long term
reflection, cooperation over wider areas
{moving from the borough fo the whole urban
area, or even wider still for the Paris canals).
After reading articles ranging from Paris to
Bordeaux, from Orleans to Nantes, from river
to canal, it will be possible fo tell to what extent
a new form of governance is leading these
approaches, and what results the procedures
implemented are really producing, particularly
outside the cily centres. Examples of
procedures include the Blue Plan in Lyon, the
Garonne Plan in Bordeausx, the Loire Banks
project in Nanfes, the Paris Canals
cooperation, efc. and they must be compared
with autonomous market-led improvement
actions, visible in fle-de-France. The diversity of
projects around the waterways already show
new groups of stakeholders, in new areas. ..
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A cbté des logiques d'aménagement et de valorisation

(en Tle-de-France, les projets restent généralement denses) se
faufile un travail plus «soft» et intercommunal sur les grands
équilibres écologiques, |'identification et 'usage des espaces
fluviaux dans la ville, I'insertion dans une trame verte et bleue
comme & Orléans.

L'élargissement du champ d'action nécessite une gouvernance
ad hoc. Difficile & rassembler en fle-de-France (traditionnel
retard de |'intercommunalité malgré des progrés récents, mais
présence renforcée des départements et de la région), celle-ci
s'appuie, en province, sur des structures infercommunales
constituées & |'échelle de I'agglomération. En fle-de-France,
I'exacerbation des mécanismes de valorisation par le marché
fait que seuls un investissement public massif et une maitrise
d’ouvrage collective et puissante peuvent inverser une situation
«hors marché», leur absence générant des différentiels de
développement trés importants le long du fleuve. L'expérience
de partenariat en cours sur cinquante communes, départements
et régions autour des canaux parisiens monirera si un
développement concerté est possible en matiére de tourisme et
de paysage, de transport fluvial et de valorisation urbaine.
l'évolution des pratiques du Port autonome de Paris sur

la Seine témoigne d'un réel décloisonnement, préservant

| activité économique et portuaire, accueillant le fransport de
passagers et 'usage ludique des berges, ouvert au partage de
I'espace portuaire.

Ces démarches croisées (surfout lancées en province) montrent
une évolution des cultures techniques et administratives chez

les acteurs publics qui les portent : ouverture aux enjeux
d’autres sphéres, raisonnements de long terme, coopération

sur des aires élargies (de la commune & I'agglomération, voire
beaucoup plus pour les canaux parisiens). La lecture des
articles, de Paris & Bordeaux, d’'Orléans & Nantes, d’un fleuve &
un canal, devra mesurer jusqu’ol se constitue une nouvelle
gouvernance dans la conduite de ces démarches et ce que
produisent effectivement, en particulier hors de la ville-centre, les
procédures mises en place & c6té des dynamiques autonomes
de valorisation par le marché (visibles en fle-de-France). Dans
leur diversité, les projets autour du fleuve font d'ores et déja voir
de nouveaux jeux d'acteurs, sur de nouveaux territoires...

Martine Liotard
IAURIF
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La Seine d’un port a
I'autre, une grande
avenue francilienne

Martine Liotard
IAURIF

a Seine est la matrice de la ville et de la région-capitale.

Elle traverse son coeur dense et en fait voir le constant
renouvellement, accompagne partout la transformation du tissu
urbain et les mutations du systéme économique. Descendre
la Seine d’amont en aval, du projet de plate-forme multimodale
de Vigneux au grand port de Gennevilliers, Cest suivre un axe
exceptionnel de valorisation qui, au passage, révele d’est en ouest
la disparité des espaces, des dynamiques et des processus.

Le fleuve est un vecteur de changement par la capacité de mutation

des terrains industriels sur ses rives. La Seine trace ainsi une belle

coupe longitudinale sur les mouvements tectoniques a I'ceuvre

en Ile-de-France.

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'eau

The Seine from
port fo port,
a-major avenue in
lle-de-France

The Seine is the matrix of the city and
the capital region. It cuts through the
city’s dense heartland and
demonstrates the constant renewal
there. In all places it accompanies
the transformation of the urban
fabric and the changes in the
economic system. Whether you
follow the Seine up- or downstream,
from the project of the Vigneux multi-
functional platform to the great port
of Gennevilliers, you follow an
exceptional corridor of improvement
that highlights along the way the
disparities between east and west
concerning open spaces, dynamics
and processes. The river is a vector
of change due to the capacity for
transformation of the riverside
industrial sites. So the Seine is a fine
cross-section through the
earthshaking movements in fle-dle-
France.




D’un port a I'autre, la Seine traverse  Zones industrielles en fle-de-France - MOS 1974/75 = o
sur 50 km le coeur de Pagglomération SN
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dense, quitte des périphéries encore
industrielles pour les rivages tres
urbains de la métropole. Elle est, dans
Paris, une majestueuse avenue métro- _ s,
politaine de 100 a 200 m de large, un > "t
axe monumental qui traverse un grand ~ * #- E - "‘.3? ! ::
paysage urbain dans le coeur historique
parisien comme sur les marges intra-
muros, transformées par quelques opé-
rations publiques majeures des années
1970 (Front de Seine, gare de Lyon) a
aujourd’hui (Paris-Rive-gauche).

Le parcours hors Paris passe de la val-
lée étale aux boucles serrées de 'ouest,
différence qui a imprimé la géographie
urbaine et économique de I'agglomé-
ration dense : I'industrie a occupé lar-
gement la vallée amont, plus ponc-
tuellement les boucles occidentales déja
urbanisées. Elle régne encore par
séquences sur les rives de la banlieue
sud-est, alors qu’a Pouest elle a, des les
années 1980, cédé ses terres a la ville
d’TIssy-les-Moulineaux a Levallois-
Perret. Au-dela, jusquau port de
Genneyilliers, lactivité industrialo-por-
tuaire reste dominante en rive gauche,
face a un espace en voie de mutation
urbaine et de qualification paysagere
sur la Plaine—Saint-Denis.

Loccupation des sols par les terrains
industriels, ferroviaires et portuaires en
bord de Seine, en [le-de-France en 1977

et 1999, d’apres le MOS.

Source : mode d’occupation du sol de la
Région d’lle-de-France —

© JAURIF
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Sur 7 km entre le bassin de I’Arsenal et
la Tour Eiffel, la Seine est, avec les
Champs-Elysées qui la tangentent, un
axe majeur du centre de Paris. Ses rives
densément baties associent le patri-
moine historique fondateur avec les
marques successives de la plus haute
représentation nationale et interna-
tionale, monuments, équipements
politiques et culturels, parcs, etc.

La grande qualité des paysages urbains
y est préservée par leur statut historique
(60 % du territoire parisien est proté-
gé) et par I'excellence de chaque insert
récent. Les derniers changements mas-
sifs datent du début du siécle dernier
(les expositions internationales de 1889,
1900 et 1937). Depuis, Paris renouvel-
le sans cesse les signes de sa moderni-
té par des réalisations prestigieuses, sou-
vent publiques — équipements cultu-
rels (centres culturels, musées, univer-
sités, bibliothéques) ou politiques
(ministeres, ambassades) — mais aussi

privées : si¢ges sociaux, multiplexes.
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Ce condensé linéaire de centralité
métropolitaine est ainsi le produit d’ef-
forts constants des autorités nationa-
les. Son périmeétre a débordé des aires
historiques (enceinte des Fermiers
Généraux, Grands Boulevards) origi-
nelle jusqu’aux franges intra-muros,
par la Maison de la radio face a
Beaugrenelle et par quelques grands
projets accompagnant, dans la dé-
cennie 1980, les ZAC de lest.

Avec la reconquéte piétonne des ber-
ges, la Seine acquiert un nouveau sta-
tut urbain. Malgré un contact visuel
étroit avec la ville (40 ponts, 4 fles, pro-
menoirs des quais bas), la logique du
corridor 2 voitures des années 1960
(voies sur berges, trafic intense sur les
grands axes riverains) a isolé le fleu-
ve. Laménagement des quais et les
dispositifs récents de réduction du tra-
fic automobile dans le coeur historique,
liés au PDU régional (suppression esti-
vale de la circulation des voies sur ber-
ges) sont couplés a une politique da-
nimation (Paris-plage depuis I'été
2000), qui renforce le rapport symbo-
lique et ludique a 'eau.

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d’eau
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Les berges et le fleuve (qui accueille
déja péniches-logements et bateaux-
mouches) s'ouvrent & une plus gran-
de diversité des usages. Une piscine est
en projet sur la Seine, des navettes flu-
viales entre Issy-les-Moulineaux et
Ivry-sur-Seine pourraient mieux orga-
niser les flux touristiques. Le port et
la ville poursuivent 'aménagement
paysager des berges pour gérer au
mieux la mixité des usages entre des
fonctions portuaires et des activités
de loisirs trés prisées des Parisiens et
des touristes. De la plus petite a la
plus grande échelle, la Seine est bien
un vecteur actif de la centralité métro-
politaine.

Les principaux éléments

de patrimoine en bord de Seine

dans le coeur de Pagglomération

et les principales opérations urbaines
sur les franges intra et extra muros.
© IAURIF / 2004
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Dans le coeur historique élargi, le fleuve est dédié a la ville. Berceau
historique et lieu de formation de |'image politique, culturelle d'une capitale
mondiale, ce « Paris éternel » confinue & se régénérer.

La majesté monumentale

Notre-Dame et la Sainte-Chapelle, le Louvre et les Tuileries, les ponts et les
quais remaniés au 19° siécle, 'lle de la Cité et les percées de Haussmann,
la Tour Eiffel, le Grand et le Petit palais en héritage de I'Exposition universelle
de 1900, la gare d'Orsay, les Palais de Tokyo et de Chaillot : le paysage
fluvial est jalonné de monuments, sa grande échelle est accentuée par les
jardins qui le longent ou lui ouvrent des perspectives traversiéres. Ce Paris
historique et monumental résulte de bouleversements successifs, avec la
constance d'un marquage d’exception aux abords du fleuve. Une fois
siratifié, densifié, ce grand paysage fluvial est mainfenant protégé et ne bouge
plus que de facon ponctuelle. Quelques ponts sont neufs : la passerelle
des Arts rénovée en 1984, la passerelle Solférino en 1999 (et, plus & Iest,
le pont Charles-de-Gaulle de 1996). Les quais sont classés au Patrimoine
mondial par I'Unesco et font |'objet depuis 1978 (schéma directeur de la
Ville de Paris) d'une politique continue d’aménagement d'un parc & l'autre
{André Citroén et Bercy).

Le vent de la modernité

L'Etat entrefient et rénove brillamment son patrimoine historique, le Musée
d'Orsay en 1986, la Pyramide du grand Louvre (1989-93), la galerie du
Jeu de paume en 1991, le Grand palais en travaux, les projets sur les
Palais de Chaillot et de Tokyo. La magnificence internationale de Paris est
pérennisée au travers de sa culture et de ses musées. Oiseleurs et bouquinistes
perpétuent la tradition sur les quais gagnés par la voiture dans les années
Pompidou (la voie sur berge rive droite), la modernité se glisse plus ou
moins en douceur dans ce paysage établi. Parmi les secteurs & rénover du
plan directeur de 1959 figurent les immeubles sages du quai des Célestins
ou, & 'ouest, la Maison de la radio de 1963, mais @ la gare de Lyon et
sur les marges intra muros apparaissent les tours.

L'élargissement thématique et géographique du coeur

Uinifiative publique (surtout d'Efat) reste déterminante dans la rénovation de
lot centralité, mais entraiine aussi les acteurs privés. Aprés la Maison de la radio,
s'installe sur la Seine une filigre audiovisuelle avec Canal+ en 1991, France
télévisions en 1997, TF1 & Boulogne Billancourt. La représentation politique
s'ancre & I'est avec le ministére des Finances & Bercy en 1987. Au-dela de
I'université de Jussieu (et sa tour Zamansky de 1972), la tradition culturelle
se diversifie avec le Palais omnisports de Paris-Bercy de 1984, I'lnstitut du
monde arabe en 1987, '’ American Center en 1994, la Bibliotheque de
France en 1996, les deux multiplexes dans les ZAC de I'est, 'université &
venir dans Paris-Rive-gauche.

Le commerce s'y glisse aussi, des Grands magasins du centre a Paris-Expo
(1994) & I'est et, sur le périphérique, au centre commercial de Piano &
Charenton (1990). Ces implantations prestigieuses, suite d’architectures
de haut vol, et deux nouveaux parcs, concrétisent I'élargissement de I'aire
de la centralité parisienne et soutiennent la conquéte des franges infra
muros.

De part et d’autre du coeur historique
ont subsisté jusqu’aux années 1980 de
vastes emprises industrielles, ferro-
viaires (en amont) et d’entrep6ts que
la Ville a, avec de puissants moyens
opérationnels, définis comme sites de
rénovation des le plan d’urbanisme
directeur de 1967 (dans la foulée du
chantier de La Défense, modele pour
tous ces quartiers futurs, avec tours et
dalles). Parmi d’autres opérations dont
Maine-Montparnasse, treize tours ter-
tiaires a la gare de Lyon et vingt tours
résidentielles & Beaugrenelle sont édi-
fiées sur la Seine entre 1967 et 1990.

Apres Parrét par le Président Giscard
d’Estaing de la construction en hau-
teur en 1974, le plan d’occupation des
sols de 1977 entérine le retour a I'ur-
banisme d’flot. La Ville envisage, dans
le SDAU de 1977, de rénover certains
sites et de maintenir et restructurer des
zones d’activités (dont la ZAC Tolbiac
Masséna de 1984, dédiée aujourd’hui
al'université dans Paris-Rive-gauche).

Les deux gares sur la Seine
et les tours de la gare de Lyon.
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La ZAC Citroén-Cévennes et le parc
Citroén, les tours du Front de Seine dans
le lointain.

Ph. Guignard /lourif/La Documentation francoise,/CRIF

Lurbanisme d’ilot inspire & P'ouest la
7ZAC Citroén-Cévennes (sur les ancien-
nes usines) qui inclut, outre un grand
parc (1995),hopital Pompidou et I'im-
meuble de France Télévisions en bord
de Seine. A Dest, les opérations sur les
deux rives de la Seine (ZAC de Bercy
et Corbineau-Lachambeaudie, ZAC
Tolbiac, reversée dans Paris-Rive-gau-
che) lancées sur des entrepéts (Bercy)
et des friches industrielles (Tolbiac)
installent aussi une trame urbaine cou-
plée a un parc (Bercy), avec des inserts
grandioses qui participent du grand pay-
sage symbolique sur la Seine.

Ces deux opérations tirent une politique
de ré-équilibrage al'est structurée depuis
1983 (plan-programme de est).

Rive gauche, complétant les terrains
pour la Trés grande bibliotheque
(TGB), un sol artificiel trés onéreux est
créé par couverture des voies ferrées,
opération cotiteuse qui oblige & densi-
fier le programme tertiaire en dépit des
récessions du marché. Les difficultés
(aujourd’hui surmontées) de Paris-
Expo, a 'est de Bercy, montrent que le
marché ne vient qu'avec précaution
dans des arrondissements périphériques

Tout commence par les gares

Dés 1959, l'urbanisme parisien a identifié
les abords de la gare de Lyon, les
entrepdts de Bercy et les marges
ferroviaires et industrielles d’ Austerlitz
comme des secteurs & rénover. Lopération
terfiire de Bercy-gare de Lyon (13 fours
IGH) est réalisée dans les années 1970
(lui succdde la ZAC Chalon, 1993/98).
On songe d'abord, sur la rive gauche, &
déplacer vers Ivry la gare d'Austerlitz ef
ainsi récupérer les terrains ferroviaires
alors que le pont Charles-de-Gaulle est,
dés 1987, projeté face a elle. La ZAC
Tolbiae commence sur le refus de ce
transfert (par la SNCF et Ivry-sur-Seine).
Le colteux principe de construction sur
dalle couvrant les voies ferrées va dés lors
pousser & la densification / tertiarisation.

Bercy, une ZAC autour d’un jardin

Le foncier & Bercy est disponible gréce
au départ du négoce des vins, non loin
de deux équipements majeurs, le Palais
omnisport de Paris-Bercy, 1984 (POPB),
et le ministére des Finances, 1987.
Inspirée, comme la ZAC André Citroén
& I'ovest, par le retour & I'tlot du plan
d'urbanisme de 1977 et I'arrét des tours
signifié dés 1974, elle ordonne autour
d'un jardin de 13 hectares des logements
de bonne facture (1995/97). Les chais
sont reconvertis en espace ludique et
commercial (Bercy-village) en 1999, la
barre de Bercy-expo referme la séquence
& l'est dés 1994 (avec une commercia-
lisation difficile jusqu’aux années 2000).
Une sage percée & l'est, urbaine et
harmonieuse, est ainsi réalisée jusqu’aux
abords du boulevard périphérique, dans
cet espace clos entre Seine et voies ferrées.

Les ZAC
Paris-Rive-gauche

et de Bercy

et leur frange sud

coté périphérique.

© P Guignord/lourif/ Airmages.net
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e e o Les ZAC de I'est, Paris-Rive-gauche et Paris-Bercy

Paris-Rive-gauche, la poussée difficile
d’une ZAC hors sol

La ZAG, lancée en 1991 sur 130 heclares,
visait I'ouverture sur la Seine plus que le
lien avec la banlieve. Le codt de la dalle
pousse & fertiariser, 'habitat lancé en
1992 autour de la Bibliothéque de France
(1996) fait place aux bureaux dans le
programme de 1997 {900 000 m?) dans
un contexte économique morose. En
2002, dlors que la ligne Météor dessert
le quartier depuis 1998, la Ville de Paris
réduit, dans un quartier encore peu habité,
le programme de bureaux au profit de
['université et des activités ; un concours
sur le secteur Masséna-Bruneseau, au-
dela de la dalle en limite sud vers Ivry,
met en débat en 2003 la possibilité de
fours tertiaires au sein d'un programme
mixte prés du périphérique et de ses
échangeurs autoroutiers, un espace &
fortes contraintes dont devraient malgré
tout sortir des logiques de liaison avec
Ivry-sur-Seine tout proche. Mais comme
& Parris-Expo sur Iautre rive, les abords du
périphérique sont peu accueillants au
marché, le m? terfiaire sur Ivry est pour
Iinstant dix fois moins cher qu'a Paris-
Rive-gauche. Cette formidable locomofive
peine & entrainer une dynamique de
valorisation au-dela du périphérique. Le
faisceau ferroviaire y revient & ciel ouvert,
sans la codteuse médiation urbaine d'une

dalle.
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La mécanique lourde de la ZAC peine,
dans Paris, a valoriser au-dela de son
périmetre, a fortiori extra-muros.
Mais, dans toute sa traversée pari-
sienne, la Seine a suscité un disposi-
tif d’intervention & la hauteur des
enjeux qualitatifs et financiers, qui
repose sur des moyens exceptionnels
de la puissance publique et a garanti
unité et persistance de 'aménage-
ment.

La traversée de la premiére
couronne, ce haut lieu des
déséquilibres régionaux

Des le périphérique franchi, la taille
des opérations de reconquéte urbaine
en bord de Seine change. Au début du
siécle, industrie occupe massivement
les bords de Seine vers les grandes
zones d’activités de la Plaine Saint-
Denis et de Seine-amont et, de facon
plus dispersée, toute la Seine-aval
d’Issy-les-Moulineaux a Levallois et
Gennevilliers. La désindustrialisation
libere dans la décennie 1970 de gran-
des emprises au sud-est et au nord qui

restent inoccupées, les terrains a 'ouest
sont reconvertis a partir des années
1980. La dynamique du marché est vite
discriminante, entre une mutation ter-
tiaire et urbaine rapide & Pouest et des
secteurs en faible évolution au sud-est
(en dépit de vastes opportunités fon-
ciéres) ou au nord. Ce différentiel a
tendance a se creuser dans les décen-
nies suivantes, en dépit des efforts de
la planification régionale en faveur de
sites de re-développement.

La mutation urbaine des années 1980,
portée par la tertiarisation, & Charenton,
Levallois, Issy-les-Moulineaux ou
Boulogne-Billancourt, se fait par tou-
ches successives, cette mosaique de ZAC
pouvant par juxtaposition former des
ensembles importants (Val-de-Seine).
Par rapport aux grandes opérations
parisiennes, les dispositifs de coordi-
nation a grande échelle sont rares et
délicats & mettre en place, a I'est comme
a ouest. Ce sont d’abord les logiques
opérationnelles locales qui portent la
mutation et impulsent — ou non — des
changements structurels au gré des
dynamiques du marché.

J K L M NOWP QRS TUV W

Axonométrie de La Défense
in Le guide de La Défense.
Source - EPAD 1995
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La Défense et la Seine,
une rencontre improbable

Avec 3 millions de m? de bureaux et
150 000 salariés, le centre d'affaires de La
Défense a définitivement déporté vers 'ouest
le centre économique métropolitain. Cette
extension extra muros {avec une adresse
postale parisienne) poursuit sa croissance
par le renouvellement (la premiére tour, de
1966, a été rénovée en 2003). La Seine,
en rive, n’a joué aucun réle dans son
aménagement, |'effet de fagade fluviale
étant balayé par celui du grand axe de
développement vers I'ovest, prolongement
de 'axe historique imaginé dés le 17° siecle
& travers les boucles de la Seine jusqu'é la
forét de Saint-Germain et inscrit dans la
planification régionale des années 1930 &
1960 (plan Prost de 1934, PADOG de
1960).

La mutation radicale du grand axe
historique

Sur une tendance lourde du dévelop-pement
vers louest, La Défense est née d'une pénurie
fonciére intra-muros et de la forte croissance
économique des Trente Glorieuses
(acquisitions décidées en 1951 et réalisées
en 1957, premier plan-masse en 1964).
S'y exprime d'abord la modernité des années
1950 (charte dAthénes, avé-nement de
I'automobile) avec dalle, autoroutes
souterraines et boulevard circulaire, symboles
architecturaux (du CNIT & la gloire de
Iindustrie en 1958 & la Grande arche en
1989) et tours tertiaiires qui vont donner son
sens & ce nouveau territoire central, celui
d'un centre d'affaires international majeur.
Traversant les crises, s'adaptont aux mutafions
économiques et & I'évolution des conceptions
urbaines, la Défense a occomp|i son dessein
gigan-tesque gréce & I'appui continu de
'Etat.

La Seine comme élément marginal d’'une
opération gigantesque

Lo monumentalité est consubstantielle & I'axe
historique, maiis le primat de I'automobile
et le parti des tours font de la Défense un
grand paysage qui s'appré-hende de loin ou
dans le mouvement, mais pas dans un lien
sfatique avec le site existant. Faisant suite
aux dlignements des Champs-Elysées, le béti
s’ordonne encore sur le grand axe de la
Défense, mais dans une libre composition
des tours sur la dalle ob le marquage des
rives a peu de sens. Le rapport & la Seine est

ainsi resté un &lément secondaire, une courte
séquence dans le trajet automobile ou
souterrain, en métro) vers la Téte-Défense. En
1956, I'architecte des Bétiments de France
avait en vain suggéré un concours pour la
facade sur la Seine ; les flots réalisés sur la
rive, en marge de la composition principale
identifiée par le boulevard circulaire, ne
forment pas de figure forte. Dans les 124
hectares du projet Seine-Arche sur Nanterre
jusqu'd l'autre rive de la Seine, un parc de
14 hectares accompa-gnera le franchis-
sement autoroutier du fleuve, en prolon-
gement des terrasses qui apprivoisent les
grandes infrastructures sur I'axe majeur.
Dans ce dispositif de frés grande échelle, la
Seine est fatalement marginalisée, efle clét
simplement le périmétre de cetfe séquence
exceptionnelle sur I'axe historique.

L'Etat aménageur

La Défense est un projet de I'Etat, qui
décide seul de son luncement avec le
Comité national d’urbanisme en 1951,
exproprie les ferrains et finance toutes les
infrastructures (autoroutes, RER et métro).
Les maires sont trés minoritaires au conseil
d'administration de I'Eta-blissement public
d’aménagement de la Défense (EPAD) de
1958. Avec la densification tertiaire de la
décennie 1970, les promoteurs privés
deviennent des acteurs essentiels, mais
c'est avec un équipement public dans la
Grande arche, le ministére de
I'Equipement, que I'Etat relance
I'opération dans la décennie 1980 et
renforce l'image du site par un
événementiel hautement symbolique
(réunion du G7 en 1989, spectacle de
Jean-Michel Jarre en 1990). La Défense
doit & cette mailtrise d’ouvrage unique sa
taille et sa persistance dans le temps.

Le lancement de |'opération Seine-Arche
{création de I'EPASA en 2000) et la
disparition programmée de 'EPAD, qui
suscite des négociations avec Nanterre
et Courbevoie (notamment sur la reprise
des espaces publics et de la dalle),
marquent le passage de relais aux
collectivités locales. Celles-ci ré-installent
un rapport de proximité, de lien avec le
site et la ville.

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'ecau

Cependant, il existe en premiere cou-
ronne une exception notable. La Défense,
grand pole économique et urbain de
Pouest francilien, est le produit d'un
volontarisme public de grande échelle
(opération d’intérét national sur 750 hec-
tares, dont 160 pour le quartier d’affaires)
et de longue portée, de 1958 — date de
création de Pétablissement public —a
aujourd’hui (opération des «Terrasses de
Nanterre» sur Seine-Arche). En 40 ans,
elle a connu une croissance exponentiel-
le, d’une continuité exceptionnelle dans
sa forme et dans la pré-éminence de ses
fonctions.

Lopération totale s’étend sur prés de 5
km d’une boucle a autre de la Seine.
Formellement et fonctionnellement, elle
entretient peu de rapports avec le fleuve,
mais elle a, par son gigantisme, boule-
versé la géographie du coeur de la métro-
pole et contribué a la mutation de I'ouest
francilien comme fer de lance de la ter-
tiarisation, notamment sur d’anciens ter-
rains industriels en bord de Seine.

A partir des années 1980, bénéficiant de
la proximité de Paris et portées par le suc-
cés de La Défense, les communes de la
proche vallée aval de la Seine engagent
une mutation urbaine complite. Sur les
terrains industriels désaffectés des bords
de Seine, elles lancent des opérations ter-
tiaires lors du premier boom du marché
des bureaux, puis construisent des loge-
ments 4 travers tout 'espace urbain, dans
un souci d’équilibre local et dans le respect
de la convention bureaux/logements.
D’Issy-les-Moulineaux 2 Levallois, la
transformation est rapide et, en vingt ans,
le Bois de Boulogne est devenu le «central
parc» d’un ouest déja résidentiel et main-
tenant largement tertiarisé,




Entre boulevard périphérique et
Seine, les communes bifaces de pro-
che couronne ouest exploitent leurs
deux facades et principalement celles
sur la Seine. Lopération majeure de
la boucle sud est indubitablement le
site de Renault-Billancourt, identifié
au SDRIF de 1994 comme site stra-
tégique et par la objet de soins parti-
culiers par une mission d’Etat qui a
diligenté une série d’études dés le
début de la décennie 1990, avant que
les collectivités ne prennent le relais.
Les opérations sur Boulogne-Billan-
court (Ile Seguin, Trapeze) et Meudon
pour quelques hectares ont bénéficié
d’une gouvernance large (présence
active d’une grande entreprise
publique, soutien de I'Etat via sa
Mission d’aménagement Morelon,
participation de la Région et du
Département). Les communes y ont
pris toute leur part, oscillant entre
Pexploitation locale, par 'opération-
nel, de la forte dynamique des mar-
chés immobiliers, et la recherche de
cohérence sur toute la boucle sud :
élaboration du schéma directeur local
du Val-de-Seine, études conjointes,
montage de syndicats mixtes et,
récemment, d’intercommunalités.
La Seine a ainsi généré un potentiel
foncier dont la valeur tient plus a
Ienvironnement de 'ouest francilien
quau fleuve lui-méme. Les entreprises
s'implantent dans le Val-de-Seine selon
une logique de «fidélité directionnel-
le», passant au gré des opportunités de
la Défense a un vaste hinterland qui va
de Vélizy a Saint-Quentin-en-Yvelines.
L’atout du Val-de-Seine est sa proximi-
té immédiate avec Paris (transferts
d’entreprises depuis le 15%, continuité
de la filiere audiovisuelle depuis Paris)
et La Défense, (4 laquelle le relie un
tramway en site propre), avec des prix
plus avantageux, des possibilités
d’extension des locaux sur place, et cette
image qui sest forgée autour de 'em-
bleme du fleuve,

De Renault-Billancourt au Val-de-Seine :
un site stratégique dans l'orbite du marché

) ¥
Le site Renault avant les travaux.
Ph. Guignard/lurif/La documentation francaise/CRIF

Une vision globale forgée
progressivement

Le potentiel de re-développement de
Billancourt est d'abord lié & son unité
fonciére remarquable, 70 hectares libérés
par Renault (52 sur Boulogne, 14 sur I'lle
Seguin et 4 sur Meudon. Dés I'annonce,
fin 1989, de la fermeture des usines de
Billancourt, I'Etat annonce un ambitieux
projet  «d'intérét national»  pour
I'aménagement des terrains libérés
(«reconquérir 5 km de berges et organiser
la ville autour du fleuve») et lance une
mission d’étude. En novembre 1990, le
rapport Roullier définit les condlifions d'étude
et de réalisation. La Mission d’aména-
gement Morelon, mise en place par le
ministre de I'Equipement pour «diriger
I'ensemble des études, assurer la cohérence
entre I'aménagement du site de Billancourt
et les secteurs avoisinants», lance une
consultation internationale et remet son
rapport en octobre 1993,

Le SDRIF d'avril 1994 inclut le site des
usines Renault de Billancourt parmi les trois
secteurs de re-développement de proche
couronne, alors que les villes {qui avaient

fait des contre-projets d’aménagement)
développent des approches concertées qui
les mettent en situation de contrdler le
dispositif, dans un secteur & fort potentiel
de développement (la mutation est engagée
depuis les années 1980).

De 1992 & 1996, six communes
(Meudon, Saint-Cloud, Boulogne, Issy-
les-Moulineaux, Sévres, Vanves) créent le
syndicat mixte du Val-de-Seine, établissent
une charte, puis le schéma directeur local
du Val-de-Seine, qui sera le seul réalisé en
premiére couronne. D’autres études
suivent, qui affinent le schéma directeur :
charte paysagére, plan de déplacements
(paralléle au PDU régional).

Puis, alors que partout les opérations
fleurissent, le cadre se resserre pour
I'opérationnel sur Renault. Le syndicat
mixte établit en 1999 un plan-programme
et une mailrise d'ouvrage pour les terrains
Renault & Boulogne-Billancourt et Meudon
et les opérations, commundles, s'engagent
sous la seule conduite des maires
(chantiers sur Meudon, ZAC Séguin-Rives-
de-Seine et SEM Val-de-Seine-aména-
gement sur Boulogne créées en 2003).
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Intercommunalité a géométrie
variable, déclinaison opérationnelle
surtout communale

Les ZAC sont communales, d'un seul fenant
comme les 52 hectares de Renault &
Boulogne-Billancourt ou séparées comme
& Issy-les-Moulineaux, qui bénéficie depuis
les années 1980 du débordement du
marché du 15° arrondissement. Ces
opérations communales sont portées par
le marché de 'ouest parisien entre Paris et
La Défense, avec lesquelles le tramway T2
dit du Val-de-Seine assure depuis 1997
(sur le site dune ancienne ligne ferroviaire)
une connexion directe ef rapide.

Le schéma directeur a installé une vision
d’ensemble et une habitude de coopération
(le syndicat mixte du Val-de-Seine suit le
chantier du T2, lance et met en ceuvre le
SCOT, un autre syndicat mixte est mis sur
pied pour 'aménagement d'un parc
nautique sur ITle de Monsieur), mais les
maires restent maitres chez eux pour
' opérationnel . Deux communautés d'agglo-
mération, Arc-de-Seine {Chaville, lssy,
Meudon, Vanves et Ville d'Avray) et Val-
de-Seine (Boulogne, Sévres), ontvu le jour
en 2002 et 2003 et se partagent le
périmétre du syndicat mixte. Ce balance-
ment enfre projets locaux et visions
densemble rythme Vhistoire de cete boucle
sud pluricommundle en pleine mutation.

Le fleuve comme vecteur d’image
dans une zone & haut potentiel
d'aftractivité

La Seine a marqué I'histoire économique
des villes avec des terrains industriels
aujourd'hui tertiarisés, au sein de fissus
urbains profondément remodelés. La Seine
est qussi un marqueur identitaire, qui rend
lisibles limage et «I'adresse» d'un site déja
valorisé par la proximité de la Défense et
de Paris. Les trois iles (Saint-Germain,
Seguin, Monsieur) sont réaménaggées avec
du béti, des espaces verts et de loisirs. LTle
Sequin, embléme du monde industriel des
Trente Glorieuses, va, parmi logements et
bureaux, devenir un haut-lieu de la culture
métropolitaine avec la Fondation d'art
contemporain de Frangois Pinault. Les deux
intercommunalités se réclament du fleuve
dans leur appellation. I'image commune
se construit par touches, & la faveur de
grands projets locaux.

Au nord de la Défense et de Levallois (au
bord de Seine transformé dans les années
1980), la dynamique tertiaire a atteint
Clichy, Saint-Ouen et Saint-Denis dans
la moitié de la décennie 1990 et d’abord
cdHté boulevard périphérique. Sur la Seine,
le portuaire et 'industrie occupent les
rives de la Boucle nord (port de Saint-
QOuen, Gennevilliers), mais la ville sou-
vre des passages vers 'eau : opération
immobiliere des Rives-de-Seine a Clichy,
projet de cité du cinéma dans la centra-
le EDF et projet urbain de la confluence
avec le canal & Saint-Denis, projets sur
les docks a Saint-Ouen. Une cohabita-
tion est testée dans ce secteur avec le
maintien et la mutation des activités et
une requalification urbaine et paysagere.
Une concertation informelle entre les
deux rives (a linitiative de la Seine-
Saint-Denis, avec six villes des deux
rives, les Hauts-de-Seine et la Région)
a été instaurée en 1999, avec un projet
de liaison inter-parcs au-dessus de la
Seine. C’est un dispositif exploratoi-
re, absence d’enjeux majeurs (chaque
ville conduit ses projets) ou de forte
pression du marché ne pousse pas a
constituer une gouvernance plus
structurée ;les intercommunalités se
forment sur chaque rive, avec des

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d’eau

mutations spécifiques entre la Plaine
Saint-Denis et la Boucle nord.

La Seine est (pour 'instant) moins un
axe de valorisation qu'un vecteur
potentiel d’image pour les villes. Les
dynamiques de mutation viennent non
du fleuve, mais au cumul des larges
influences de Paris, La Défense et
Roissy. La Plaine-Saint-Denis a d’o-
res et déja engagé sa mutation tertiai-
re et pourrait peu a peu reconquérir
sa fagade fluviale. La Boucle nord, res-
tée 2 dominante industrielle et por-
tuaire, montre des capacités de qua-
lification endogenes et se tertiarise,
mais sa fagade fluviale ne change guere.
Avec Paccélération des mutations, cette
séquence du fleuve pourrait-elle un
jour inspirer un projet d’ensemble ?
La valorisation du fleuve depuis I'a-
mont s’arréte aux premitres grandes
zones d’activités et la question d’un
traitement d’ensemble du site fluvial
reste largement informulée dans la
Boucle nord. Les intercommunalités
vont-elles faciliter son émergence ?
Lfle-Saint-Denis a rejoint la rive droi-
te et Plaine-commune ; aucun pont
d’intercommunalité ne déborde dans
la boucle nord, sur autre rive. Uenjeu
d’un accompagnement concerté des
mutations économiques et urbaines
et de processus de valorisation paysa-
gere 4 Péchelle du grand site fluvial
reste ouvert...




eeccecssscccccesee LaBoucle nord des Hauts-de-Seine,

. une zone industrialo-portuaire en renouvellement continu
[ ]

[ ]

Gennevilliers, Villeneuve-la-Garenne,
Asniéres et Colombes occupent la Boucle
nord des Hauts-de-Seine, grand site
industrialo-portuaire entre La Défense et
la Plaine-Saint-Denis. Outre le port de
Gennevilliers, elle comprend de vastes
emprises industrielles concentrées, hors
zones urbaines, sur Gennevilliers et
Villeneuve, plus dispersées sur Asniéres
et Colombes [nofamment en rive de Seine).
Le SDRIF identifiait la Boucle nord dans
I'orbite de la Défense et proche du site de
re-développement de la Plaine-Saint-
Denis. Elle est devenue territoire prioritaire
au contrat de plan Etat-Région 2000-
2006 et a suivi une évolution plus discréte
et progressive que sa voisine en confact
plus direct avec Paris.

Péle d’emplois fléchissant, mais en reprise
depuis 1997, la Boucle nord régénére
son tissu économique par un passage
progressif de la production vers le tertiaire
et les services, diversification des activités
qui compense les pertes d’emplois
industriels (encore 1/4 des effectifs
salariés). L'emploi est particuliérement
dynamique & Gennevilliers (+ 7 % entre
1995 et 2000). Le port de Gennevilliers
reste le point d’ancrage industriel majeur
avec 386 hectares {50 % des surfaces
dédiées aux activités dans la Boucle), 250
entreprises, 7 000 emplois. Sa dynamique
d’évolution tient & une gestion unitaire
par le Port autonome de Paris, qui suit la
rotation des activités (tertiarisation,
logistique renouvelée), crée des pales de
service, ouvre le port & la ville (le centre
de Gennevilliers est proche au sud).

Un territoire sur la ligne de fracture
entre deux visages de I'lle-de-France

La Boucle nord a un statut paradoxal,
secteur industriel en reconversion & la
marge d’un ouest francilien largement
tertiarisé. Le port (premiére plate-forme
multimodale d‘lle-de-France) et la
capacité du tissu économique & se
régénérer préservent cette singularité
économique et sociale. La Boucle nord est
sur une « ligne de fracture » régionale,
avec des disparités intercommunales
sensibles : un chémage & 15 %, I'accés
aux fonds européens de |'objectif 2
(comme la Plaine-Saint-Denis}, une

politique de la ville active (1 GPV, 4 ZRU,
4 ZUS) et plusieurs grands ensembles,
et par ailleurs de plus en plus de cadres
& Colombes {& dominante pavillonnaire)
et Asniéres. L'équilibre, dans la mutation
en cours, est instable.

Les tissus urbains évoluent, centres
anciens & requalifier, nouveau poéle
universitaire & Gennevilliers, abords
d'infrastructures retraités. L'environnement
est marqué par les grandes zones
d’activités et les infrastructures avec
risques et nuisances afférents (risques
technologiques, multi-exposition au bruit,
sites et sols pollués), mais aussi par de
grands espaces verts (parc des
Chanteraines) et un site fluvial encore
peu valorisé (deux ports de p|c|isqnce,
mais pas de traitement continu des
berges). 65 % du ferritoire de la Boucle
nord est en outre inondable.

Un modéle particulier de
reconversion

En premiére couronne, la Boucle nord a
une trajectoire singuliére. Elle évolue sans
rupture, tirant parti de sa position biface
entre la Plaine=Saint-Denis ef La Défense,

Gennevilliers et son port
dans la Boucle nord.
Ph. Guignard /tourif,/La documentation francaise/CRIF

Cergy-Ponfoise et Roissy. Son évolution
positive reste timide dans un ouvest
florissant, mais elle trace la voie inédite
d'un possible re-développement endogéne
en arriére de la proche couronne.

A la tertiarisation des activités en place
s'ajoutent quelques opérations de
bureaux prés de la Défense (Colombes,
83 000 m?, de la Seine et du métro
{Asniéres, 200 000 m?) ou du tramway
(Gennevilliers), avec un timide effet de
«fagade Seine» face & Levallois, qui atfire
du back office de luxe (Aviva). Le
prolongement nord du T2 jusqu’a
Colombes en 2009 va rapprocher la
Boucle nord de La Défense et conforter
ces évolutions, entre desserrement et re-
développement endogeéne.
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La Boucle nord témoigne de grandes
variations dans la valorisation sur I'axe
du fleuve & Pouest, mais a Pest la dicho-
tomie économique régionale s’affirme
des le franchissement du boulevard
périphérique. La vallée amont, en ligne
droite sur 12 km jusqu’a Ablon et
Vigneux, est occupée par I'industrie et
les grands services urbains dans I'en-
tre-deux ferroviaire (les faisceaux des
gares de Lyon et d’Austerlitz de part
et d’autre du fleuve). Les friches y lais-
sant espérer une mutation écono-
mique et urbaine rapide, elle a été
déclarée secteur de re-développement
au Livre blanc de 1990 et au SDRIF de
1994. D’Iyvry & Orly, douze communes
étaient requises pour s'unir dans un
projet a échelle de la vallée dont la
Seine était I'axe fédérateur. L'Etat
témoignait la d’une grande ambition
territoriale en fédérant des espaces éco-
nomiques et urbains tres différents
(bien que saisis ensemble par la dés-
industrialisation).

Limpact (aussi bien partenarial quo-
pérationnel) de la démarche et du pro-
jet établi par la Mission d’Etat y a été
faible, malgré la proximité de deux
grandes ZAC parisiennes. Le desserre-
ment tertiaire a joué aux franges (nord
d’Tvry-sur-Seine, Charenton), comme
sur tout le pourtour du boulevard
périphérique, mais en ordre dispersé 1a
ol s'imaginait un «grand confluent»
coordonné jusqua la Marne et
Alfortville. Au-dela, la reconversion des
friches s’est heurtée a la difficulté col-
lective de déterminer des vocations cré-
dibles, au cofit des investissements
nécessaires (franchissements de Seine,
desserte en transports en commun,
requalification paysagere) et a I'éloi-
gnement des marchés immobiliers.
Chaque commune a conduit des
opérations isolées, sans effet de res-
tructuration a ’échelle du site.

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'sau

Le partenariat entre les communes,
I’Etat et la région est resté improduc-
tif & Seine-amont, territoire aux for-
tes différences internes, notamment
d’une rive a 'autre. Le rejet d’un pro-
jet de I'Etat trop rigide (et de schémas
d’aménagement fagon «table rase» en
1990), une tradition «communaliste»
forte et la réticence a envisager les
mutations économiques se sont con-
jugués contre I'émergence d’une
réflexion prospective partagée.
Depuis le début de la décennie 2000,
des alliances intercommunales réve-
lent de nouvelles dynamiques locales,
inspirées par les logiques économiques
(union des opérateurs et de sept villes
autour d’un péle Orly-Rungis) ou une
relance de la réflexion sur Seine-amont
(cinq villes dans I’Association Seine-
amont-développement). Le puzzle
intercommunal ne semble pas stabili-
sé, les périmetres restent incertains,
mais le dialogue est établi (avec un
département actif).

Pour I’Etat et la Région, Seine-amont
est un territoire prioritaire du CPER
2000-2006, mais on pressent que la
stratégie générale sur ce site est a
refonder. Tertiarisation, mutation
industrielle, requalification urbaine
et paysagere (dont la Seine reste un
vecteur potentiel) : les enjeux a
croiser demeurent. L'exemple de la
Boucle nord montre que des alterna-
tives existent aux anciennes visions
jacobines (la tertiarisation depuis Paris
comme unique voie de la mutation),
d’on Pactualité d’un débat sur un
re-développement plus endogene.
En marge des marchés comme est
encore Seine-amont, le travail com-
mun pour faire émerger une image
collective porteuse n’en est que plus
nécessaire, Patout de la Seine est
d’autant plus précieux.




eececsssesssssee Seine-amont, un grand ferritoire de projet

La confluence Seine et Marne,
Popposition des deux rives,

d’Ivry-sur-Seine a Charenton
Ph. Guignard/laurif/Lo documentation frangaise /CRIF

Seine-amont, site stratégique : en 1990,
sur la lancée des opérations parisiennes en
bord de Seine, la mutation de ces terres
industrielles au-dela du périphérique
semblait une évidence. La mission d'Etat
envoyée sur place raisonnait sur toute la
vallée jusqu’en Essonne, mais les visées
opérationnelles concernaiient surtout le grand
confluent de Paris & la Marne et I'entre-
deux ferroviaire, 1 600 hectares de grands
flots dédiés & I'industrie surfout en rive
gauche, face & une rive droite plus urbaine.

Les effets limités du desserrement
parisien

Au-dela des tours tertiaires prévues dans
la ZAC Paris-Rive-gauche, la ZAC d'Ivry-
port (industrielle en 1989, ré-orientée
vers le terticire en 1998) accueille, dans

un tissu mixte entre Seine et voie ferrée,
quelques immeubles de bureaux et un
centre commercial {ouvert en 1983,
agrandi avec multiplexe en 2002). Une
promenade sur la Seine o été aménagée
en 1999, une ZAC terfiaire est en projet
sur le pont Mandela. Le paysage de
faubourg se transforme par plots, sans
ordonnancement global, & la lisiére du
marché immobilier central. Plus au sud,
la rive reste industrielle.

Lo mutation de la rive droite sur
Charenton et Saint-Maurice en aval de
la Marne a été rapide et dense (effets
conjugués de la ZAC de Bercy, du
boulevard périphérique, du bois de
Vincennes et de |'A4). Depuis 1990 et
I'ouverture, face & F'échangeur de I'A4,
du centre commercial dessiné par Piano,
une succession de ZAC et d’opérations
tertiaires disséminées a remodelé et
valorisé un tissu déjds trés urbain, intégré
au pourtour du Bois plus qu'a la vallée
de la Seine.

Ala pointe de la confluence avec la Mame,
sur une ancienne usine, Chinagora, centre
commercial et d’exposifions, o ouvert en
1992 (et fermé en partie en 1997), imide
figure de proue au milieu d'un espace de
la confluence jamais constitué. Au sud de
la Marne, face aux terres industrielles de
Vitry-sur-Seine, la rive d' Alfortville, au fissu
urbain piqueté de petites emprises
industrielles, se renouvelle doucement
jusau’aux zones d'activités du sud. Le réve
de «grand confluent» s'est perdu, le fleuve
a séparé et non réuni les territoires.

La mutation économique et urbaine
en question

Le projet Manhattan-sur-Seine, sur la zone
industrielle de Vitry, avait fait scandale
en 1990, personne ne voulait I& d’une
nouvelle «Défense». Aujourd’hui, le
paysage reste industriel et en partie
vacant, entre usines et centrale thermique,
avec une zone commerciale au Port-g
'Anglais, des projets de qualification des
berges, une zone d'activités qui mute en
face sur 'A86 & Alfortville.

Choisy a un paysage plus mélé sur les
deux rives, avec tissu urbain, zones
d’activités et ZAC mixte, parc et base
nautique. Elle est au confluent des
mouvements en cours : au nord existe
depuis 2001 |'Association pour le
développement de Seine-amont (ASAD)
avec cinq villes (Ivry, Vitry, Alfortville,
Choisy, Orly) ; vers Orly au sud, les acteurs
économiques se regroupent dans
I'Association pour le développement
du psle Orly-Rungis (ADOR| et sept villes
(dont Choisy) sont en syndicat depuis
peu ; une communauté d’agglomération
& frois est née en 2000 autour de Créfeil
al'est (avec Alfortville).

La réflexion stratégique se spécifie par
secteurs sur le développement économique
(vers Orly, projet d'un grand parc
d'affaires ; vers Vitry, inferrogations sur
le devenir industriel ; au nord, gestion
de la tertiarisation). Outre la desserte {est-
ouest, nord-sud), une préoccupation
commune est la requalification urbaine
et paysageére : si elle ne symbolise plus
un grand projet & I'échelle de la vallge, la
Seine reste, & cet égcrd, un atout certain
pour ce vaste ensemble & la recherche de
son image. °
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Cette promenade sur la Seine en Ile-
de-France fait voir toute la complexi-
té des mutations métropolitaines sur
un axe a priori privilégié de valorisa-
tion. Les processus en sont divers, leurs
échelles et leurs vitesses variées. Le fleu-
ve est un atout formidable, porteur
d’image, mais il n’agit qua 'appui des
dynamiques déja présentes dans son
environnement élargi.

La Seine comme axe de
valorisation ?

Axe de valorisation exceptionnel dans
Paris, trés actif dans ouest francilien
depuis deux décennies, le fleuve fait
voir, en quittant 'aire des marchés
immobiliers centraux, 'extréme len-
teur des mutations et son impuissan-
ce 4 générer seul une image positive.
La Seine, en dépit des espoirs de la pla-
nification de la décennie 1990 (qui pré-
voyait sur ses rives de nouvelles «peti-
tes Défenses» tertiaires au nord et au
sud-est) n’est pas un puissant axe régu-
lateur des disparités est-ouest, mais

tout au plus un révélateur.

D’amont en aval, question de

temps ou différence durable ?
Entrainant une mutation urbaine com-
plete, la reconversion tertiaire des ter-
rains industriels de I'ouest est engagée
depuis plus de vingt ans, six ans ala
Plaine=Saint-Denis ; elle s’amorce au
nord d’Ivry. Gagnera-t-elle le sud ou
d’autres mécanismes sont-ils Ja a oeu-
vre ? La planification des années 1990
tablait sur Pexportation de modgles de
mutation du centre vers la périphérie,
qui ont bien fonctionné a 'ouest. Le
double mouvement (de renouvellement
endogene et de tertiarisation) visible
dans la Boucle nord, peut-il gagner la
vallée amont ? La Défense a entrainé

tout Pouest francilien, aucun pole en

premiére couronne (Orly, Créteil) n'a,
a Pest, cette capacité de diffusion, et
cette différence sera durable. La ques-
tion des mécanismes de re-développe-
ment reste ouverte, en particulier sur
les bords de Seine a est.

La Seine comme vecteur de
qualité paysagere ?

Le fleuve est un atout supplémentaire
dans des dispositifs de valorisation déja
établis dans hinterland. Au Val-de-
Seine, les nouvelles vocations des iles
(loisirs, centre d’art contemporain,
etc.) participent activement d’une
nouvelle image métropolitaine du sec-
teur. En Seine-amont, les parcs, les pro-
menades sur berge, les bases de loisirs,
esquissent aussi une nouvelle qualité
environnementale, mais elle est dis-
continue a échelle du site et, en rive
gauche, souvent trop séparée des tissus
urbains pour créer un espace fluvial
dense, apte en retour a qualifier les sites
alentours. La Seine apparait comme
un vecteur d’image pour des stratégies
de reconquéte urbaine, a Pappui des
stratégies économiques. Et, au passa-
ge, objet de coopérations entre les
villes, les départements et la Région.

Seine et gouvernance, un réel
enjeu ?

Y a-t-il un «lieu-Seine» en matiere de
développement territorial en Ile-de-
France ? La Seine est souvent plus une
limite qu’un axe fédérateur et cette
balade francilienne sur le fleuve mon-
tre la difficulté des coopérations, les
opérations se fragmentent au gré des
opportunités et des marchés et ne font
effet de masse que dans des conditions
trées favorables comme & louest.
Lintercommunalité va-t-elle changer
la donne ? Réduite dans la vallée
amont, elle est bien constituée au nord,
mais sur chaque rive, continue et mor-
celée au sud-ouest. Si I'Etat se retire
financierement, la Région et les dépar-
tements, sont devenus des partenaires,

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'eau

mais le systeme décentralisé des acteurs
peine 2 batir un cadre territorial a I'¢é-
chelle du fleuve. Sans revenir aux
logiques de grand projet de la décen-
nie 1990, I'enjeu de valorisations
concertées demeure, au nord (entre la
Boucle nord et Plaine commune)
comme au sud-est, oll les mutations
en sont quaux prémisses. Llle-
de-France restera-elle en retrait par
rapport aux systemes de gouvernance
qui se développent sur des fleuves en
province ¢




The Paris Port
Authority, a
stakeholder in
regional development

All over Europe, more and more
discussions are taking place about
the growth in the flow of goods and
the ways of transporting them.

For residents, local authority
representatives and public services,
goods fraffic is above all, and often
exclusively, a question of urban
congestion, traffic difficulties,
pollution, noise or energy wastage.
Water transport causes little
pollution, litle noise, uses little
energy and is not saturated, so it
would seem to be in a very
favourable position to be widely
consensual. However, port
infrastructures, without which no
water transport is possible, often
provoke reactions of rejection from
residents, local councillors and MPs.
The revision of the lle-de-France
Urban Development Plan will be an
opportunity for urban and rural
developers to take a hard look at the
condlitions of goods transport, and
the Port Authority will ensure that the
importance of waterways is
underlined in this consultation.

Le Port autonome de
Paris, un acteur de
I’aménagement régional

Port autonome de Paris

artout en Europe, les discussions se multiplient sur la
croissance des flux de marchandises et la maniére dont
elles doivent étre acheminées.
C’est avant tout, et souvent exclusivement, en termes de
congestion urbaine, de difficulté de circulation, de pollution, de
bruit ou de gaspillage d’énergie qu’habitants, élus et services des
villes et collectivités considérent la question des transports de
marchandises.
La voie d’eau, peu polluante, peu bruyante, peu consommatrice
d’énergie, non saturée semble dans une position tres favorable
qui devrait recueillir un large consensus. Pourtant, les
infrastructures portuaires, sans lesquelles la voie d’eau ne peut
assurer aucun transport, provoquent souvent des réactions
de rejet des habitants relayés par leurs élus.
La révision du schéma directeur d’Ile-de-France sera une
occasion pour les acteurs de 'aménagement du territoire de
se pencher sur les conditions de transports de marchandises
et le Port autonome se mobilisera pour faire valoir le mode

fluvial dans cette réflexion.
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La voie d’eau présente en effet des
atouts pour une région qui concentre
20 % de la population frangaise sur
2,2 % du territoire national.

Une double difficulté accompagne cet ~ La pression fonciere s’est manifestée

exercice : des les années 1970 a Paris et en pre-

« dans les zones urbaines denses, miére couronne, avec la disparition de

depuis plusieurs années, de fortes  vastes emprises industrielles situdes a

pressions §’exercent sur le foncier, ~ proximité de la Seine, la voie d’cau

compromettant fortement des ports  ayant constitué pour elles un mode de

en activité ; transport important. Les petits ports

« le développement de la logistique  urbains se sont retrouvés en facade flu-

nécessite une adaptation du réseau  viale de projets urbains, mélant pro-

portuaire dont les caractéristiques ~ grammes de logements, bureaux et

sont encore difficiles a cerner. espaces d’agrément.

seocsecsses |e Port autonome de Paris

®

®

®

Le Port autonome de Paris, établissement public de I'Etat doté de I'autonomie
financiére, a pour mission principale de gérer et développer les espaces portuaires,
favorisant ainsi le recours aux transports alternatifs. Le conseil d' administration du
port regroupe des élus régionaux, départementaux et communaux aux cotés de
représentants de |'Etat et de professionnels de la voie d'eau.

Cet établissement de 200 personnes intervient sur 'ensemble de Ille-de-France et
gére un foncier d'environ 1 000 hectares organisé en réseau de 10 plates-formes
et 60 ports urbains.

Implantation des plates-formes multimodales

S\ (ﬂl"b!l)’hﬂ' (etuide)’

O Principales plates-formes multimodales \

® Autres plates-formes multimodales
e Ports urbains /

Source : Port aufonome de Paris

Valorisation urbaine ef aménagement des fronts d’eau

Cette forte pression s’est exercée d’a-
bord a 'ouest de Paris avec, par exem-
ple, la disparition du port industriel
de Levallois-Perret dans le cadre d’une
7ZAC communale, le département
financant sur la berge la réalisation
d’un parc d’agrément.

Dans Paris, autour de la gare de Lyon,
les aménagements immobiliers et
routiers ont conduit a la disparition
du port industriel de La Rapée et a
une forte réduction de 'emprise por-
tuaire.

Lévolution des modes de vie a entrai-
né des attentes nouvelles qui se tra-
duisent par I'implantation sur les ber-
ges d’activités a caractere d’anima-
tion et de loisirs.

Parallelement, le tourisme fluvial se
développe, mouvement que le Port
autonome de Paris continue d’ac-
compagner dans le domaine du
transport de passagers. Il en est ainsi
depuis plusieurs années sur les ber-
ges de Boulogne-Billancourt ou cel-
les de Paris a Javel dans le XV ou dans
les VII, X1I* ou XIII* arrondissements.
Bien considérées par les collectivités
locales, ces activités exercent par voie
de conséquence une pression com-
plémentaire sur le foncier a usage
industriel des ports. Ce phénomene
se traduit notamment lors de I’éla-
boration des documents d’urbanis-
me, avec parfois des propositions de
réglementation incompatibles avec le
maintien de 'usage industriel por-
tuaire, dont lactivité est moins direc-
tement perceptible par les habitants.




ssseosesses Les ports de Javel, La Gare et Suffren-Bourdonnais a Paris
.
L

Javel (Paris XV¢) ;

un restaurant en bord de Seine

a cOté d’une compagnie de transport de
passagers et de réceptions embarquées.
© Port outonome de Paris

La Gare: :
bateaux-animations-loisirs . ’
au pied de la Bibliothéque de France. M

© Port autonome de Paris "

4

4
-
- |

1

Suffren-Bourdonnais (Paris VIF) :
compagies de transport

et boutiques d’accompagnement,
Une berge animée et appréciée

des touristes au pied de la Tour Eiffel.
© Port autonome de Paris
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Ces morceaux de territoire dont la
vocation économique est en général
reconnue et acceptée ne subissent pas
les mémes pressions.

Aumilieu des années 1990, le Port auto-
nome de Paris a doté la plate-forme de
Gennevilliers d’un schéma d’aménage-
ment et de développement. Parallele-
ment a Pévolution des services portuai-
res comme le développement du termi-
nal conteneurs, P'électrification du fais-
ceau ferré, les transports en commun
pour les usagers. .., ce schéma introduit
des préoccupations urbaines : requa-
lification de I’espace portuaire (travail
sur les limites, visibilité des plans d’eau,
rationalisation des implantations, qua-
lité des batis et aménagements, planta-
tions d’alignement et de berges...),
continuité de circulations douces dans
un ensemble maillé avec celles réalisées
par la ville et le département.

Une démarche analogue est lancée en
2004 sur la deuxieéme plate-forme en
taille, celle de Bonneuil-sur-Marne,
avec le souci d’associer la commune, le
département et les entités socio-éco-
nomiques concernées.

Ces deux plus importantes plates-for-
mes portuaires se situent en premicre
couronne et jouent un role majeur dans
lalogistique de 'agglomération centra-
le ; les autres sont implantées en limite
ou en deuxiéme couronne parisienne.
Plusieurs sociétés installées sur ces sites
travaillent en réseau avec les ports
urbains.

Ces infrastructures linéaires et relati-
vement étroites répondent a deux
vocations principales :

« Pimplantation de sociétés de transport
de passagers. Celles-ci y développent
leurs fonctions d’accueil et d’embar-
quement. Elles utilisent ensuite le

réseau existant d’escales dont certaines
sont installées sur des ports urbains,
dautres constituées d’équipements
fluviaux spécifiques ;

» Pimplantation de sociétés utilisant la
voie fluviale pour le transport de mar-
chandises et de produits divers. Apres
une période de stagnation, le trafic
fluvial est reparti a la hausse depuis
1996-1997, en lien avec la reprise
immobiliere. Le trafic connait égale-
ment un début de diversification en
particulier avec le conteneur et autour
des filieres déchets. Aujourd’hui, de
nouvelles barges fluviales adaptées au
conteneur se construisent et de gran-
des sociétés marquent leur intérét
pour utiliser la voie d’eau dans leur
logistique.

Daccessibilité au public des espaces por-

tuaires est une revendication exprimée

sur presque tous les ports. Considéré

comme un espace public, le port fait
naitre un sentiment fort d’appartenance
collective ; témoin, la volonté d’élus
pour intervenir dans F'aménagement et
la gestion méme de cet espace.
Le fleuve et les berges ayant acquis un
véritable statut d’espace public majeur,
la question d’un développement dura-
ble de Ia ville se pose de maniére aigué
sur ces lieux, avec un équilibre a trou-
ver entre :

« de nouvelles aspirations sociales liées
a Paugmentation du temps libre, au
besoin de nature et 4 une conscien-
ce nouvelle de la valeur de I'eau et
du fleuve ;

+ laplace et le type des infrastructures
portuaires qui permettront d’accom-
pagner le développement de la ville
(avec Pintérét collectif de réduction
de la saturation routiere et ses effets
sur la santé : bruits, gaz, accidents).

Plan ODBC Gennevilliers

Le projet vise & révéler progressivement I'identité des six territoires constitutifs du
port, relayé par un travail sur le grand paysage : un arboretum qui renforce la
frame viaire principale ancrée sur I'extrémité des darses, de grands alignements
d'arbres le long des voies secondaires et, dans le prolongement des darses,

I'orientation des trames constructives.
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Le partage dans I'espace

et le temps

La raréfaction des espaces disponibles

sur les berges et la pression exercée sur

la vocation industrielle des ports
conduisent & rechercher des solutions
de partage.

Un partage dans espace peut étre

trouvé a plusieurs échelles :

+ d’un territoire : le PLU de Paris,
en cours d’élaboration, prévoira le
maintien des activités industrielles
portuaires aux extrémités amont et
aval de la capitale ainsi que quelques
petits ports publics ou de transit de
part et d’autre du centre historique ;

« d’un port :dans le cadre de la réha-
bilitation du port d’Ivry, un partage
delespace s’est opéré. Sur le linéai-
re, lactivité industrielle a ménagé
une séquence de 400 metres pour
Pactivité d’animation et de loisirs.
En profondeur, les dimensions du
port ont permis de réserver une large
bande continue pour un chemine-
ment sécurisé.

Un partage dans le temps de I'empri-

se portuaire constitue une autre voie de

recherche pour arriver & maintenir et
développer certaines fonctions au
ceeur de la ville. La réhabilitation en
cours du port de Tolbiac repose sur le
principe d’autoriser 'accés au site en
dehors des heures de fonctionnement,
moyennant une maitrise des installa-
tions dans des limites strictes, la réso-
lution de questions de sécurité, des
regles d’entretien quotidien, une qua-
lité des espaces extérieurs. Ces
contraintes constituent la condition
du maintien d’activités industrielles
de transformation sur les berges de la

Seine, sur les berges du canal Saint-

Denis et du canal de 'Ourcq et dans

les autres secteurs urbains centraux.

Le port d’lvry

A la fois porte d’accés & Paris, en limite du XIll* arrondissement et de sa ZAC
Paris—Rive gauche, extrémité aval du territoire Seine—amont au potentiel de
développement trés fort, ce secteur subissait de grosses pressions en raison des
enjeux urbains.

De maniére un peu nouvelle pour elle, I'autorité portuaire a été amenée & réunir
autour de sa table la ville d'Ivry (porteuse d'une ZAC importante de logements,
bureaux et activités), la DDE avec un projet routier majeur et le département. Aprés
de longues négociations pour intégrer les projets trop juxtaposés, I'architecte-
urbaniste mandaté par le port a produit un projet d’ensemble.

Le projet crée une fagade urbaine structurée autour d’un cheminement piétonnier
en site propre, dont les dénivelés offrent des points de vue privilégiés sur I'activité
portuaire, le paysage du fleuve et la ville. Les espaces ouverts au public représentent
prés de 20 % de la surface initiale et un accord trouvé avec la collectivité permet
de partager I'entretien. L'aménagement de la séquence centrale se termine. A
proximité du centre-ville, elle accueillera diverses animations autour des points
d'escales.
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Les points d’échange

D’autres usages liés au transport de mar-
chandises doivent pouvoir garder leur
place jusquau cceur des villes.
Lévolution de la logistique urbaine et la
saturation des réseaux routiers laissent
présager le besoin de multiplier des
points d’échange le long des voies d’eau.
Ces points constituent autant d’infras-
tructures, a priori plus faciles a intégrer
puisquelles ne supportent pas de cons-
truction. Elles doivent cependant rester
accessibles 2 des véhicules lourds,
accueillir des engins de manutention,
assurer une mise en sécurité du site pen-
dant les opérations. Laménagement en
cours d’un tel point d’échanges sur le
port de Clichy est une maniére de met-
tre au point ce concept. Les ports d’en-
levement de produits de démolition et de
terrassements sont d’autres infrastruc-
tures dont la pertinence dépend de I'im-
plantation au plus prés des besoins, donc
au sein du tissu urbain. Leur maintien
passe par une qualité d’aménagement
et d’entretien exemplaire.

Quelle gouvernance pour
I'espace du fleuve 2

Face aux pressions urbaines diverses qui
sexercent sur 'espace des berges, la
réflexion sur le positionnement et la voca-
tion d’infrastructures portuaires au ser-
vice de la ville suppose de pouvoir rai-
sonner sur une échelle large.

Les incertitudes actuelles dans le domai-
ne de lalogistique urbaine doivent ame-
ner A considérer avec précaution les infras-
tructures existantes et ne pas les condam-
ner prématurément, méme lorsque leur
activité est faible.

Défendre la prise en compte d’une infras-
tructure existante pour le potentiel et les
investissements quelle représente peut
passer pour une attitude militante mais
releve également du souci de 'intérét col-
lectif. Aujourd’hui, ce maintien de Pex-
ploitation industrielle de certains ports

est souvent compatible avec leur usage
par le public, dans le cadre d’une réhabi-
litation «spatio-temporelle».

Dans le face a face de I'Etat avec les diffé-
rentes collectivités, le PAP lui-méme, éta-
blissement public de I'Etat, doit pouvoir
dialoguer avec les collectivités locales et
batir avec elles une vision partagée qui
trouvera sa traduction en termes opéra-
tionnels, depuis I'échelle régionale jus-
gu'au niveau communal ot se jouent
concrétement les implantations.
Lassociation «Seine en partage» et
P Association des maires d'Tle-de-France
dont une commission regroupe les com-
munes riveraines de la voie d’eau, per-
mettent d’aborder ces sujets sur une échel-
le large.

La préparation de la révision du schéma
directeur de I'Tle-de-France constitue un
moment-clé pour doter cette agglomé-
ration de 11 millions d’habitants dun
réseau portuaire propre a lui assurer un
fonctionnement harmonieux dans une
logique de développement durable.

eevees Le port
de Tolbiac

3
@
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La réhabilitation de ce port est guidée
par un cahier des charges.

Des régles précisent la future organisation
de I'espace (aires construcibles/aires de
circulation/pleins ef vides/architecture/
matériaux) & Vintérieur d’une trame
orthogonale générale.

© Port nutonome de Paris
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ecéedeeccossc Les ports de Clichy
o et Javel-haut (port de transit)

Clichy : aménagement dun point d’échange de marchandises & caté de la centrale
& béton en réhabilitation. A la maniére d’une place, cette aire sera accessible au

promeneur en dehors des heures de
fonctionnement.

Port de transit de Javel-haut : au pied
du Front de Seine dans le XV, cette
infrastructure accueille un trafic important
et, en dehors de I'activité du port, reste
un belvédere apprécié pour contempler
la petite statue de la liberté a I'extrémité
de Ille aux Cygnes.

© Port autonome de Paris
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The revival of the
Paris canals

In the network of waterways in Jle-
de-France, the Paris canals form a
long {130 km) but narrow thread,
being only 11 to 30 m wide,
whereas publicly owned ones are 20
to 70 m. The canals were long
neglected in the dense urban areq,
but today the industrial sites on their
banks are often undergoing
transformations. They are a powerful
vector for improvement in the areas
of urbanism, economy, land
development and tourism. The Cily of
Paris, which owns and manages the
infrastructure, has started a tofally
new consultation with the 43
boroughs, 5 départements and 2
regions involved in order fo define a
common development and
improvement strategy.

! ..1”%]!: _

Le réveil des canaux
parisiens

Martine Liotard
IAURIF

ans le réseau fluvial francilien, les canaux parisiens

sont un fil aussi long (130 km) que ténu (11 2 30 m
de large, mais domaine public de 20 a 70 m). Longtemps négligés
par la ville dans agglomération dense, pour partie bordés
de terres industrielles aujourd’hui en pleine mutation, les canaux
sont un puissant vecteur de valorisation urbaine, économique,
paysagére et touristique. Propriétaire et gestionnaire de
infrastructure, la Ville de Paris engage une démarche inédite
de concertation avec les quarante trois communes, cinq
départements et deux régions traversés, pour définir une stratégie

commune de développement et de mise en valeur.
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Au bassin de La Villette convergent les
trois canaux parisiens : Saint-Martin
(vers le bassin de I’Arsenal) et Saint-
Denis (vers la boucle de Gennevilliers)
rejoignent la Seine, le canal de 'Ourcq
rejoint la riviére Ourcq dans I’Aisne en
Picardie (canalisée sur 35 km désle 16°
siecle) : soit un réseau de 130 km, dont
8 dans Paris et 29 en petite couronne,
ouvert entre 1808 (bassin de la Villette)
et 1825 (canal Saint-Martin).

A Dorigine, ce bel ouvrage de génie
civil, commandé par Bonaparte et géré
par la Ville de Paris dans sa totalité,
alimentait Paris avec 'eau de 'Ourcq.
Trés vite, il a vu circuler des mar-
chandises sur les «fliites de 'Ourcg» -
bateaux plats et étroits adaptés au
gabarit du canal - . Sur sa courte sec-
tion 4 grand gabarit, il est devenu tout
au long du 19¢ siecle un axe industriel
dans Paris et surtout la petite couron-
ne, avec entrepdts et usines. Ceux-cl
ont quasiment disparu intra-muros,
mais sont encore présents a Saint-
Denis, Aubervilliers et jusqu’aux
Pavillons-sous-bois, dans une proche
couronne saisie par le renouvellement

urbain et économique.

Le réseau des canaux parisiens

Réseau ouvert en 1825,
sur 130 km,

43 communes,

5 départements,

2 régions.

6,6 km, 7 écluses
Grand gabarit 650 T B
Canal Saint-Denis || 1821
Bassin de la Villette 8] 1808

U 1825
C

Canal Saint Martin
4,5 km, 9 écluses
Grand gabarit 250 T

Simple ligne dans le paysage, le canal
en constitue pas moins un puissant
vecteur de transformation de 'agglo-
mération dense et ouvre, dans la gran-
de périphérie comme dans sa longue
traversée rurale (Meaux et une série
de petits bourgs), des perspectives de
valorisation d’un nouveau genre, le
tourisme et les loisirs, qui sont aussi
des enjeux d’actualité pour la partie
dense de I'lle-de-France.

Dans Paris, la transformation des ilots
industriels sur le canal Saint-Martin
(sauf dans la partie couverte des 1862
et bientdt bordée d’immeubles hauss-
manniens) est trés avancée, les entre-

pots ont laissé place & bureaux et rési-
dences (un des derniers, occupé par
un vendeur de matériaux, pourrait
devenir un équipement socioculturel).
Le canal est devenu un espace de pro-
menade et de loisirs, artére symbo-
lique du renouveau d’un 107 arron-
dissement qui se «boboise». Les rives
du bassin de la Villette ont été res-
tructurées par une ZAC et les hangars
portuaires accueillent maintenant
cinémas et équipements nautiques. A
Pautre extrémité du canal Saint-
Martin, le port de plaisance Paris-
Arsenal (Chambre de commerce et
d’industrie de Paris et Ville de Paris)
offre, depuis 1983, 176 anneaux a pres
de 1 200 bateaux par an et la pro-
menade en bateau sur le canal est un
standard du tourisme parisien.

7~

77

v Ecluse du canal
Saint-Martin
1. G. Jules Aérial /laurif

Cartographie . faurif 2004

Canal de I'Ourcq, 97 km, 6 écluses

11 km, 4 écluses
Riviére canalisée

S

Grand gabarit Petit gabarit
650 T
1813 1822
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Le canal Saint-Denis

a Aubervilliers

avant Paménagement de la promenade,
vue vers Paris.

Philippe Guignard/La documentation francaise,/laurif

La situation change radicalement en
proche banlieue, ot les installations
riveraines portuaires, industrielles et
ferroviaires, rejetant le canal hors de
lespace urbain, restent nombreuses.
Flles ont, a Saint-Denis, Aubervilliers,
Pantin, Bondy ou Pavillons-sous-bois,
beaucoup reflué, mais il reste quelques
grands terrains en usage industrialo-
portuaire (centrales a béton, entre-
pots), quoique souvent sans lien fonc-
tionnel avec la voie d’eau.

Certains de ces terrains, dans la
Plaine—Saint-Denis, 2 Bondy, 4 Pantin,
sont convoités par les communes pour
leurs projets urbains. La Ville de Paris,
qui en est propriétaire, cherche depuis
quelques années, dans le cadre de son
plan de déplacements urbains, a res-
taurer la voie d’eau comme mode
alternatif de transport du fret et donc
a préserver le patrimoine portuaire.
Les négociations se font hors de tout

cadre pour linstant, sauf dans la
Plaine—Saint-Denis, ol1 le projet urbain
a été loccasion de clarifier la logique
d’implantation sur les berges du canal
Saint-Denis : a 'industrie la rive gau-
che, a 'urbain la rive droite. Un sché-
ma des implantations portuaires est
en cours d’étude avec la Ville de Paris
pour déterminer quels ports peuvent
étre déplacés ou maintenus. Le projet
d’une promenade continue sur le quai
rive droite est en cours de réalisation.
Dans les autres villes de premiére cou-
ronne, les négociations sont serrées
entre les communes — qui ont des
projets urbains a valoriser grice au
canal — et la Ville de Paris, qui porte
une préoccupation de moyen terme :
la filiere économique du transport
alternatif n’est pas encore en place,
d’oli un décalage temporel entre les
deux exigences. Pantin et Bondy ont
ainsi des projets d’aménagement tres

Le canal de 'Ourcq

dans la traversée de Pantin,

vue vers [est

(au fond, les entrepéts de la CCIP).

Philippe Guignard/Lu documentation francaise,/laurif

liés a leur centre-ville entre le canal de
I’Ourcq et la RN3, P'un sur des terrains
concédés a la CCIP et sous-utilisés,
lautre pour Pextension d’une zone
commerciale sur 'emplacement d’une
centrale a béton en activité (mais qui
ne s’approvisionne pas par la voie
d’eau) et des entrepots.

Une autre problématique est la muta-
tion dela « bande active » face au parc
de la Bergere a Bobigny : sur pres de
3 km, le canal et la RN3 enserrent un
tissu industriel en décomposition, que
seule une opération d’ensemble pour-
rait transformer en espace mixte a
haute qualité environnementale (pour
des activités et des logements diver-
sifiés), face au parc de la Bergere
(restructuré autour d’'un équipement
dédié aux questions environnemen-
tales, la Cité de la terre). Ce projet,
porté par le département de Seine-
Saint-Denis et Bobigny, est congu
comme une locomotive de requalifi-
cation, mais il n’a pas a ce jour réussi
a fédérer les communes voisines
(Bondy, Noisy-le-sec et Pantin) ni
les partenaires financiers publics et
privés nécessaires.
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Une constante est, pour ces communes
de proche couronne, la recherche
d’une ouverture du canal sur la ville.
Inversant son statut extra-territorial,
le canal est supposé devenir une allée
urbaine, qui structure le paysage alen-
tour. Les berges étant propriété de la
Ville de Paris, cette inversion ne peut
se faire qu’en étroite collaboration avec
celle-ci et a I’échelle de I'infrastructu-
re, donc intercommunale.

Paris en fédérateur

Le service des canaux de la Ville de Paris,
en charge de la gestion des canaux, est
Pinterlocuteur direct des communes et
des porteurs de projet sur le domaine
public portuaire, mais il est resté long-
temps sans orientations claires quant au
devenir d’une infrastructure tombée en
déshérence avec la désindustrialisation et
la forte baisse du trafic fluvial (autour
de 1960 sur le canal de 'Ourcq a petit
gabarit, encore actif sur le grand gaba-
rit et le canal Saint-Denis).

La pression récente des communes
riveraines pour leurs projets urbains
change la donne, tout comme les pré-
occupations écologiques (pollution,
asphyxie des réseaux viaires) qui pous-
sent a rechercher des solutions alter-
natives, notamment fluviales, aun
transport routier.

Dans I’élan de 'ouverture aux coopéra-
tions inter-collectivités, Paris a lancé en
2002 une vaste concertation avec les 50
collectivités territoriales concernées, qui
devrait déboucher sur un schéma de
développement et de mise en valeur. Des
groupes de travail, des ateliers, ont per-
mis d’élargir le cercle, de préciser les pro-
blématiques. Les négociations sur cer-
tains terrains a enjeu immédiat avan-
cent parallelement (Pantin, Bondy, la
Plaine—Saint-Denis), mais il faut inven-
ter des facons d’aménager de fagon a la
fois cohérente et adaptée a la diversité
des situations, de promouvoir, d’orga-
niser et de gérer ensemble.

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d’

sesccoccee La démarche de coopération
o lancée par la Ville de Paris
®
®

Lo Ville de Paris, propriétaire et
gestionnaire des canaux, a proposé aux
collectivités territoriales riveraines une
démarche d'écoute et de concerfation
en vue d'élaborer un schéma de
développement et de mise en valeur.
I'ambition de ce schéma est d'établir un
cadre de référence pour tous qui facilite
la coopération sur la réalisation de
projets, dans un respect des intéréts de
chacun, grdce & une vision partagée
des enjeux et des contraintes de
développement.

Cefte concerfation a permis de consfruire

collectivement une démarche qui.a pris

la forme de carrefours thématiques
d'échanges autour :

- du développement économique et
portuaire, des projets urbains ;

. de la valorisation environnementale,
des loisirs et du tourisme. ;

- de la gestion de 'ouvrage et de la
gestion du domaine public fluvial.

A chacune des réuniens de carrefours

qui se sont tenues en 2002 et 2003, tous

les maires et présidents des collectivités
territoriales riveraines étaient conviés.

Plus de 70 personnes, élus, représentants

des services ont participé @ la réunion

de synthése du début du mois de janvier

2004. Chacune des collectivités

riveraines des canaux & grand gabarit

était représentée et 20 % de celles du
canal de 'Ourcq & petit gabarit.

De la synthése des différentes réunions,

il ressort :

. les canaux sont une infrastructure, un
ouvrage d’art, qui nécessite une
régulation hydraulique unitaire et
réactive, une gestion et un entretien
constants et coOteux ;

- une volonté de faire cohabiter des
usages multiples sur les berges et sur
I'eau, de développer le potentiel
touristique et de loisirs (lesquels
constituent un enjeu important de
valorisation), de développer les
transports de fret et de voyageurs sur
les séquences & grand gabarit,
conformément aux orientations du
PDU ;

- les canaux forment un espace public
singulier qui traverse différents
paysages, dont |'identité doit étre

equ

adaptée aux grandes séquences
paysagéres ;

« enfin, le canal est un élément struc-
turant du renouvellement urbain, mais
les enjeux dépassent la seule question
du traitement des abords.

A lissue de cette démarche de
concertation, un projet de charte de
développement durable et de mise en
valeur des canaux @ été proposé,
comporfant des orientations autour de
quatre grands objectifs

- dialoguer, se concerter sur la mise en
valeur du canal pour que celle-ci se
fasse de facon concertée, dans le
respect des intéréts de chacun ;

« organiser la coexistence des différents
usages le long des canaux et le long
des berges ;

- valoriser et gérer «|’espace public
canaly;

« contribuer au renouvellement urbain
des territoires traversés.

Ce projet de charte, actuellement soumis

& la concertation des collectivités, devrait

se concrétiser en 2004. Il devrait

s’accompagner d’études en partenariat
avec les collectivités qui le souhaitent ;

il vise @ matérialiser les grandes

orientations refenues ef, pour certaines,

& les préciser selon les séquences.

Celte étape, manifestement bien accueil-

lie, sera suivie de réunions réguliéres.

Elle constitue un liminaire indispensable

pour faciliter I'émergence de projets, les

coordonner et pour faire des canaux
des espaces privilégiés que s'approprient
les habitants des collectivités riveraines.

Jean-Paul Abel
directeur du service des canaux
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Les canaux sont redécouverts comme
un atout pour la revalorisation des ter-
ritoires et pas seulement comme nou-
velle fagade pour les projets d’aména-
gement urbain en premiére couron-
ne. Cest d’abord la qualité spécifique
de leur paysage, précieux contrepoint
alespace urbain dense : couloir végé-
tal, chemin de traverse dédié au pié-
ton (et de plus en plus au vélo), espa-
ce naturel & peu prés préservé, vérita-
ble patrimoine vernaculaire avec ses
quais, ses ponts, ses écluses, son che-
min de halage, sa typologie de planta-
tions (aujourd’hui réutilisée lors de la
maintenance).

Le canal est une écriture simple et
forte qui s’adapte a la traversée des
grandes plaines ou des coteaux, des
zones de marais (peupleraies) comme
des espaces habités (couloir végétal).
Il appelle la baignade (aujourd’hui
interdite) et la péche, les sports nau-
tiques (canoé-kayak), mais surtout et
de plus en plus la promenade, la
découverte du territoire sur les ber-
ges ou sur 'eau. Les canaux prennent
ainsi rang dans les itinéraires métro-
politains (et méme internationaux)
pour le vélo ou la randonnée, et sus-
citent une fragile micro-économie
autour des activités nautiques et du
tourisme vert.

Canal de 'Ourcq & Tremblay
N. Depref/laurif

Cette nouvelle urbanité du canal
nécessite des aménagements (haltes
nautiques, itinéraires cyclables et pro-
menades, élargissement d’écluses) et
un lien avec le développement local.
Le canal est, dans Poffre touristique
régionale, une «niche» particuliere et
assez contrainte : son petit gabarit
nécessite des bateaux adaptés, son
absence de débouché (on évoque un
ascenseur a bateau qui le lierait a la
Marne toute proche) limite loffre de
croisiere, les bourgs étant peu équipés
pour accueillir le tourisme vert.

Les départements (la Seine-Saint-Denis,
la Seine-et-Marne) ont aménagé et
entretiennent des portions de piste cycla-
ble, la Ville de Paris a aménagé des hal-
tes et des rampes de mise a 'eau. Mais il
reste beaucoup a faire pour structurer
une offre complete, le trafic touristique
reste faible au regard des investissements.
Une tentative avortée de création d’'un
Parc naturel régional du Pays de 'Ourcq
avait réuni un temps des communes de
Seine-et-Marne avec le Comité dépar-
temental du tourisme. Un nouveau rap-
prochement intercommunal serait utile

Canal de POurcq pres de la Ferté-Milon
A. Duguet/lourif

pour porter des projets complémentai-
res de Poffre nautique (pistes, prome-
nades et sentiers, camping, gites), de sou-
tien au développement local (restaura-
tion, épicerie) et de communication avec
le Comité régional du tourisme d’fle-
de-France. Les quelques loueurs de
bateaux ou organisateurs d’animations
sportives sur 'eau ne pourront surviv-
re qUen contact étroit avec les commu-
nes, désireuses de développer leur attrac-
tivité par les loisirs.

Axe de transformation urbaine, le
canal est aussi un vecteur de décou-
verte métropolitaine. La chalandise est
en effet massivement francilienne, et
on voit se développer autant un usage
de proximité (espace de détente a
proximité de I’habitation ou du lieu
de travail) qu'un tourisme métropo-
litain en quéte de nouveaux horizons.
Découvrir la banlieue ou les confins
de I'lle-de-France, partir un week-end
a vélo ou en bateau, méler le sport et
la gastronomie ou le patrimoine,
deviennent des pistes pour le touris-
me régional, qui intégre peu a peu le
canal dans son approche.
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La montée des nouveaux loisirs métro-
politains conduit ponctuellement a une
cohabitation difficile entre vélos et pié-
tons sur les berges aux abords des cen-
tres-villes en premiere couronne.
Laménagement des pistes sur les ber-
ges devient plus continu sous I'impul-
sion des départements (soutenus par la
Région) avec leurs schémas d’itinérai-
res cyclables, mais il reste des points
durs dans Paris (leur traitement est
prévu au titre du contrat particulier
Paris / Région) ct la proche couronne.
Laménagement et la gestion sont assu-
rés en principe par le service des
canaux, mais I'accumulation d’arran-
gements locaux avec telle ou telle col-
lectivité désirant créer une promena-
de ou une piste cyclable a conduit a
un systéeme complexe qui ne garantit
plus 'homogénéité de 'aménagement
et de lentretien. Le futur schéma de
développement et de valorisation des
canaux parisiens pourrait normaliser
ces dispositifs de coopération tech-

nique, de fagon & préserver dans la
diversité la continuité de gestion du
paysage des canaux (établir une char-
te du paysage, homogénéiser les cahiers
des charges d’entretien ?).

Enfin, sur la délicate question du main-
tien d’activités en bord de canal, la Ville
de Paris espere parvenir, au travers du
futur schéma de développement et de
valorisation, 2 un schéma général des
implantations portuaires qui fasse la
synthese de 'intérét collectif et des pro-
jets locaux pour préserver I'usage des
canaux pour le transport des mar-
chandises. Cette démarche est déja en
cours sur la Plaine-Saint-Denis et est
soutenue par la Seine-Saint-Denis a I'é-
chelle départementale.

La démarche parisienne est ambitieu-
se en ceci quelle va au-dela du seul
réglement des conflits d’'usage et d’af-
fectation du domaine public fluvial et
se veut porteuse de développement.
Par le foncier partiellement libéré, elle
peut faciliter des projets urbains
importants (voir Pantin, du projet ter-
tiaire sur les Moulins de Pantin aux

immeubles de logement donnant sur

Cyclistes sur une piste au parc de la Villette, le long du canal de P'Ourcq
M- Liotard /laurif
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le canal). Par le maintien et la bonne
insertion urbaine de plusieurs infras-
tructures portuaires, elle peut aider au
développement du transport alterna-
tif des marchandises dans la métro-
pole. Par 'aménagement des berges a
Bobigny, I’éventuelle création d'un
port et d’un circuit de navette depuis
La Villette, elle peut étre un élément
déclencheur pour un grand projet de
reconquéte territoriale.

Par la concertation, elle peut favoriser
Pémergence de politiques touristiques
et de développement local que porte-
raient les communes, départements et
régions sur certaines sections. L'avenir
dira ce qu'il advient de 'entreprise, mais
elle a d’ores et déja fait date et créé un
point de non-retour dans les esprits.
Ce petit trait bleu sur la carte, fine ligne
de peupliers dans la campagne, pro-
menade urbaine émergente, trace son
chemin entre acteurs et territoires.

Canal de 'Ourcq

entre le parc de la Villette
et Pantin,

de la Cité des Sciences

aux Grands moulins

P Guignord,/Lo documentafion frongaise/fourif
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des fleuves et des projets

d’agglomération

es fleuves ont joué un role

central dans la structura-
tion et le développement de quatre
villes et de leur agglomération, qu’il
s’agisse de villes d’estuaires comme
Bordeaux et Nantes ou de villes
situées sur un axe majeur du réseau
fluvial national, comme Orléans
sur la Loire et Lyon sur le Rhone.
Les roles des ports maritimes et
fluviaux de Nantes et Bordeaux se
sont estompés sous l'influence des
changements industrio-portuaires.
Lyon et Orléans ont aussi subi les
effets de la diminution des échanges
par voies fluviales.
Pour ces villes, le développement
des transports terrestres a favorisé
I'implantation de nouveaux poles
d’activités en périphérie, loin des
ports. Ces évolutions cumulées sont
al’origine de la disparition de poles
d’activités en «coeur de villes» et de
la dégradation des infrastructures
portuaires, entrainant aussi la
dépréciation des quartiers et
territoires riverains. Certains sites

ont été reconvertis pour d’autres
usages suivant les époques. On
pense en particulier a 'aména-
gement de «voies sur berges» ou
encore a la colonisation d’anciens
quais par des parkings...

Pour Lyon, Bordeaux, Nantes,
Orléans, les anciens sites portuaires
ont progressivement été identifiés
comme lieux «d’enjeux» économi-
ques et urbains. Leur réintégration
dans les processus d’aménagement-
développement est indispensable
pour améliorer leur image, en
répondant aux nouveaux objectifs
de développement économique mais
aussi environnementaux et urbains.
La revalorisation de ces «coeurs»
d’agglomérations, liée a celle des
anciens sites industrio-portuaires, a
poussé les collectivités a reconsidérer
les questions du développement a
une échelle plus vaste que celle des
quartiers concernés.

Les réflexions se sont élargies des
espaces portuaires «centraux» a ceux
des communes riveraines.
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Les démarches engagées par ces
quatre villes ont créé des dyna-
miques et permis d’élaborer des
documents «cadres» de références
et/ou de définir des orientations
qui, pour certaines, sont traduites
dans des schémas directeurs
comme a Lyon ou Bordeaux. Les
documents de références sont
multiples dans leurs formes et dans
les liens établis avec d’autres projets
ou documents comme les SDAGE,
SAGE, schémas de cohérence,
PLU...

Mais le plus important pour ces
villes et les collectivités associées,
ce sont les dynamiques commu-
nautaires mises en ceuvre et les
qui ont permis
d’établir les projets et d’engager des
actions complémentaires et
cohérentes a différentes échelles de
territoires.

partenariats

Quatre projets, des dynamiques
différentes
* Le «plan bleu» de l'agglomération
lyonnaise de 1991, est le projet le
Il découle de
réflexions engagées a la fin des
années 1980. La volonté d’une ré
appropriation des berges du
Rhone et de la Sadne et des
territoires riverains, apparait déja

plus ancien.

dans plusieurs documents avant le
projet «Lyon 2010». Il est ensuite
repris dans le schéma directeur
d’agglomération de 1982. Elaboré
par I’ Agence d’urbanisme pour la
communauté urbaine du Grand
Lyon, ce plan bleu concerne 27
communes riveraines sur les 55
de l'agglomération. Il integre de
nombreux documents dont le
SDAGE «Rhone, Méditerranée,
Corse». 1l est repris dans de
nombreux autres projets urbains

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d’eau

du Grand Lyon ou un «pole
environnement» a été créé pour
favoriser les liens entre amé-
nagement urbain, développement
économique et valorisation envi-
ronnementale.

Le projet «Rives de Loire» a
Nantes porte sur environ 10 000
ha et 100 km de berges dans
Pagglomération. En 1990, le
District de Nantes fait de la
reconquéte du fleuve 'enjeu de
son projet «Nantes 2005». Uagen-
ce d’urbanisme de Nantes réalise,
avec 14 des 27 communes de
Pagglomération un état des lieux
des territoires et des projets
répondant a des objectifs de
valorisation d’ensemble. Cette
démarche «Rives de Loire» est
incitative et fédére en les intégrant
les orientations des principaux
documents d’urbanisme locaux
et supra-communaux. Démarrée
avec le district, cette démarche
est aujourd’hui relayée par la
communauté d’agglomération
Nantes-Métropole, compétente
en urbanisme, voirie et espaces
publics... Le projet de Pile de
Nantes, connu du grand public,
répond au projet «Rives de Loire».
Le «plan Garonne», adopté en juin
2000 par la communauté urbaine
de Bordeaux, est issu d’une
réflexion lancée par la nouvelle
municipalité, des 1995, paralle-
lement aux travaux sur le futur
schéma directeur d’agglomé-
ration. Le «schéma de dépla-
cements communautaire» mettait
en évidence des enjeux fondamen-
taux, comme la maitrise de
’étalement, associée a la
reconquéte des anciens sites
portuaires, des quais et des berges
de la Garonne. A la demande de

For Lyon, Bordeaux, Nantes and
Orleans, former port sites have
gradually been seen fo be places
of major economic and urban
importance: It is essential fo
reintegrate them into the processes
of urbain development in order to
improve their image, thus meefing
new goals of econoric

development an
=.mmronmeruo?r and bibsan goals.
The impr vement of these “hearts”

n centres, in conjunction
he improvement of former

r ol port sites; is obliging

F ocal authorities to reconsider
questions of development at a
larger scale than just the district
concerned. The considerations
have broadened from the
“central” port areas fo include the
neighbouring boroughs.

The steps undertaken by these four

cities have created o dynamic and

have made it possible to draw up
reference documents and/or fo

define orientations, which, in
certain cases, have led to Urban
Development Plans, as in Lyon or

Bordeaux, These reference

documents take many forms, and

are linked in many different ways

with other projects or documents

such as SDAGE {genera! water

catchment management plans)

and SAGE (sub-catchment
management plans), coherence
plans, PLU, efc.

But the most important thing

for these cities and the associated

local councils is the community

dynamics that have been created
and the partnerships that have
made it possible to start projects
«and complementary and coherent

actions at different administrative
levels of the areas.




Four projects, different
lynamics
* The Lyon urban area “Blue Plan”

dating from 1991 is the oldest

project, It stems from consultations
carried out in the late 1980s. The
desire to re-inves the banks of the
Rhone and Saone, as well as the
nearby land, was already
apparent in several documents
before the “Lyon 2010" project. It
was faken up in the 1982 Urban
Development Plan for the urbar
area. This Blue Plan, which was
drawn up by the Urban Planning
Agency for the Urban Communify.
 of Greater Lyon, concerns 27
riverside boroughs out of a tofal 55
in the urban area. It includes
many different documents,
including the “Rhone,
Mediterranean, Corsica” SDAGE
(general water catchment
management plans). The plan is
used in many other urban projects
in Greater Lyon, where an
“environment hub” has been
created fo encourage links between
urban planning; economic
development ana' enwronm fa;'

@ The “Banks of the. [orre
Nantes extends 0@' 10
and 100 km of w
urban area‘ ln 19‘3’0

200 “ ﬂg ﬂaé Nantes Urban
Plann ing Ag&ncy, working with 14
of the 27 boroughs, carried out an
inventory of areas and projects that

met the improvement objectives of
the whole orea, This “Banks of the

Loire” approach is an incentive, and

federates the different orientations of
the main local and inter-borough
urban planning documents by
integrating them,

la communauté urbaine, I'agence
d’urbanisme a mené une réflexion
avec 13 des 27 communes de
I’agglomération, riveraines du
fleuve. Elle s’est traduite par ce
schéma d’orientation pour lequel,
la communauté urbaine a voté un
budget pluri-annuel d’environ 40
millions d’euros (2000/2006).
L’action emblématique du plan
Garonne est ’'aménagement des
quais de Bordeaux, indissociable du
projet de tramway.

La «trame verte et bleue» est au
cceur du projet de Pagglomération
orléanaise adopté fin 2002. Démarré

3

avec la valorisation des quais
d’Orléans, ce projet doit se
poursuivre par la réalisation d’un
parc de 600 ha, reliant les deux rives.
Linscription du Val-de-Loire au
patrimoine mondial de'Unesco en
2000 a certainement favorisé
I'émergence de ce projet. En 2001,
la nouvelle municipalité, consciente
d’avoir un patrimoine inexploité, a
southaité établir les bases d’un projet
fédérateur, susceptible de revaloriser
'image de Pagglomération. Le
travail mené par [lagence
d’urbanisme avec 13 communes
riveraines de la Loire a été élargi aux
22 communes de 'agglomération
pour définir ce projet.

Les enseignements tirés

des réalisations

Ce que Ion retient des réalisations
et projets liés aux fleuves pour les
agglomérations de Lyon, Bordeaux,
Orléans, Nantes, c’est 'importance
des échelles de réflexions et des
partenariats indispensables pour
revaloriser ces territoires complexes,
a la fois naturels et urbains, au
travers de projets a mener a court,
moyen et long termes.

L’autre aspect est que ces projets
d’agglomération integrent des
«contraintes» qui dépassent leur
propre échelle (comme celles des
DTA ou des SDAGE...) et dont
dépendent directement la qualité et
la validité des projets associés aux
fleuves.

Dans ces agglomérations, les
processus de valorisation par
rapport aux fleuves sont dans des
phases différentes de leur réa-
lisation. Dans tous les cas, s’il a fallu
une forte volonté pour démarrer les
projets, il faut aussi de la continuité
pour poursuivre les objectifs
d’ensemble. Les échelles des
différents projets et la durée
nécessaire a leur mise en ceuvre
nécessitent aussi I'existence de
structures capables d’en assurer la
maitrise d’ouvrage et de réaliser la
mise en cohérence de ceux-ci dans le
temps.

CAHIERS DE L'IAURIF N° 141




171

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'eau




Rivers as places for
urban improvement:
the Lyon experience

The cletermination to redevelop the
banks of the Rhone, the Saone and
the surrounding areas was present in
the consultations that took place in
the late 1980s. The close links that
exist between the city and the rivers
facilitated the implementation of
partnerships and community
dynamics ot all levels in these areas.
The AUDAL, which drew up the Blue
Plan ot the request of the Greater
Lyon urban community, created a
unifying project that included all 27
riverside boroughs.

T, Guy/AUBAL

Les fleuves, lieux
de valorisation urbaine :
I'expérience lyonnaise

Francois Brégnac'
AUDAL?

a volonté d’une réappropriation des berges du Rhone,
de la Sadne et des territoires riverains est présente
dans les réflexions engagées deés la fin des années 1980. En effet,
le lien étroit qui existe entre la ville et les fleuves favorise la
mise en place de partenariats et d’'une dynamique communautaire
a toutes les échelles des territoires. PAUDAL, chargée
de I’élaboration du Plan bleu par la communauté urbaine
du Grand Lyon a congu un projet fédérateur, qui regroupe

27 communes riveraines des fleuves.

(1) Directeur général-adjoint.
(2) Agence d’urbanisme pour le développement de 'agglomération lyonnaise.
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Le Plan bleu (extrait)
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1 Secteur en développement : intégration au fleuve & prendre en comple

4> Conlinvité noturelle transversole @ préserver ou & reconstituer

Evolution des liens
avec les fleuves

Jusqu'au 19 siecle, la ville se développe
au bord de 'eau. Le Rhone, malgré de
fortes contraintes (courant tres rapide
et changement brutal du cour avec les
inondations), est tres utilisé. De nom-
breux moulins sont en activité. La péche
est présente’. La Sadne, plus lente, est
aisément navigable. Dans le Val de
Sa6ne, un trés grand nombre de villa-
ges de mariniers et de pécheurs sont
directement au bord de I'eau. Dans

Lyon, les maisons sont construites au

bord du fleuve.

Premiers quais, une mise a
distance des fleuves

Apres I'inondation de 1856, et pen-
dant les cinquante premiéres années
du 19 siecle, on construit des quais en
ville en les uniformisant et les suréle-
vant. Les ports anciens sont rempla-
cés par des bas-ports continus et des
ponts sont construits. La navigation
est jusqu’au milieu du 20¢ siecle, le
moyen de transport le plus utilisé grace
a la vapeur, 4 'aménagement du
Rhone et de la Sadne et a la construc-
tion des canaux de Miribel et de Jonage
sur le Rhone.

Les relations de 'agglomération avec
les cours d’eau se modifient encore de
1900 4 1950 ot1 avec les nouveaux usa-
ges, les cours d’eau et les berges
excluent la convivialité des relations
directes de ’homme et de I'eau.

(3) On parle des «pirates» du Rhone qui res-
tent nombreux.




La domestication et
Pautomobile creusent
Péloignement

A partir de 1950, les marchandises
quittent les bas-ports pour des ports
périphériques (Edouard Herriot).
Les transports de passagers dispa-
raissent du trafic fluvial. En de nom-
breux points, la berge n’est plus
accessible. Elle est surtout utilisée
pour répondre aux nouveaux besoins
de circulations routiéres, tant sur la
Sadne que sur le Rhone. Lautoroute
A7 a Perrache et les stationnements
(en surface ou construits sur les bas-
ports) correspondent a ces change-
ments. Parallelement, des aménage-
ments de barrages limitent les varia-
tions de niveau de I'eau. Les fleuves
as$agis sont devenus moins vivants
et,T lentement, le Rhone et la Saéne
reculent dans 'inconscient collectif
lyonnais.

Le phénomene d’abandon des
fleuves n’est pas propre a Lyon. Le
fonctionnalisme des années 1960 a
imposé la circulation des véhicules
comme priorité de 'aménagement
des villes. Mais les cours d’eau cons-
tituant une part importante du patri-
moine, une réaction se dessine en
lien avec les idées écologiques. La
navigation de plaisance connait un
renouveau sur les voies d’eau inté-
rieures. Les berges font 'objet de pro-
jets et d’aménagements, car elles sont
des lieux éminemment ludiques,
entre terre et eau.

A Lyon, lancienneté des liens
ville/fleuves a tissé un ensemble de
relations et de traditions ancrées
dans la mémoire collective suffi-
samment fortes pour expliquer le
rapide regain d’intérét de la popula-
tion et de ses représentants pour le
Plan bleu.
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Les trois grandes

orientations du Plan bleu

La premiere orientation associe reva-

lorisation environnementale et patri-

moniale. Il faut d’abord assurer la pro-
tection par rapport aux risques (crues
et pollutions). Les mesures de pro-
tection sont fondées sur une connais-
sance approfondie de 'hydrologie et
de la qualité de 'eau du Rhéne et de
la Sadne. Le Plan bleu s’appuie sur les
documents de cadrage du SDAGE

Rhone-Méditerrannée-Corse ct des

SAGE, ainsi que sur des moyens de

gestion locale, tel que le plan de ges-

tion du territoire du Val de Sadne.

Parallelement, le plan vise :

+ la protection des milieux naturels
biologiquement riches et la restau-
ration des milieux dégradés sur les
trois grands sites du Rhéne-amont,
du Rhéne-aval et des rives de la
Sabéne ;

+ lavalorisation de quatre grands pay-
sages fluviaux identitaires de la géo-
graphie lyonnaise. Il s’agit, du Val de
Saone pittoresque, des iles du Rhéne-
amont (nature et ressource en eau),
du Rhéne-aval (naturel et industriel)
et du cceur de ville ot la relation aux
fleuves est prégnante 5

+ lemaintien de continuités naturelles,
des balmes, des versants et des fonds
de vallées des grands sites fluviaux. ..
Cet objectif est traduit dans la trame
verte d’agglomération et sa maitrise
passe par le zonage du PLU ;

* la valorisation du patrimoine flu-
vial, en soulignant, par une mise en
scene, 'identité architecturale des
quais, les traces des anciens fran-
chissements des fleuves (passages,
ponts et trailles)...

La deuxi¢me orientation est de cons-

truire les continuités, de développer

les usages en relation avec organisa-
tion urbaine. Le Plan bleu vise & amé-
nager des continuités sur les berges,
dans le sens longitudinal (continui-
tés piétonnieres et cyclables) et aussi

dans le sens transversal pour relier les
bourgs, les quartiers et les fleuves.
Dans Lyon, cet objectif de continui-
té s’inscrit dans les projets de recon-
quéte des quais et des bas-ports des
fleuves, dans la création de ponts et
de passerelles. Il se traduit aussi dans
une nouvelle conception du déve-
loppement, pour les secteurs en muta-
tion, revisitée dans un rapport cons-
tant avec le fleuve (par exemple : le
projet de Lyon-Conflu-ence, de
Gerland, celui du «bas-port» du quai
de la rive gauche du Rhone (...) ou
encore le grand projet de ’Anneau
bleu du Rhéne-amont).
Parallelement, la restauration des usa-
ges de navigation de plaisance sur le
Rhone et la Sadne, et le développe-
ment des activités ludiques et festives
liées a I’eau et aux berges, sont des
réponses multiples aux besoins de
nature et de détente de 'aggloméra-
tion.

La troisieme concerne 'économie du
fleuve. Méme si le Plan bleu n’est pas
porteur de directives et d’actions sur
les aspects économiques du fleuve, il
a une attention particuliére pour la
qualification de 'environnement des
sites portuaires (exemple du port
Edouard Herriot) et sur 'animation
touristique de la plaisance, qui cons-
tituent un fort potentiel économique.

La ville s’est développée en occultant
son rapport aux fleuves. Mais, dans
les années 1980, la prise de conscien-
ce d’une nécessaire intégration fleu-
ves/ville renvoie explicitement a poser
la question de la ré-appropriation des
berges. Les projets «fleuves» ont donc
été initiés par la politique intitulée
«Lyon ville fluviale», qui visait a se
réapproprier une partie des berges
par des aménagements ponctuels.
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La réflexion engagée avec «Lyon 2010»
et traduite, en termes réglementaires,
dans le schéma directeur de I'agglo-
mération lyonnaise de 1982, proposait
une nouvelle approche prospective
et culturelle, déclinée en politiques et
en actions, notamment & travers la
«charte d’écologie urbaine» et le Plan
bleu de I'agglomération. Le Plan bleu
exprime une philosophie : les retrou-
vailles de la ville avec ses fleuves, dans
les trois domaines thématiques de I’é-
cologie du fleuve/des usages liés a
P’eau/de environnement lié a 'écono-
mie fluviale et qui concernent des sites
Intercommunaux.

Un projet fédérateur

L’ Agence d’urbanisme pour le déve-
loppement de I'agglomération lyon-
naise (AUDAL) a congu le Plan bleu
entre 1991 et 1997, sous la maitrise
d’ouvrage du Grand Lyon. Le Plan bleu
voté par le conseil de la communauté
urbaine (55 communes) en 1991, a été
actualisé en 1997. 11 a été élaboré et
concerté avec les 27 communes rive-
raines des fleuves.

Relais institutionnels;
juridiques et techniques

Sur le plan institutionnel, en 2003 un
«pole environnement» a été créé¢ au
Grand Lyon, sous la responsabilité de
Michel Reppelin, vice-président, regrou-
pant 4 vice-présidences : activités flu-

Projet des berges du Rhone (10 hectares)
Equipe lauréate : in situ, Jourda
F. Guy/AUDAL

.

viales et prévention des risques/déve-

loppement durable et écologie urbai-

ne/eau et assainissement/collecte, trai-
tement et valorisation des déchets.

Le Plan bleu fédere avec cohérence un

faisceau de documents de cadrage, de

politiques complémentaires et d’ac-
tions communautaires et communales
qui ont traita:

+ Paménagement des berges en
incluant le plan des espaces publics,
le plan lumiére, le plan des déplace-
ments urbains, le plan des modes
doux concernant les usages piéton-
niers et cyclables, et une politique
de construction de parkings souter-
rains pour libérer I'espace des berges
du stationnement en surface ;

+ la continuité des grands paysages
par la prise en compte de la trame
verte de 'agglomération (déclinée
en «projets nature») et a sa traduc-
tion dans le PLU par des zonages
d’inconstructibilité ;

- P’économie du fleuve parle schéma
de cohérence et de la logistique de
la région urbaine de Lyon sur la hié-
rarchisation et la prise en compte de
Ienvironnement des grands poles
intermodaux (notamment le port
Edouard Herriot).

Au niveau technique, la maitrise

d’ouvrage des aménagements urbains

liés au Plan bleu est assurée par le ser-
vice des espaces publics du Grand

Lyon.
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Parmi les partenariats de gestion enga-
gés entre J]a communauté urbaine et
des acteurs comme la Compagnie
nationale du Rhéne ou Electricité de
France, un partenariat de gestion a été
établi en mars 1997 avec Voies navi-
gables de France sur la consolidation
des quais. Une charte prévoit une par-
ticipation financiere a ces travaux de
restauration a la charge de VNF pour
lentretien du chemin navigable et de
la mise en valeur du domaine public
fluvial, et a la charge de la commu-
nauté urbaine pour 'aménagement
des berges.

Le Grand Lyon est également présent
dans les deux syndicats mixtes d’amé-
nagement du Syndicat mixte pour I'a-
ménagement et la gestion du parc de
loisirs et du lac de Miribel (SYMA-
LIM) Jonage (2 000 hectares) du
Rhéne-amont, et du Syndicat mixte
du Rhéne, des iles et des ldnes du
Rhone-aval (SMIRIL).

Un «esprit» Plan bleu est né. La ques-
tion des fleuves dans la ville suscite
également les expressions des acteurs
culturels, universitaires et associatifs
comme P'Institut d’urbanisme de Lyon,
I'Institut
IInstitut de recherche géographique

*études politiques de Lyon,

de Lyon, I’Alliance des rhodaniens, la
Maison du Rhéne.




Building a future
with the river:
Nantes and its

urban area

The “Banks of the Loire” project
should be seen as an long term
approach that infegrates o variety of
problems, stakeholders, projects and
themes. It is not strictly speaking an
“Urban Development Plan”, buta
“major infention”. The intention is to
restore the river o the place it should
never have lost, at the heart of the
urban area that it created and
shaped. The intention is also to
recognise that the river is an
economic and urban development
tool, an element of the green and
blue image of the whole urban area.

Construire un avenir
avec le fleuve :
Nantes et

son agglomération

Maurice Cousin’
AURAN?

e projet “Rives de Loire” doit s’entendre comme
une démarche qui s’inscrit dans un temps long, intégrant
une diversité de problématiques, d’acteurs, de projets et
de thématiques. Ce n’est pas un schéma directeur, au sens strict,
mais un «grand dessein». Celui de redonner au fleuve
la place qu’il n’aurait jamais dii perdre au coeur de la ville et
de son agglomération qu’il a créée et fagconnée.
Celui de reconnaitre de nouveau le fleuve comme un outil
de développement économique et urbain, un élément de I'image

verte et bleue de toute la métropole.

(1) Architecte urbaniste.
(2) Agence d’études urbaines de lagglomération nantaise.
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La Loire et ’Atlantique ont défini une
ville d’estuaire. Nantes est devenue une
ville portuaire charniére entre Loire
maritime et Loire fluviale. Premiére
ville-gué depuis I'embouchure grace
4 un chapelet d’iles reliées par une
seule ligne de ponts pendant plus de
mille ans, Nantes sera un point de pas-
sage obligé entre le Poitou et la
Bretagne, confirmant ainsi son réle
stratégique en controlant 'axe nord-
sud. Lhistoire du port est inséparable
de I’histoire de la ville toujours reliée
a celle de ses avant-ports, Couéron,
Paimboeuf puis Saint-Nazaire. Les
avant-ports feront espérer aux Nantais
qu'ils pourront échapper aux trans-
formations technologiques des navi-
res et s’ affranchir de 'ordre du fleuve.
1ls tentent de garder leur propre fonc-
tion portuaire par des efforts financiers
et techniques, Néanmoins, le port glis-
se vers Paval’ et ce glissement, associé
aux mutations économiques (indus-
trielle et agricole), vont laisser d'impor-
tants territoires en friches le long du fleu-
ve. Parallelement, le développement des
infrastructures et des transports routiers
crée de nouveaux espaces économiques
stratégiques loin du fleuve. La fer-
meture du dernier grand chantier de

Le réseau

Bou Cordemas

Agglomération
Nantaise

0 1 ZKmA
b

R
© AURAN

hydrographique et ses territoires

construction navale en 1987 marque la
fin de lantique rapport au fleuve. En
quelques décennies, le fleuve a perdu son
réle majeur d’axe «historique» du déve-
loppement de 'agglomération.

Le fleuve a donc conditionné le déve-
loppement de I'urbanisation de Nantes
et de son agglomération. Le portena
été le moteur jusqu’au XX© siecle ou
des mutations profondes lui ont fait
perdre ce role prédominant. Le projet
«Rives de Loire», qui émerge a la fin
des années 1990, vise a redonner au
fleuve une place qu’il a perdue, en as-
sociant totalement au projet de déve-
loppement économique et urbain de
Pagglomération nantaise.

[RR

Bien que le role du fleuve se soit modi-
fié dans son rapport au développement
de P'urbanisation, il est trés présent.
Chaque commune a construit un rap-
port intime avec I’eau et les 350 kilo-
meétres de rives. Vallées, coteaux, fran-
chissements, expliquent encore aujour-
d’hui le mode de fonctionnement
de Pensemble urbain. La Loire traver-
se 14 communes de I'agglomération.
Environ 350 000 personnes le fran-
chissent chaque jour et il assure I'ali-
mentation en eau potable de plus de
500 000 habitants.

Valorisation urbaine ef aménagement des fronts d’eau

Le District de I'agglomération nantai-
se, devenu ayjourd’hui Communauté
urbaine de Nantes—-Métropole, décide
fin 1990, de faire de la reconquéte de
la Loire un enjeu central de son pro-
jet 2005. 11 charge I’Agence d’urbanis-
me de Pagglomération nantaise
(AURAN) d’engager la réflexion.
L «Atlas des Rives de Loire» est réalisé,
en 1997, avec le concours des com-
munes riveraines. Il va constituer la
premiére étape du processus de valo-
risation engagé. L'état des lieux-dia-
gnostic' a permis de préciser les pro-
blématiques et d’établir des proposi-
tions d’orientations. Lagence s’est atta-
chée ensuite a définir avec les com-
munes, les concepts permettant a cha-
cune de se situer dans ses relations au
fleuve, passées, présentes et futures. La
premiére phase «diagnostic» a mon-
tré une sensibilité forte, a la qualité et
a la diversité des paysages ligériens de
Pagglomération (paysages naturels de
marais, de prairies humides, de
coteaux, paysages urbains et indus-
triels...). Plusieurs études paysageres
ont été engagées. Elles constituent des
«outils-référentiels» pour Iélabora-
tion de projets.

(3) Lactivité portuaire de 'agglomération repré-
sente encore 10 % du trafic du port Nantes
Saint-Nazaire

(4) «Territoires stratégiques et de projets»




Parallelement, exposition organisée
dans un ancien batiment du port a
permis I'information, suscité les débats
et ouvert la concertation. En quelques
mois, cette exposition a accueilli pres
de dix mille visiteurs confirmant ainsi
lintérét et attachement des habitants
a la Loire.

Cette phase de recensement des atten-
tes a sensibilisé et créé une dynamique
entre tous les acteurs. Elle a aussi per-
mis de comprendre que des projets
trop complexes ou trop cofiteux, pour
étre résolus a I’échelle communale,
rentraient dans le champ du possible
lorsqu’ils sont resitués au niveau inter-
communal.

Le premier objectif de cette démarche

a été de prendre en compte le «grand

territoire» dans la diversité et la riches-

se de ses composantes.

Elle est basée sur un double concept,

de reconquéte du fleuve, associé au

renouvellement de ses territoires. Lautre

aspect de cette démarche est qu’il s’a-

git d’'un «projet incitatif» :

* quis’inscrit dans les orientations des
documents d’urbanisme existants ou
en cours d’élaboration a I’échelle de
Pestuaire (DTA), de la Métropole
Nantes—Saint-Nazaire (Scot) et de
lagglomération et des communes
(PLU)

* qui s’adapte a la diversité des pro-
jets, des thématiques, des échelles de
territoires et des temporalités ;

* quiintegre la multiplicité des acteurs
et des partenariats qu’ils soient
publics (Europe, Etat, Région,
Département, communes, inter-
communalité, Port autonome,
EPALA...) ou privés ;

* et qui s’adapte a Iévolution des
structures intercommunales.

La démarche «Rives de Loire» sert de

cadre de référence pour valoriser des

projets qui servent aussi ensemble un
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territoire métropolitain. L'importance
de chaque projet n’est pas définie par
son enjeu propre mais la place qu’il
occupe dans une multitude de straté-
gies servant un méme objectif du pro-
jet d’ensemble.

Cette démarche a permis et permet de
sensibiliser et de créer une dynamique
entre tous les acteurs favorisant ainsi
I'émergence de projets. Le projet «Rives
de Loire» concerne environ 10 000 hec-
tares de territoires riverains du fleuve
et 100 kilometres de rives dans I’ag-
glomération. Les projets sont d’échel-
les variables et s’inscrivent dans le
court, le moyen ou le long terme, Ils
présentent une grande diversité de thé-
matiques associées a la préservation et
la valorisation d’espaces naturels, des
aménagements liés aux activités nau-
tiques, du retraitement de quais et de
berges, des projets de renouvellement
urbain de sites d’activités ou de quar-
tiers résidentiels, la valorisation des
espaces publics et du paysage, la réha-
bilitation et construction de batiments,
la création de circulations/continuités
«douces, la réalisation d’ouvrages de
franchissement du fleuve et des
étiers. ..

La réalisation du projet «Rives de
Loire» nécessitera un temps long, mais
cette échelle de temps ne doit pas
empécher d’agir deés aujourd’hui.
L'accompagnement, par la structure
intercommunale, des projets et opé-
rations en cours a donc été 'un des
préalables, associé 4 la mise en place
de la démarche «Rives de Loire».

(5) Préservation et entretien du réseau hydrau-
lique, qualité des eaux, assainissement, lutte
contre la pollution, aménagement des quais et
berges, développement économique. ..

(6) Avec Alexandre Chemetoff et Jean-Louis
Berthomieu.

Espaces publics et fleuve,
commune de Couéron.
© AURAN

La vocation du district a soutenir de
telles initiatives relevait pour I'essen-
tiel de ses compétences «Etudes géné-
rales et urbanisme d’agglomérationy,
«Environnement et prévention des
risques» et de la mise en ceuvre des
«schémas directeurs des continui-
tés....» de promenades, de continui-
tés cyclables et de voirie d’aggloméra-
tion. La valorisation des espaces
urbains et naturels, de compétences
communales, a fait 'objet de mesures
«exceptionnelles», 4 titre expérimental,
pour répondre aux enjeux d’agglo-
mération fixés dans la démarche «Rives
de Loire».

La participation du district a donc porté
sur le financement d’études et/ou tra-
vaux inscrits dans cette démarche qui
sont du ressort d’une maitrise d’ou-
vrage communale ou districale’. Une
mission «Rives de Loire-Ile de Nantes»
a été créde au sein du district pour enca-
drer la démarche et participer a la mise
en ceuvre de projets s’inscrivant dans
une problématique communautaire.
Cette mission apporte son concours et
participe a 'avancement du projet «lle
de Nantes»® lancé dans le cadre d’un
marché de définition et avec une mai-
trise d’ouvrage contrdlée par la ville.
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Sautron

Coulron

Agglomération nantaise et «Rives de Loire»

i
La Chapoflo \'
sur Erdre |

Orvault

Saint Herblabn

14 communes riveraines du fleuve
10 000 ha de ferritoire

80 000 habitants

60 000 emplois

47 km de linéaire

110 km de rives

70 km de rives naturelles

Saknl Algnon
de Grand Lieu

40 km de quais, d'appontements, de perrés et d'enrochement

18 franchissements
7 fles naturelles
1 grande fle urbaine : Il de Nantes

Communauté urbaine de Nontes © AURAN

Le district et ’AURAN apportent leur
concours et participent a I'ensemble
des réflexions concernant le fleuve. En
particulier, pour le programme inter-
régional «Loire grandeur nature», la
démarche de modélisation prospecti-
ve de la Loire estuarienne, le projet
interrégional la «Loire & vélo»...

La structure intercommunale s’est ren-
forcée en 2001 avec la création de la
«Communauté urbaine Nantes-
Métropole». Cette évolution a modi-
fié les modes opérationnels précédents.
La nouvelle structure poursuit les
actions du district dans les projets
«Rives de Loire». Ses nouvelles com-
pétences en matiere d’urbanisme, de
voirie, et d’espaces publics, s’ajoutent
A celles sur Penvironnement et a sa
mission «Rives de Loire». Ces compé-
tences lui permettront d’assurer direc-
tement la maitrise d’ouvrage d’études
et projets d’intérét communautaire,
en accord avec les communes. Certains
projets restent d’initiatives commu-
nales, mais la communauté urbaine
peut engager avec les communes, des
opérations d’aménagement. Ainsi,

(7) La SAMOA.

en 2003, la communauté a encouragé
la constitution d’une SEM’ pour la
réalisation du projet de I'fle de Nantes.

Dynamiques'en ceuvre et
pérspectives

Les projets déja réalisés ou en cours le
long du fleuve suscitent déja des intéréts
au plan national voire international. C'est
tout d’abord le projet de «I'Tle de Nantes»,
projet fondateur au coeur de I'agglomé-
ration, calé en fond d’estuaire en con-
tre-point du projet Ville—Port de Saint-
Nazaire et qui représente un enjen majeur

pour le développement de la métropole.

Cest aussi, le «grand projet de ville» des
quartiers de Malakoff et du Pré Gauchet
qui, face a la rive nord deI'lle, engage la
recomposition et la réhabilitation urbai-
ne, sociale et économique d’un vaste ter-
ritoire éclaté et morcelé et d’un grand
ensemble d’habitat social. C’est la réha-
bilitation du Hangar 32, ancien batiment
portuaire, en un lieu d’expositions, de
débats et de travail du projet «lle de
Nantes». La transformation dune
ancienne gare en «Maison des syndicats»,
le nouveau palais de justice, la réalisation
d’un «pont piétons» face au palais de jus-
tice. .. Ce sont plus largement, les retrai-
tements d’espaces publics, de quais, la
réhabilitation de friches industrielles.
Cest aussi la préservation et valorisa-
tion, la création d’aménagements de loi-
sirs, d’espaces naturels de grande quali-
té environnementale & Bouguenais. ..
Cest enfin 'aménagement de continui-
tés de promenades et de découverte du
fleuve, la réparation de quais et de berges
a Nantes, le Pellerin, Couéron...

La démarche s’inscrit dans un proces-
sus de mutations engagées, s’appuie
sur la volonté des communes de déve-
lopper leurs territoires riverains du
fleuve et integre les projets existants,
les réflexions et les problématiques d’a-
ménagement en tant qu'éléments fon-
dateurs. Elle s'attache, au fur et a mesu-
re de son avancement, a la mise en
cohérence de projets divers, en les resi-
tuant dans le contexte global.

Valorisation des espaces publics. Extrait du Plan guide, phase 2000/2007.

© AURAN
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Bordeaux and the [Te18e (L)
Lty L ef le plan Garonne :

a project “on the « i 7
vl un projet “en marche

Elisabeth Bordes-Pages
|AURIF

The specific steps taken to renovafe a démarche spécifique engagée sur la reconquéte
riverside areas was part of the
consultations to draw up a new
urban development plan for the

Bordeaux urban area as early as l’agglomération bordelaise des 1995.
1995. L'AURBA, a la demande de la communauté urbaine de

At the request of the Bordeoux Urban Bord ¢ les t - toi v bl
Community, the A/URBA sfarted ordeaux, a engagé les travaux préparatoires sur ’ensemble

des territoires fluviaux s’inscrit dans les réflexions pour

I’élaboration du nouveau schéma de planification de

preparatory work on the whole set of des enjeux de planification, d’'urbanisme et de transports.
questions of planning, urban La reconquéte des quais rive gauche de Bordeaux demeure
development and transport. The

renovation of the left bank quays of
Bordeaux remains the key symbolic a la recherche d’un «second souffle».

P'action emblématique du plan Garonne... aujourd’hui

action of the Garonne plan. ..
which today is looking for a new
lease of life.

(1) d’apres des propos recueillis aupres de Jean-Baptiste Rigaudx, TAURBA (Agence
d’urbanisme de Bordeaux-Aquitaine).
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Implantée en rive gauche de la
Garonne, Bordeaux a construit sa
richesse sur le commerce maritime,
mais curieusement, les rapports entre
Iespace portuaire et la ville s’étaient
peu a peu distendus.

Ouverte vers 'océan, aménagée sur sa
rive gauche autour du port de la Lune,
Pagglomération bordelaise n’a dévelop-

pé que trés récemment sa rive droite.

Les quais de la Garonne a Bordeaux.
D. Carrére, AURBA

Le «Pont de Pierre» date de 1823 et le
Pont Saint-Jean de 1965. La décision
récente de construire un pont levant
3 la hauteur des bassins a flots’ marque
une volonté de mieux affirmer les liens
entre la rive droite et la rive gauche.
Le quartier Bastide, en rive droite, tra-
ditionnellement réservé aux activités
industrielles, est longtemps resté isolé
de la vie bordelaise. Sa requalification
est engagée depuis peu, en lien avec les
enjeux de valorisation de la facade
fluviale des deux rives. Enfin, la loca-
lisation du port, 2 80 km de I'océan et
en fond d’estuaire, crée des conditions
d’exploitations peu compatibles avec
les exigences actuelles (technico-
économiques).

A partir des années 1950, les activités
portuaires se sont déplacées progres-
sivement en aval, méme si la partie his-
torique du port conserve le trafic de
croisiere (30 2 40 paquebots par an).
Les quais, qui échappent miraculeu-
sement dans les années 1970 a un pro-
jet de voie rapide (grace a I'ouverture
de larocade ouest) et les anciens sites
portuaires centraux vont devenir peu
apeu «sans objet» comme les anciens
hangars.

Le plan Garonne est une démarche non
institutionnelle qui a fait objet d'une
forte demande politique dés le début
des réflexions pour I'élaboration du
nouveau schéma de planification de
l’agglomération. Le nouvel exécutif,
en 1995, repose la question du transport
et du développement urbain de fagon
associée.

Dans cet objectif, la communauté urbai-
ne* demande 2 TAURBA de mener les
réflexions préparatoires sur les enjeux
de planification, d’urbanisme et de
transports. .. Létude d’un schéma direc-
teur de déplacements urbains commu-
nautaire met alors en évidence un cer-

Valorisation urbaine ef aménagement des fronts d’eau

tain nombre d’enjeux fondamentaux
pour 'agglomération, notamment celui
de 1a maitrise de 'étalement urbain,
celui de la reconquéte des espaces cen-
traux, de la réappropriation du fleuve,
de la mise en relation des pdles d’équi-
pements avec les quartiers en situation
de précarité sociale...

Parallélement aux études de définition
du projet de tramway, du plan de
déplacement urbain, du PLH et du
projet de schéma directeur de I'agglo-
mération, un choix politique a été fait
au niveau de la communauté urbaine
de Bordeaux (CUB) d’associer les 13
communes riveraines (sur les 27 qui
composent la communauté urbaine) a
cette démarche de réflexion spécifique
sur la reconquéte des territoires flu-
viaux. Létat des lieux réalisé par I'a-
gence d’urbanisme fait apparaitre les
intentions de projets des collectivités,
mais aussi certaines contradictions...
La communauté urbaine élabore un
document avec les collectivités, pour
mettre en cohérence leurs projets et
inciter les communes a la reconquéte
de ces territoires. Cette démarche
«cadre» a abouti a la définition d’un
schéma d’orientations, le «plan Garon-
ne» qui a été approuvé en juin 2000.
Sur la base de ce schéma, la communau-
té urbaine a voté un budget pluriannuel
de 41,16 millions d’euros sur 2000-2006,
pour la mise en ceuvre des projets.
La CUB finance les projets d’aména-
gement (haltes nautiques, réalisation
de cheminements et traitement des
continuités paysageres, amélioration
d’un certain nombres d’acces, mise en
lumiere), mais les actions sont pour
’essentiel du ressort de la maitrise
d’ouvrage des communes.

(2) Des projets plus anciens avaient été étudiés
des 1979, Louverture de ce pont est program-
mée pour 2009.

(3) La Communauté urbaine de Bordeaux
regroupe 27 communes.




Laction emblématique du «plan
Garonne» est aujourd’hui la reconquéte
des quais rive gauche de Bordeaux. Ces
quais occupent un vaste espace de 4,5
km de long sur 80 m de large en moyen-
ne le long de la Garonne. Ce projet est
basé sur un financement participatif de
la communauté urbaine, de la ville et
deI'Etat, au titre du projet de tramway,
qui a, de fait, été le principal déclen-
cheur du réaménagement fondamental
de Pespace portuaire de la rive gauche.
En strict terme de desserte transports,
le choix d’un tramway desservant les
quais ne répondait pas forcément a des
criteres de rentabilité économique,
mais la municipalité a pris ce risque
et s’est donné les moyens d’aller au-
dela d’une démarche strictement pro-
grammatique. Ainsi, le choix du tram-
way sur les quais était 'occasion de
redéfinir tout 'espace public, des rives

Le «Plan Garonne»
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Source : A'URBA

Orientations d’aménagement E
$—+ Séguences de Etoiet .
s Requalification’vaie sur berge ’
wis Requalification des boulevards

“HH- Accroche des quarliers

~=== Aménagemenl conlinuité piétonne et cyclable

jusqu’aux fagades et de redéfinir les
liens avec le centre-ville et les quar-
tiers périphériques.

En outre, cette option était rendue pos-
sible des lors que la communauté
urbaine avait préalablement acheté au
Port autonome le droit de «conven-
tion de gestion» des espaces portuai-
res. Lun des premiers gestes a d’ailleurs
été d’ouvrir deés 1994 'espace portuaire
en y installant des aménagements sim-
ples afin d’inciter une ré-appropria-
tion de ces espaces par la population...
En 1998, la communauté urbaine lance
donc un concours d’aménagement et
d’urbanisme sur 'aménagement des
quais. Les enjeux sont de redonner acces
au fleuve, de valoriser 'ensemble archi-
tectural et urbain que constituent les
quais (fagades 17¢ et 18°) et de revitali-
ser les quartiers voisins... Une clef dela
réussite de ce projet est lide a la forte
volonté politique d’associer le projet de
tramway au projet de revalorisation,
Le projet du tramway nécessite de
redéfinir une nouvelle répartition de

vetenton S CHEMAS D*QR'IENfATloN - vr—:ss;o;\i‘"a"

Requalificalion paysagére
" Liaisons ville-fleuve & créer ou & aménoger
Nouvelles places fluviales & créer ou & aménager
- Conlinuilés & relrouver sur les quais

===~ Créer une conlinuité piélonne

—— Sites belvédaires & créer, aménager el meftre en lumiére
*  Mise en lumigre
% Edifices portuaires & mefire en lumisre

= Entrées ferroviaires & metire en scéne

Routes, paysage a valoriser

=mm=wBerges a proléger

I'espace public, en réduisant les circu-
lations automobiles, en favorisant les
piétons, les fonctions récréatives, I'ac-
cueil de manifestations et d’activités
entre quartiers et berges...

Le concours, rassemblant cinq équi-
pes d’architectes, de paysagistes et de
designers, a nécessité un travail pro-
grammatique important, animé par
I'AURBA. Cela a été I'occasion de faire
exprimer «spatialement» un certain
nombre d’enjeux et d’objectifs, jusque
la trés généraux. Ainsi est fait le choix
de créer un grand jardin urbain en
partie sud, d’aménager une prome-
nade linéaire, et d’accueillir des mani-
festations culturelles en partie cen-
trale. Mais le choix déterminant s’est
exprimé au moment du concours,
remporté par Michel Corajoud. Celui-
ci proposait une rupture avec le voca-
bulaire traditionnel des espaces por-
tuaires en proposant de «jardiner les
quais», leur donnant ainsi une nou-
velle matérialité, plus douce et plus
vivante.

% X

11 Recréer des liens bourg-fleuve
*  Halte navtique
¢ Halte croisigre

®  Quai industriel

e Port
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La charpente paysagére du schéma directeur de I’agglomération s’appuie

sur le fleuve.

& Le paysage sybvicole ef agricole
Le paysage vficole du Médoc )
Le paysage vifcole des Graves

Le paysage vificole de | e deux mers
ef du Cubzagais

Les vollées e la Garonne et de ln Dordogne P %
&= LesHls e eau des jlles ef rissoour
— Les il des coteawn

L espaces nturels urbaing

am Les points d'oncrages des espaces noturels dons [aggloméralion

ddend

Emi Principes d'espaces ouverls en résenves pour das Iraifemen!s poyiog
111 Lacité pare
s:tz Lanalure industrielle

Source : A'URBA

Comment poursuivee lo
mise en ceuvre du olad

Garonne ¥

Méme si opération des quais consti-
tue un acte significatif, aujourd’hui,
en 2004, une faible partie du budget
initialement provisionné pour le plan
Garonne a été consommé. Peu de pro-
jets se sont véritablement concrétisés.
Il apparait que les communes ont des
difficultés pour assurer le suivi et la
réalisation de ces projets pour les-
quelles elles sont «compétentes».

La CUB, qui a compétence en déve-
loppement et transport, peut réaliser
des projets de voirie. Mais elle ne peut
pas intervenir sur les espaces verts, sur
les plantations d’arbres ou encore sur
la mise en lumiére. Cautre raison a ce
retard vient de I'incertitude des nou-

(4) Plan de protection contre les risques inon-
dations.

veaux objectifs et conditions de mise
en ceuvre du futur PPRIY, celui de 1999
étant jugé inadapté. Les communes
doivent se doter a la fois des protec-
tions (digues...) et des modalités de
gestion de ces ouvrages.

Les syndicats mixtes qui devront réali-
ser ces ouvrages pour le compte des
communes attendent actuellement de
connaitre les lieux d’implantation et
les hauteurs de ces futurs ouvrages. La
réalisation du PPRI aura des inciden-
ces sur la nature et la mise en ceuvre
du plan Garonne.

Lexpérience bordelaise montre aujour-
d’hui que la réalisation du plan
Garonne nécessite existence d’un «pro-
jet» fort. Les quais de Bordeaux sont un
lieu de promenade dominicale qui atti-
rent des promeneurs bien au-dela des
limites de I'agglomération. La recon-
quéte du fleuve, engagée au travers du
projet bordelais, est re-connu comme
un projet d’échelle d’agglomération

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'eau

qu’il faut poursuivre. Pour 'agence
d’urbanisme, il n’est pas impossible
d’imaginer réaliser le plan Garonne
en sappuyant sur d’autres objectifs
et projets, comme par exemple la réa-
lisation des ouvrages de lutte contre
les crues ou encore la constitution
d’un réseau vert et paysager d’échelle

d’agglomération.

Les problémes rencontrés pour la mise
en ceuvre du plan Garonne sont com-
parables a ceux rencontrés pour la mise
en ceuvre de trame verte d’agglomé-
ration qui sont par nature d’échelle
supra-communale. La communauté
urbaine ne souhaite pas assurer la mai-
trise d’ouvrage de projets qui sont du
niveau de compétence des communes.
Afin de donner un second souffle au
plan Garonne, I'idée a été émise de se
servir des structures de maitrise d’ou-
yrage intercommunales comme les
syndicats qui vont réaliser les ouvrages
anti-crues, il en va de méme pour les
projets paysagers...

En résumé, on constate de plus en plus
que le plan Garonne ne concerne pas
seulement un «couloir» autour du fleu-
ve par le paysage. La «charpente pay-
sagere» du schéma directeur souligne
le réle structurant du réseau hydro-
graphique (Jalles, ruisseaux, fleuve...),
qu’il s’agisse des grands espaces inon-
dables au nord, de la presqu’ile plus
en aval, des espaces de coteaux ou
encore de berges...

La carte d’orientations stratégiques du
schéma directeur de 'agglomération
prend en compte cette dimension.
Dans le futur PADD, elle va se tradui-
re par des actions concretes de pro-
grammation et d’affectation foncieres
de I'ensemble des espaces riverains et
le role du paysage pourrait étre d’uni-
fier les demandes.




Orleans,

the river at the
heart of the urban
area project

The Orleans urban community,
aware that the river is an exceptional
resource, has an ambition: fo put

the Loire back at the heart of

the urban area.

The AUAQ is working with the 22
boroughs of the community,13 of
which are Loire riverside boroughs
as well as public and private
partners in a process fo give new life
to quays and embankments,
creating a 600 ha park,

and encouraging new occupations
and uses.

Orléans,
le fleuve au coeur du
projet d’agglomération

Elisabeth Bordes-Pagés
IAURIF!

emettre la Loire au cceur de la ville et de son
agglomération est 'ambition de la communauté

d’agglomération d’Orléans, consciente que ce fleuve représente
une ressource exceptionnelle.
Faire revivre les quais et les rives, réaliser un parc de 600 ha,
favoriser de nouvelles occupations et de nouveaux usages, font
partie d’un processus au sein duquel PAUAO travaille avec
les vingt-deux communes de ’agglomération dont treize sont
riveraines de la Loire et en association avec des partenaires

publics et privés.

(1) D’aprés des propos recueillis auprés de René Marguerite de 'Agence d’urbanisme de
Pagglomération orléanaise (AUAO).
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La trame verte etle proiet Loire, éléments structurants

------ Limite Grand Projet Loire-Loiret-Cancl

YWY Coulée verte Loire-Loiret
Limite de projet identifié
- Grand Projet Loire-Loiret-Canal

Parc projefé ou a réaménager
&Cr’oles prioritaires coulées verles d'agglomérafion
Schéma vélo boucles nord, boudle sud,

ifinéraire Loire &

Traversée de ko lnire & Pest de l'agglomération

Basr000ED Cl'felﬂ!

Grand Projet Lom I.olrei'CumI

Cortographie : AUAO - juin 2002

En novembre 2000, le Val-de-Loire est
inscrit au patrimoine mondial de
["Unesco en tant que paysage culturel.
Ce territoire §'étire sur 280 km autour
du fleuve et comprend les aggloméra-
tions d’Angers, Tours, Blois et Orléans.
Cette reconnaissance va donner une
nouvelle dimension aux projets des
villes et de leurs agglomérations.

La nouvelle municipalité, élue en 2001,
est consciente quOrléans bénéficie d'un
bon niveau de développement écono-
mique mais souffre d’un déficit d'ima-
ge. Pour les élus, la Loire qui traverse la
ville et son agglomération, représente
une ressource exceptionnelle, en termes
de qualité de vie, encore inexploitée.

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d'eau

Un des enjeux pour la communauté
est de faire valoir cette spécificité ligé-
rienne, de favoriser sa ré-appropria-
tion par la population, pour in fine
pouvoir «exporter» cette nouvelle
image et tendre a limiter les effets
du tropisme parisien’. Les élus ont
compris qu'un tel projet devait étre
construit collectivement.

La construéfion didn
projet fédérateur

Les premiers travaux du groupe de
pilotage sur les projets liés au fleuve
ont montré la nécessité de les intégrer
3 la réflexion «Trame verte», menée a
I’échelle de I'agglomération. Le péri-
metre d’étude s’est élargi de 13 com-
munes riveraines (de la Loire, du Loiret
et du canal) aux 22 communes de I'ag-
glomération. Le fleuve devient un élé-
ment structurant. Cing études réali-
sées en 2002 ont permis de définir un
premier périmetre de projets et de tes-
ter la faisabilité d’actions & plus ou
moins long terme’.

Fin 2002, la communauté approuve
son projet d’agglomération. Le projet
«Loire-trame verte» en constitue I’é-
lément fédérateur.

Un processus en marche

Lambition de la communauté d’ag-
glomération est que ce projet permet-
te aux habitants de découvrir leur
patrimoine. Un des enjeux pour la
communauté était de faire naitre la
demande, de définir ce projet avec les
habitants. Pour retisser les liens entre
la ville et le fleuve, un des objectifs est
de remettre la Loire au coeur de la ville
en faisant revivre les quais et les rives,
en favorisant de nouvelles occupations
et de nouveaux usages ludiques, cul-

turels, commerciaux...

(2) Paris est 2 55 minutes d’Orléans
(3) Bureaux d’études sollicités : J.Osty, Affluent,
Sogreah, Détente et cabinet EGrether.




Cette appropriation peut se faire en
favorisant le réaménagement des espa-
ces publics et la création d’itinéraires
de promenades et de liaisons reliant la
ville 4 son environnement, en recher-
chant les moyens de développer de
nouvelles activités qui redonnent au
fleuve la place qu’il a pu avoir dans le
passé.

Parallélement au premier projet de
valorisation des quais, une partie
importante du programme doit se
développer a l'est du centre historique
et concerne 'aménagement du Grand
Parc de Loire. Son périmétre inclut les
deux rives et le fleuve. Il s’étend sur un
plus de 600 ha et comprend le Bois de
I'fle/Tle Charlemagne. Ce dernier site
esta 1,5 km du centre historique et cou-
vre 300 ha.

La communauté urbaine, maitre d’ou-
vrage du projet du «Grand Parc de
Loire», va lancer une procédure de
marché d’études de définition pour le
site du «Bois de I'Ile/Ile Charlema-
gner. Lobjectif étant de définir un
concept adapté a cette échelle et per-
mettant d’assurer une cohérence des
projets dans le temps.

AUAO

Jusqu’en septembre 2003,

les quais du centre d’Orléans
sont utilisés comme parking.
E. Bouton /AUAO

Mise en ceuvre et
partenariats

Ce vaste projet doit étre géré a plu-
sicurs échelles de temps. Le premier
mandat de la communauté donne la
priorité au coeur d’agglomération avec
la valorisation de la fagade historique
sur les quais d’Orléans, et des actions
sur le patrimoine béti et les espaces
publics. Le premier «Festival de Loire»,
associé au lancement du projet, a
permis & la population de réinvestir
ces quais. Au-dela de la manifestation,
sa réussite tient plus au fait que cet
espace utilisé comme parking est
aujourd’hui identifié pour d’autres
usages en particulier celui d’espace
ouvert sur le fleuve, accessible a tous,
lieu possible de manifestations... Le
projet du parc du Bois de I'fle/Tle
Charlemagne s’inscrit dans une autre
échelle de temps (objet d’un deuxie-
me mandat).
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La Loire, qui est au cceur du projet de
la communauté, est gérée par I’Etat,
tout comme le canal, bien quelle ne
soit plus inscrite comme voie naviga-
ble depuis 1957. Létablissement public
Loire, syndicat mixte qui regroupe
6 régions, 16 départements, 19 villes
de plus de 30 000 habitants, 10 syn-
dicats intercommunaux regroupant
les communes de moins de 30 000
habitants et '’ Agence de P'eau Loire-
Bretagne sont chargés de réaliser les
missions inscrites au «Plan Loire».
SiPavant dernier plan était centré sur
la limitation des risques, le plan
200072006 intégre un volet de valori-
sation patrimonial, ce qui signifie que
I’'aménagement se congoit de fagon
globale et ne se limite pas aux seuls
problemes hydrauliques.

Le projet de la communauté d’agglo-
mération peuty prendre place en inté-
grant cette dimension «risque» du fleu-
ve et en y adaptant ses projets. Par
exemple, le transfert de domanialité,
envisagé entre autre pour la réouver-
ture du canal, ne parait possible aux
partenaires que siI'Etat réhabilite pré-
alablement ces ouvrages.

Sain-Jean la Blanc

Les autres partenaires sont le départe-
ment, acteur de 'économie, du tou-
risme et concessionnaire d’une partie
du canal et la région également com-
pétente dans le tourisme et 'aména-
gement.

Au niveau local, toutes les communes
de Pagglomération sont concernées
ainsi que le milieu associatif et les habi-
tants.

Enfin, les partenaires privés devront
jouer un réle dans la mise en valeur
d’ensemble.

Lélaboration actuelle du SCOT sera
une autre occasion d’enrichir le projet
d’agglomération, I'intercommunalité,
les partenariats et I'appropriation de
ce projet par la population.

Pour un parc de Loire,

premiere étude de préfiguration
réalisée par I’Atelier Grether,
février 2003

Cartographie : Atelier Francofs Grether - Source : AUAD

-Juan d¢ Braye

Sult-Loty

PARC DE LOIRE
-

Bas de M)
(heri Jatdires nafianaln)

ESPACES INTERMEDIAIRES

b
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TERRITOIRE AGRICOLE PROTEGE

Valorisation urbaine et aménagement des fronts d’eau

liss Pauios




The river, a place to give identity to the development of tourism and culture

The river crosses and encompasses areas that it has helped build, structure and develop. It carries with it human activities
and a rich natural, land and building heritage that is often litfle known and greatly under-exploited on the cultural, economic
and social levels.

By increasingly taking the river into account, it should be possible to fulfil modern desires for greater authenticity and
meaning, using river recreation as a progressive rediscovery of its heritage, integrated into urban policies.

The river can also be used as a tool for local development, by improving areas around the river and the canals, particularly
based on new ways of using this heritage. The growth and success of house-boats is one of the prime examples of this.

At present, river recreation is undoubtedly the best developed aspect of seeing the river in its own identity and as a way of
giving identity to an areq.

River recreation is a major component of the tourist industry in lle-de-France, although at present it is very heavily centred in
Paris. Moreover, the aftraction of the capital means that the offer to fourists is mainly collective. Thus the Paris Port Authority
is the largest fourist river port, with 7.8 million passengers (and 80% of all river passenger tourists.) But the river, its

i ‘--.-qu
| I‘a‘ﬁ‘ CAHIERS DE L'IAURIF N° 141



Le fleuve, un espace
identitaire de

développement
¢= touristique et culturel

-
R & A
oy I X e fleuve traverse et englobe des ferritoires qu’il a contribués & construire, &
o e tructurer, & développer. Il est porteur d'activités humaines et de richesses
. . by A 4
V1 NNRN atrimoniales, naturelles, paysageres et béties, souvent méconnues et largement
N ; 4
B T B 5 «sous-exploitées» au plan culturel, économique et social. La montée en puissance
¢ ] ’ . . . o
W annoncée de sa prise en compte peut, au travers du tourisme fluvial & la recherche
’ . - e 4
Bl ol ™S de plus d’authenticité et de sens, comme de la redécouverte progressive de son
- = ’
| = patrimoine infégré aux politiques urbaines, frouver le moyen de répondre a des
o R aspirations contemporaines. Le fleuve peut aussi servir d’outil de développement
n© local en valorisant les territoires liés au fleuve et aux canaux notamment en

s’appuyant sur leur patrimoine au travers de nouvelles pratiques dont I'essor et le
succes des bateaux-logements est une des premieres expressions.

Le tourisme fluvial est sans doute actuellement le point le plus développé de
'approche du fleuve dans son idenfité et comme identifiant dun territoire. Le
tourisme fluvial est une composante majeure du tourisme francilien, actuellement
largement centré sur Paris. De plus, I'attrait de la capitale oriente ' offre vers un
tourisme fluvial de fype collectif. Le Port autonome de Paris est ainsi le premier port
touristique fluvial avec 7,8 millions de passagers (et 80% des passagers du tourisme
fluvial). Mais le fleuve, ses affluents et plus largement I’ensemble des voies
navigables régionales font partie de I'identité francilienne au méme fitre que le
patrimoine (paysager et bati) qui les accompagne. Ces «chemins d’eau»
constituent en lle-de-France un réseau étendu et varié, de 700 km, qui peut étre

Le FIEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS




tributaries and all the other navigable
waterways in the region form part of
the identity of lle-de-France fo the same
extent as the natural and architectural
resources that border them. In fle-de-
France, these water courses make up
an extensive and varied network 700
km long, which can form the basis of
many development projects,
particularly concerning river recreation,
which can include discovering the
riverside areas, individual and group
sailing, green and cultural fourism,
educational and social tourism, efc.
This network is a great asset for the
region, particularly since it is at the
heart of a wider network extendling
from the Channel to the South of
France, and to North and East Europe.
In a context of grealer openness fo
Europe, and faced with the need to
spread the flow of tourists more evenly,
and fo meet the diversity of demands
and new desires, the qualities and
possibilities of this type of network — as
a vector of a balanced economic,
social and cultural sustainable
development — are an advantage that
cannot be ignored.

Although a certain number of policies
and tools already exist to help the
development of river recreation, no
document exists at present that gives
coherence, or a framework for unifying
policies and projects to make best use
of the resources of waterways and the
surrounding land and organise the
actions of all stakeholdlers.

Today, the Region can interlink skills in
tourism, urban development, and soon
properly skills too (General Inventory)
in order to draw up a dynamic,
ambitious policy based on the river and
canal network, and to develop status-
enhancing procedures for the river
itself, the canals and all the areas they
flow through. Water courses are special
“paths” that make for both itinerancy
and re-ownership. This itinerancy
creates links between the waterway
and the surrounding land, between
people and the land and between
people themselves, as long as the
conditions are re-created fo allow
everyone fo re-own the water course.

190

le support de nombreux projets de développement en
particulier pour un tourisme fluvial associant découverte des
territoires régionaux traversés, plaisance individuelle et de
groupe, tourisme vert et culturel, tourisme éducatif et social. ..
Ce réseau, qui est un atout pour la région, est d’autant

plus attractif qu’il se situe au cceur d'un maillage reliant,

la Manche, le sud de la France, 'Europe du Nord et de I'Est.
Dans un contexte de plus grande ouverture a |'Europe

et devant la nécessité de mieux diffuser les flux touristiques,
de répondre & la multiplicité des demandes et aux nouvelles
aspirations, les qualités et les capacités d’un fel réseau — en tant
que vecteur d'un développement économique, social, culturel,
équilibré et durable — sont un atout qui ne peut étre ignoré.
Méme si un certain nombre de politiques et d’outils existent
déja, qui participent au développement du tourisme fluvial,
aucun document ne permet a ce jour de donner une cohérence,
un cadre pour fédérer des politiques et des projets permettant
une mise en valeur des ressources fluviales, des voies d’eau

et du patrimoine qui leur est associé, et d’organiser le jeu

des acteurs.

Aujourd’hui, la Région peut croiser ses compétences

en matiére de tourisme, d’aménagement et, demain, celles sur
le patrimoine (Inventaire général) pour élaborer une politique
dynamique et ambitieuse s’appuyant sur le réseau fluvial
et les canaux et développer une filiére valorisante pour le fleuve
lui-mé&me, les canaux et plus largement pour tous les territoires
traversés. Les voies d’eau, sont des «chemins» particuliers qui
permettent & la fois une itinérance et une réappropriation.
Cette itinérance est créatrice de liens entre la voie d’eau

et les territoires, les hommes et ces territoires et entre les
hommes eux-mémes, pourvu que I'on recrée les conditions de
son existence qui permettront d tous de se réapproprier le
fleuve.

Elisabeth Bordes-Pageés
Christine Corbillé
Héléne Sallet-Lavorel
Philippe Montillet
Emilie Jarousseau
|AURIF
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’eau dans le tourisme
francilien

Héléne Sallet-Lavorel
|AURIF

omposante essentielle du tourisme francilien, le tourisme

fluvial répond particulierement bien aux nouvelles
attentes des touristes. L'attrait de Paris oriente cependant Poffre de
produits touristiques fluviaux vers le tourisme collectif et
notamment la promenade dans la capitale et il apparait que I'le-
de-France accuse un retard sur le créneau de la plaisance et que
certains territoires et certaines voies navigables sont
insuffisamment mis en valeur. La Région devrait saisir
Popportunité de la décentralisation des compétences en matiere de
tourisme pour valoriser cette filiere, a la fois facteur de

développement économique, d’aménagement et d’identité mais

également source de liens :liens entre les territoires, liens entre les

hommes et les territoires et liens entre les hommes.

le fleuve, un espace identitaire de développement touristique ef culture!

Wa[er in tourism
in'lle-de-France

River recreation is an essential
component of tourism in fle-de-
France, and is particularly well-svited
to meeling the new expectations of
tourists., However, the aftraction of
Paris means that river recreation
products are oriented to fourism on a
group basis, and particularly to river
trips in the capital, and it is nofable
that the lle-de-France is behind in
exploiting the sailing niche, and
some areas and navigable
waterways are insufficiently
developed. The Region should grasp
the opportunity offered by
decentralisation in tourism skills to
enhance the status of this domain,
which conjugates the development of
the economy, of planning and of
identity, This domain is also a source
of relationships between districts,
between people and the districts, and
of new relationships between people.




Les grandes tendances du comporte-
ment actuel des touristes peuvent se
résumer au raccourcissement et au
fractionnement des séjours, a la crois-
sance du tourisme de proximité et des
loisirs et a 'exigence d’un bon rap-
port qualité-prix. Quant aux muta-
tions de la demande, elles témoignent
d’un désir d’authenticité (a travers des
paysages préservés et un patrimoine
riche et diversifié¢), d’'une quéte d’é-
thique et de sens (a travers les contacts
humains avec les populations locales et
le refus du tourisme de masse), d’un
souhait d’échapper a la standardisa-
tion des produits touristiques et d'une
recherche de produits originaux per-
mettant de découvrir une destination
de fagon surprenante et de porter un
autre regard sur les lieux touristiques.
Le tourisme fluvial répond particulie-
rement bien a ces aspirations. En effet,
cette filiere apparait en phase avec les
nouvelles sensibilités (dépaysement,
calme, tranquillité, sérénité, respect de
Penvironnement, sensation de liber-
té, surprise, magie.. . ). Et 'eau est rede-
venue aujourd’hui un facteur impor-
tant d’attractivité.

Les voies navigables de I'Tle-de-France
constituent un atout indéniable pour
la région et I'un des éléments les plus
forts de son identité.

Bt %’Wd{m‘*‘.. T

Péniche spectacles.
© 1. Julos/Neriol /lourif

Le Port autonome de Paris est le pre-
mier port touristique fluvial mondial.
Cependant, contrairement a des ter-
ritoires a forte notoriété comme le
canal du Midi
Bourgogne, et malgré le poids de la

ou le canal de

région dans le tourisme fluvial fran-
cais, identification de I'Tle-de-France
en matiere de tourisme fluvial n’est
pas évidente. Que ce soit par les publics
étrangers, francais ou méme franci-
liens.

Etat des lieux du tourisme
fluvial en lle-de-France

Une filiére dominée par le
tourisme collectif et
concentrée dans Paris

Le tourisme fluvial revét deux formes
principales : le tourisme collectif (de la
promenade de courte durée a la croi-
siere de plusieurs jours, en passant par
les réceptions et séminaires embarqués
mais aussi les navettes fluviales), et la
plaisance individuelle (qu’il s’agisse
de plaisance itinérante ou du nautis-
me de proximité), Au-dela de ces acti-
vités de navigation, le tourisme fluvial
comprend également les activités de
loisirs dont Pattractivité est directe-
ment liée a la présence de 'eau (loisirs
et sports nautiques, bases de loisirs,
mais aussi bateaux et animations a
quai, commerces, cafés, restaurants,

auberges et guinguettes).

-
T,

Le tourisme fluvial utilise des équipe-
ments spécifiques, de dimension varia-
ble et répondant au type de navigation
pratiquée et a l'intensité du trafic : les
ports fluviaux (au nombre de 42 en Tle-
de-France), les haltes (68 avec une capa-
cité d’environ 2 500 anneaux), les esca-
les (plus de 80 escales destinées aux
bateaux a passagers en Ile-de-France
dont une cinquantaine sur les canaux
Ville de Paris).

Lattrait incontestable de Paris orien-
te loffre de produits touristiques flu-
viaux vers le tourisme collectif et
notamment la promenade. Depuis
1867, date de circulation du premier
«bateau-mouche», ce type de prome-
nade en bateau dans la capitale connait
un succeés incontestable aupres des
clienteles touristiques du monde entier
(en 2003, 22 % des touristes d’agré-
ment a Paris ont fait une promenade
en bateau-mouche lors de leur séjour").
La croisiere internationale connait éga-
lement un développement important
depuis quelques années en Ile-de-
France, méme si le nombre de passa-
gers transportés est bien moins élevé
que pour Ja promenade. Le tourisme
collectif a attiré ainsi 7,8 millions de
passagers en 2002, soit environ 80 %
des passagers du tourisme fluvial col-
lectif en France.

En revanche, malgré un réseau naviga-
ble proche de 700 km, et donnant acces
au sud de la France et a la Manche, en
liaison avec 'Europe du Nord et de I'Est,
I'Tle-de-France accuse un retard impor-
tant dans le créneau particulier de la
plaisance par rapport a d’autres régions
frangaises telles que la Bourgogne,
Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon
ou encore la Lorraine.

(1) «<Enquéte 2003 sur les activités et les dépen-
ses des touristes a Paris», OTCP — MKG
Consulting, mai-juin 2003.
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Une filiére dominée par le tourisme
collectif et concentrée dans Paris.
© 1-6. lules/Aérial Naurif

Un poids économique non

négligeable

1’évaluation des retombées écono-

miques et des emplois directs et induits

de Pactivité touristique liée a la voie

d’cau est particulierement difficile,

d’autant plus qu'il s’agit d’activités iti-

nérantes.

Les enquétes menées par les réseaux

d’observation du tourisme fluvial sur

Pactivité de la saison estivale 2002

montrent que 'activité des bateaux

promenade générerait a elle seule, pres

de 500 emplois permanents et 3 000 a
5 000 emplois saisonniers. Et, d’apres
Voies navigables de France (VNF) et
I’Observatoire national du tourisme
(ONT), le tourisme fluvial représen-
terait environ 1 100 salariés en Tle-de-
France.

En outre, cette filiere touristique asso-
cie aux professionnels de la navigation
de trés nombreux auftres métiers
comme ceux de la restauration, de I'ac-
cueil et du tourisme mais aussi tous
ceux qui animent les soirées, sans
oublier le personnel a terre.

Type Type Flotte Fréquentation Type
de produits de bateaux francilienne estimée en 2002 de publics
Tourisme Bateaux & passagers 115 bateaux collectifs environ 7,8 M Majoritairement
fluvicl collectif 47 compagnies franciliennes de passagers dont : | des éirangers
Promenade Promenade commentée {env. Th) Bateaux & passagers de plus 107 bateaux, env. 26 000 places Environ 6 M ] Clientéle o 80 %
Promenade avec restauration ou moins grande dimension, {la moitié de la flotte étant détenve 1M étrangére et
< bord (3h env.) - bateaux panoramiques. .. par 5 Cies' qui concentrent - - provincidle.
Promenade & theme (1/2ja 1j) 77 % des places offertes) Environ 75000
Mini croisiére avec hébergement a terre etc. Environ 75 000
Croisiéres Découverte de lle-de-France, de la Hotels floltants avec restaurants, | 4 péniches-haels et 6 paquebols 80 000 Etrangers [anglo-
Normandie, de la Bourgogne (avec cabines, boutiques, fluviaux, au total 632 p|0ces saxons, japonais,
- | visites organisées 4 partir dlescales) | su"es_de specmﬁ - - - __ = _ o I_qu_slfuﬁp_sl
Réceptions Réceptions fomiliales ou professionnelles 80 000 Franciliens
séminaires (services de restauration, ambiance essentiellement
emborqués | musicale et spectacle}] ) - - - | - - o
Croisiéres Croisiéres & caractére culturel ou Bateaux associalifs
pédagogiques | thématique («classes riviéres»,
o= «classes fluviales» ...} . . o I = o — o - -
Navettes Service saisonnier d’avril & octobre, Batobus, filiale de la Cie 5 bateaux Irimarans {1 100 places) | Environ 70 % de
fluviales 8 escales dans Paris, des bateaux parisiens 540 000 passagers touristes
départ environ foutes les 20/ étrangers.
Plaisance 30 000 plaisanciers
individuelle franciliens
Location Circuits d'un week-end ou d'une semaine | Croiseurs habitables, 2 loueurs régionaux de coches de
de coches {le permis n'est pas toujours exigé). «pénicheties» ou vedettes fluviales | plaisance habitables {dont les bases
habitebles | | o | sontsituges dons une seule région] | o i —
Plaisance Plaisance de transit {croisiéres d’au moins | Généralement des unités 2 000 bateaux/an 56 % Franciliens ;
privée 2 semaines) : lransit entre deux mers importantes de type «in-board aux écluses d'entrée 34 % éhrangers ;
{13 % des plaisanciers), incursion fluviale | habitable» {pour 67 % des du réseau francilien &ge moyen : 54
_au cours d'une croisiére maritime {5%) | plaisanciers en Tle-de-France) ans ; 47 % des
Croisigre fluviale : croisiéres d'un Environ 2 500 places pour la équipages
week-end a 1 - 2 semainels) plaisance régionale et locale dans constitués de 2
(59 % des plaisanciers) - | les 42 ports du réseau francilien personnes ; 35 %
Nautisme de proximité, sorfie & la journée | Bateaux non habitables sont des refraités
{23 % des plaisanciers)
Sports Barques, pirogues, canoé-kayck, 11000 licenciés
nautiques randonnée nautique (voile, franciliens + pratiquants
aviron, mono naulisme...) etc. non licenciés
Bateaux ef Ex : - Paris : 31 entreprises ou
animations associations {34 étabts flottants)
a quai - Bords de Marne : - 350 000 visiteurs an
une dizaine de guinguettes
- Hauts-de-Seine : - 4000 couverts /j

5 bateaux-restaurants sur

pilotis par beau temps

(1) Bateaux Parisiens, Compagnie des bateaux-mouches, Canauxrama,

Sources : IAURIE, PAP VNE ONT, CRT

Le fleuve, un espace identitaire de développement fouristique et culturel

Vedettes du pont Neuf et Vedettes de Paris.




On estime que, sur le territoire natio-
nal, les retombées économiques du
tourisme fluvial sur les zones traver-
sées (construction, vente et entretien
des bateaux, prestations touristiques
aux escales, restauration et plus large-
ment ’ensemble des activités tirant
parti de la présence de la voie d’eau)
représentent 'équivalent du chiffre
d’affaires généré par Pactivité elle-
méme?, Le chiffre d’affaires 1lié au
tourisme fluvial collectif (101 M€,
soit 56 % du chiffre d’affaires national
du tourisme de groupe) est, en Tle-de-
France, 100 fois plus élevé que celui lié
au secteur de la location (1 M€, soit
seulement 2,2 % du chiffre d’affaires
national du tourisme fluvial individuel
ou familial).

Des atouts uniques

LTle-de-France dispose d’un réseau flu-
vial a la fois dense et varié, au carre-
four du réseau navigable du Bassin
parisien et en liaison avec les pays du
nord et de I’est de ’Europe. Et Paris
représente un attrait tout a fait excep-
tionnel. Comme on I'a vu, les prome-
nades collectives dans la capitale atti-
rent un nombre de passagers impor-
tant car elles permettent de découvrir
la ville lumiere sous un angle inhabi-
tuel, voire magique (promenades de
nuit). Paris est également le principal
site visité par les passagers des croisie-
res. Quant aux plaisanciers, plus de la
moitié d’entre eux déclare naviguer en
Tle-de-France pour Paris’, méme s’ils
reconnaissent que la région offre une
richesse d’environnements et de patri-
moines tout a fait remarquable. Des
circuits comme ceux de la «Seine-aval
et Oise» (avec la route des impression-
nistes et Versailles), de la Marne (avec
les guinguettes), de la «Seine-amont»
(avec Fontainebleau, Vaux-le-Vicomte
et Disney) participent tout particulie-
rement & la bonne image du tourisme
fluvial en Tle-de-France.

Autre atout de I'Tle-de-France : les 44
millions de touristes qui sont autant
de cibles potentielles pour le tourisme
fluvial. Qu’il s’agisse de ceux qui
découvrent I'lle-de-France pour la pre-
miere fois, intéressés par des prome-
nades permettant de découvrir la
région sous un angle insolite ou de
ceux qui y reviennent, susceptibles
d’étre intéressés par des produits per-
mettant les flaneries a un rythme plus
tranquille que lors du premier voyage
ainsi que la découverte de nouveaux
territoires.

Avec augmentation des courts séjours
etla croissance du tourisme de proxi-
mité, les touristes francais, et tout par-
ticulierement les habitants des régions
voisines, constituent un public poten-
tiel intéressant pour le tourisme fluvial.
Quant aux Franciliens, le tourisme flu-
vial peut étre un loisir d’autant plus
attrayant qu’il est adapté a tous les
publics et notamment au public fami-
lial. Par la dimension de dépaysement
quielle contient, la navigation peut par-
ticiper a retenir les Franciliens dans la
région et  faire connaitre 'Tle-de-France
a ses habitants qui déclarent & 65 % mal
la connaitre'. Rappelons que les
Franciliens représentent un potentiel
de 11 millions de consommateurs et
quils semblent apprécier la plaisance.

Aviron et péniche sur la Seine.
© 1-6. Jules/Agrial /laurif

En effet, d’apres ’étude réalisée en
2002 par la Fédération des industries
nautiques, 17 % des plaisanciers fran-
cais vivent en Ile-de-France et 20 %
des voiliers sont propriété de
Franciliens (un tiers de ceux de plus
de 12 m). Mais au final, seuls 2 % des
bateaux de plaisance frangais voguent
en fle-de-France.

Ajoutons enfin pour compléter les
atouts de I’lle-de-France, que les
contraintes de navigation y sont limi-
tées :le franchissement des écluses est
facilité par des biefs généralement
longs, les périodes de hautes eaux pen-
dant lesquelles les courants sont trop
forts et les tirants d’air insuffisants sont
limitées, les périodes d’étiage sont qua-
siment supprimées. ..

(2) «LLe marché du tourisme fluvial en France :
état des lieux », ONT — VNE décembre 2001.
(3) D’apres Penquéte IOD pour le CRT et la
DRT aupres des plaisanciers en Ile-de-France.
(4) «Les pratiques de loisirs des Franciliens en
Tle-de-France», Note Rapide et dossier de
ITAURIE mars 2004.
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Des freins au
développement de la
filiére

Cependant, face a ces atouts, un cer-
tain nombre de freins limitent le déve-
loppement du tourisme fluvial en Tle-
de-France. Qu'il s’agisse de conflits
d’usage du fleuve, de contraintes de
navigation, de problemes d’équipe-
ments, de questions d’adaptation des
produits a la demande ou de promo-
tion de Voffre.

Le fleuve est le témoin d’un certain
nombre de conflits d’'usage : conflits
entre trafic commercial et tourisme flu-
vial, conflits au sein du tourisme flu-
vial lui-méme entre d’un c6té naviga-
tion marchande et de passagers et de
Pautre cdté, navigation douce, plaisan-
ce individuelle et activités nautiques
(pres de 25 % des plaisanciers® consi-
dérent que la navigation fluviale en fle-
de-France est relativement difficile, sur-
tout en haute saison, compte tenu de
la forte fréquentation et de la naviga-
tion collective), conflits entre anima-
tions liées aux ports de plaisance et aux
escales, sources de nuisances et bateaux-
logements et enfin, conflits entre déve-
loppement du tourisme fluvial collec-

Ourcq

Laissez le parc de la Villette derriére vous. Le canal de 'Ourcq file tout droit. Terminus Port aux Perches,
120 km plus loin, porte grande ouverte sur La Ferté-Millon. Au passage, vous aurez senti I'étau de la ville
se desserrer, et les entrepdts laisser la place peu & peu aux foréts, aux champs et aux petits villages,
témoins d’un passé que vous croyiez & jamais disparu.

© Comité régional d Tlede-France - Post autonome de Pars

tif et préservation de 'environnement.
Par ailleurs, la faible disponibilité des
emplacements a quai et I'importance
du trafic dans Paris limitent le déve-
loppement des bateaux de promenade
et des bateaux d’animation a quai.
Quant aux gros bateaux de liaison avec
la mer, la hauteur des ponts leur inter-
dit de traverser la capitale.

Cependant, les contraintes les plus
fortes concernent la plaisance indivi-
duelle : dispositions réglementaires
de sécurité empéchant le passage entre
la Seine-amont et la Seine-aval, man-
que d’emplacements libres dans
Paris pour développer les haltes de
plaisance, manque d’équipements
normalisés et facilement accessibles en
fle-de-France®, offre de location de
coches insuffisante (Ia saisonnalité du
tourisme fluvial -seule filiere touris-
tique saisonniére en Ile-de-France-
rend aléatoire Ia rentabilité des bases de
location), etc. Et au-dela du sous-équi-
pement de la région, certaines escales
sont éloignées des sites touristiques.
Par ailleurs, les produits franciliens du
tourisme fluvial sont peu adaptés aux
demandes de la clientele (itinéraires de
plaisance en boucle, parcours et circuits
de courte durée, animations sur les

Le musée de I'Air et
de I'Espace fait tout
pour donner a ses
visiteurs le virus de
l"aviation. Ne pas
mangquer les fusées
Aviane et le Concorde :
on jurerait qu'ils vont
décolier !

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

berges, produits combinés associant des
visites a terre, loisirs nautiques adaptés
4 la pratique touristique occasionnelle
etc.). De plus, la richesse de certaines
zones West pas mise en valeur et demeu-
re dans Pombre de Paris (comme le
canal de 'Ourcq par exemple).

1l apparait également que l'offre tou-
ristique fluviale est rarement intégrée
aux supports d’ensemble de commu-
nication touristique. Quant a la pro-
motion spécifique du tourisme fluvial,
elle souffre d’'un manque d’ambition
permettant de valoriser I'image de la
fili¢re en fle-de-France et d’élargir les
publics. Le tourisme fluvial, majoritai-
rement pratiqué par des clienteles étran-
geres, doit en effet aujourd’hui s’ouvrir
aux clienteles nationale et régionale
qui ont, a priori, une culture fluviale
moins forte que d’autres clienteles euro-
péennes (notamment celles d’Europe
du nord qui ont une plus grande ha-
bitude de la navigation qu’elles ap-
pellent d’ailleurs le «tourisme bleu»).

(5) Etude IOD pour le CRT.

(6) D’aprés enquéte IOD pour le CRT, prés
de 70 % des plaisanciers considérent que les
infrastructures d’accueil pour les plaisanciers
sont insuffisantes.

usine dlévatoire
de Villers - les-Rigault

L'usine de Trilbardou, une

L. machinerie impressionnante

LI qui, depuis 1860, hisse I'eau
st de la Marne dans le canal de
® 'Ourcq a la seule force de

“. I'énergie hydraulique.




Les guides édités récemment par dif-
férentes institutions, a 'usage des plai-
sanciers’) ou & 'intention des publics
non navigants du tourisme fluvial®
mériteraient une treés large diffusion,
notamment en direction des marchés
limitrophes (le Bassin parisien repré-
sente une clientele potentielle de pres
de 21 millions d’habitants) et des
Franciliens, qu’il s’agisse du grand
public, des entreprises ou des groupes
(associations, CE, scolaires, etc.).

De plus, les produits du tourisme flu-
vial sont onéreux, notamment pour
les populations aux revenus modestes
et le fluvial reste un loisir encore peu
populaire. Ce constat concerne les
bateaux a passagers et encore davan-
tage le tourisme nautique individuel.
Quant aux navettes fluviales, congues
a Porigine pour le transport des
Franciliens, et notamment pour les tra-
jets domicile - travail, leur cott (8 a
10€/ jour, 50€ le forfait saison) et le
fait qu’elles ne soient pas accessibles a
la carte orange, n’en permettent pas un
usage quotidien. De plus, elles se heur-
tent a la concurrence d’autres modes
de transport plus rapides (comme
le RER sur le trajet Tour Eiffel/lle
Saint-Louis).

Enfin, une derniére contrainte : le
manque de main-d’ceuvre qualifiée
(pilotes, techniciens mais aussi guides)
et les difficultés de recrutement ren-
contrées par la batellerie.

De multiples acteurs

Une diversité d’acteurs institutionnels
intervient sur la filicre du tourisme flu-
vial. Uessentiel des berges appartient a
Voies navigables de France (VNF) ou
au domaine privé. Le service de VNF a
pour mission de développer les équi-
pements nécessaires & la navigation de
plaisance et assure des responsabilités en
matiere de police de 'eau. Le Port auto-
nome de Paris (PAP) gére et entretient
les infrastructures sur la voie d’eau,

certains équipements (28 escales dont
les deux tiers situés sur le bief de Paris)
ainsi qu'un linéaire, de 'ordre de 5 % du
linéaire régional.

Outre VNF et le PAP, d’autres acteurs
jouent un réle important en matiere
de tourisme fluvial. Le Comité régio-
nal du tourisme (CRT) est chargé de la
mise en ceuvre du Schéma régional du
tourisme fluvial et développe des
actions de promotion de la filiere flu-
viale. En 2002, il a lancé une étude de
la demande et a animé un groupe de
travail sur ce theme. Il a participé pour
la premiére fois en 2003 au salon nau-
tique de Paris. Les comités départe-
mentaux du tourisme (CDT) et les
offices de tourisme et syndicats d’ini-
tiatives (OTSI) mettent en ceuvre des
démarches de développement et de
promotion de cette filiére au niveau
de leurs territoires. Les CCI d’Tle-de-
France quant a elles gerent des ports
de plaisance qui leur sont propres ou
concédés par I'Etat ou les communes
(ports de Paris Arsenal, de Cergy et
d’Avon).

Autres acteurs, les collectivités locales
qui mettent en ceuvre des politiques
d’aménagement des berges et de déve-
loppement des loisirs nautiques. La
région Ile-de-France développe par
exemple dans les Bases de plein air et
de loisirs (BPAL), les équipements nau-
tiques & vocation ludique et sportive
(riviere artificielle d’eau vive, téléski
nautique...), en complément des amé-
nagements dédiés a la baignade.

Par ailleurs, «’association des ports de
plaisance d’Tle-de-France» sest consti-
tuée récemment, regroupant les ges-
tionnaires des ports et ayant notamment
pour objet I'échange d’informations

(7) «guide pratique du bassin de la Seine en Tle-
de-France», «levez 'ancre».

(8) «Boucles de la Marne : itinéraires de décou-
verte», «Les sentiers de la Seine dans Paris»...
(9) Enquéte IOD pour le CRT et la DRT aupres
des plaisanciers en Ile-de-France.

et de réflexions sur les questions de
création, développement, gestion, pro-
motion des ports ainsi que les relations
avec les pouvoirs publics.

La diversité des acteurs institutionnels
concernés par le tourisme fluvial en
Tle-de-France ne permet pas le déve-
loppement d’une stratégie d’ensem-
ble cohérente et efficace. Compte tenu
de la pluralité des gestionnaires des
voies d’eau (VNF, PAP, Ville de Paris),
il apparait difficile pour les profes-
sionnels, les bateliers et les mariniers
franciliens d’identifier les bons inter-
locuteurs. Ils expriment® un sentiment
d’abandon de ’administration, en
général, et estiment que la myriade
d’interlocuteurs freine 'avancement
et la réalisation des projets. De plus,
les professionnels reprochent 'absen-
ce de coordination entre les différents
acteurs.

Plage, base de plein air et de loisirs de
Bois-le-Roi, 1999
Frédéric Alan / CRIF
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L'eau, filiere privilégiée
des documents de
planification touristique

Dans la planification régionale, I'eau a
été partie prenante des réflexions sur les
loisirs. Ainsi, I'idée qui a guidé la création
des BPAL dans le schéma directeur de
1965 était notamment de permettre aux
Franciliens qui ne partent pas en vacan-
ces de pouvoir quand méme se baigner.
Cest une des raisons pour lesquelles les
bases ont été localisées sur des sites de
carrieres permettant 'aménagement
de plans d’eau pour la baignade (Bois-
le-Roi, Jablines, Torcy, Val-de-Seine,
Moisson-Mousseaux, Cergy). Lorsque
le site ne permet pas la baignade, la
Région construit alors des piscines
(Buthiers, Saint-Quentin-en-Yvelines,
Etampes, Draveil, Créteil).

La politique régionale en faveur du
développement du tourisme fluvial est
issue du premier schéma régional du
tourisme approuvé en 1989.

En 1992, le schéma régional du touris-
me fluvial vise & faire mieux connaitre
Pactivité, 2 accroitre la fréquentation
des ports et 2 augmenter le trafic des
bateaux. Cette démarche a été prolon-
gée au niveau du Bassin parisien, dans
le cadre du Contrat de plan interrégio-
nal (CIP 1994/1998). Un schéma direc-
teur interrégional du tourisme fluvial,
réalisé par PTAURIE, a été approuvé
en 1997, identifiant des «séquences
phares» et soulignant I'intérét de con-
sidérer cette activité a une échelle
dépassant les limites administratives.
Cependant, I'abandon du contrat de
plan interrégional en 1998, a mis fin
trés rapidement aux coopérations et
aux actions concretes mises en place.
Sile schéma du tourisme fluvial de 1992
est toujours le document de référence
au niveau régional, les lignes d’action
proposées peuvent apparaitre, 12 ans
aprés, parfois un peu dépassées.
Aujourd’hui, la politique du Conseil
régional en matiére de tourisme fluvial

Guinguette sur I'ile de Nancy, Andrésy.
© 6. lules/Aérial /Hourif

s'appuie principalement sur le Schéma
régional du tourisme et des loisirs 2000-
2010. En effet, ce document définit non
seulement le fluvial comme I'une des
filieres privilégiées du développement
touristique en Tle-de-France mais il iden-
tifie également sur le territoire franci-
lien, des pdles touristiques prioritaires
dont certains reposent tout particulie-
rement sur la voie d’eau.

Par ailleurs, dans le cadre du Contrat de
plan Etat-Région 2000-2006 (CPER) qui
comprend pour la premiere fois un volet
pour le tourisme, I'Etat, la Région, VNF
etle PAP ont signé en 2001 une conven-
tion de développement du tourisme
fluvial et ont créé une commission
d’application. De plus, une politique de
réhabilitation des berges des fleuves et
rivieres navigables d’Ile-de-France est
également inscrite dans le CPER.
Enfin, le tourisme fluvial est souvent
identifié comme une filiére prioritaire
dans les schémas départementaux du
tourisme des départements franciliens
comme par exemple dans les deux der-
niers adoptés en Ile-de-France : celui
des Hauts-de-Seine 2003-2006 et celui
du Val-de-Marne 2003-2008.

Malgré ces nombreuses volontés, il sem-
ble qu'aucun document stratégique
au niveau régional et interrégional ne
permette aujourd’hui a la Région de

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culfurel

développer une politique considérant

le développement du tourisme fluvial
sur le moyen voire le long terme.

Compte tenu de 'ensemble de ces
contraintes, le tourisme fluvial appa-
rait comme un potentiel sous-exploi-
té en fle-de-France, tant en termes de
clienteles que d’outil de mise en valeur
touristique des territoires franciliens.

Veau, filiere
fondamentale pour la
mise en valeur touristique
des territoires franciliens

Le tourisme fluvial est un facteur d’a-
ménagement et de développement
local. Et en matiére touristique, il cons-
titue un outil privilégié pour relever de
nombreux défis auxquels la région Ile-
de-France est confrontée aujourd’hui
(rajeunissement de son image, diffu-
sion des flux, diffusion des retombées
économiques du tourisme, émergence
de nouveaux territoires, développement
économique local, appropriation de la
région par ses habitants, rapproche-
ment entre visiteurs et Franciliens...).
La voie d’eau et le tourisme fluvial sont
en effet sources de liens : liens entre
des territoires touristiques, liens entre
la voie d’eau et les territoires et enfin,
liens entre les hommes.




Le fleuve, lien entre
territoires touristiques

Le fleuve s’étire au-dela des limites
administratives et permet a la fois
la diffusion des flux touristiques,
I'émergence de nouvelles destinations
touristiques et le rapprochement avec
les autres régions et pays.

Les perspectives d’évolution du tou-
risme" et la «saturation» de certains
sites et poles touristiques posent la
question de I'inégale répartition des
flux touristiques sur le territoire régio-
nal. La trés grande majorité des flux
de touristes se concentre sur Paris et
se diffuse peu sur le territoire régional
(aPexception de Versailles et Disney).
Et, a lintérieur méme de la capitale,
les touristes se concentrent dans cer-
tains quartiers (Montmartre, quartier
Latin...) et la «sur fréquentation» peut
étre vécue comime une nuisance pour
les habitants et entrainer un rejet de
la fonction touristique.

Le fleuve peut participer a la diffusion
des flux comme lillustre la stratégie
de la ville de Paris de développement
des navettes fluviales dans le but de
limiter la circulation et le stationne-
ment des autocars de tourisme et de
relier des sites touristiques prestigieux
entre eux. La voie d’eau peut égale-
ment permettre a d’autres territoires
franciliens de bénéficier de 'attrait de
Paris, a condition que des synergies
soient développées avec ces territoires.
Si les perspectives de développement
des promenades dans Paris semblent
limitées, elles restent en effet impor-
tantes en amont et en aval ol les pay-
sages, les patrimoines et les sites sont
tres diversifiés.

(10) Les prévisions de 'Organisation mondia-
le du tourisme estiment que les arrivées de tou-
ristes dans le monde passeraient de 693 millions
actuellement a 1,5 milliard en 2020 et de 76 &
105 millions en France dont une trés grande
part en Tle-de-France.

Alors que professionnels et institu-
tionnels parlent souvent du manque
d’attrait touristique de certains terri-
toires situés a la sortie de Paris (zones
d’activités, banlieues...), il semble au
contraire que les nouvelles demandes
des touristes expriment justement le
désir de fuir les décors trop «léchés»
et touristiques et manifestent un inté-
rét de plus en plus vif pour la décou-
verte de quartiers «authentiques» et
de sites et territoires ayant des fonc-
tions vivantes, actuelles et non plus
seulement historiques. Le succes des
visites du port de Gennevilliers mon-
tre que le tourisme fluvial peut pro-
poser des produits insolites et per-
mettre de découvrir un visage origi-

nal et méconnu de la région.

Péle de la vallée de la Seine,
ile de la Jatte depuis

le pont de Courbevoie.

© 16, Jules/Aérial /laurif

Courbevoie, la Défense.
© )6, Jutes,/Agrial /lourit

Batobus, navettes.
© 16, Jules/Agrial /lourif

Pour la premiere fois, le Schéma régio-
nal du tourisme et des loisirs 2000-
2010 et le contrat de plan ont abordé
le tourisme comme un outil d’amé-
nagement et de développement dura-
ble du territoire. Et, dans ces docu-
ments, le tourisme fluvial est défini
non seulement comme une filiere
essentielle de la stratégie touristique
de la région, mais aussi comme un
outil privilégié de la politique territo-
riale. En effet, deux des sept poles tou-
ristiques régionaux définis dans le
schéma se déterminent tout particu-
lierement autour de la voie d’eau :les
boucles de la Marne, péle du Val-de-
Marne et la vallée de la Seine dans les
Hauts-de-Seine.
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Le pole des Boucles de la Marne s'é-
tend au-deld du Val-de-Marne, sur les
départements de la Seine-Saint-Denis
et de la Seine-et-Marne et comprend
de nombreux projets tels que le déve-
loppement des circulations douces, I'a-
ménagement des berges, la création
d’un équipement de culture scienti-
fique et technique, d’une Maison de
la Marne, le réaménagement de la
plage de Champigny, le développement
des activités nautiques et des modes
de navigation douce, le réaménage-
ment des ports de plaisance, 'amélio-
ration de la qualité des fonctions d’ac-
cueil et d’information, 'accessibilité
et la signalisation touristique, des
actions de promotion et communica-
tion, etc.

Le pole de la vallée de la Seine s’étend
de I'ile Saint-Germain a I'ile de la Jatte
et comprend de nombreux projets liés
au tourisme fluvial tels que le déve-
loppement du trafic fluvial touristique,
Paccessibilité des berges, la mise en
place d’une signalétique, la création
d’hébergements et de lieux d’infor-
mation ainsi que des projets sur les iles
Saint-Germain, Seguin, de Puteaux,
de la Jatte, sans oublier la base nau-
tique de I'lle Monsieur.

Le tourisme fluvial permet par ailleurs
aux trois poles de petite couronne de
travailler des continuités avec Paris :
la Seine-Saint-Denis avec le canal
Saint-Martin et le canal de ’Ourcg, les
Hauts-de-Seine avec la Seine vers les
sites de Beaugrenelle et Citroén et le
Val-de-Marne avec la Marne puis la
Seine pénétrant dans Paris par Bercy.
De plus, une importante dimension
fluviale a été inscrite dans d’autres
poles touristiques régionaux (ex :la
vallée de 1'Oise dans le pole
d’Auvers/Qise) et tous les pdles com-
prennent des projets dans ce domai-
ne (actions sur le Loing dans le pole
sud de la Seine-et-Marne, projets le
long du canal de ’Ourcq a proximité
du péle de Seine-Saint-Denis, etc.).

Et si les Yvelines n’ont pas marqué d’in-
térét pour prendre part a la définition
d’un poéle régional sur leur territoire, le
CDT élabore, comme les autres CDT
de grande couronne, des stratégies
communes avec les régions limitrophes
de développement du tourisme fluvial.

Le tourisme fluvial, pont
entre voie d’eau et
territoires

Leau ne prend tout son sens que dans
I'interactivité avec la terre et ses res-
sources. La problématique du lien entre
Veau et le territoire a de multiples facet-
tes. Il convient tout d’abord d’encou-
rager les passagers des bateaux a faire
escale dans les territoires traversés.
Ensuite, il s’agit d’inciter les prome-
neurs attirés au bord de I'eau a visiter
les sites remarquables situés a proxi-
mité. Bt enfin, il convient d’attirer les
riverains et Pensemble des Franciliens

vers la voie d’eau elle-méme.

Les passagers des bateaux ont tendan-
ce 2 rester sur leurs embarcations, le
but premier du tourisme fluvial étant
la navigation en elle-méme ainsi que
la vision particuliere du paysage et des
monuments que 'on peut avoir depuis
la voie d’eau. Les capitaines des ports
de plaisance constatent que les plai-
sanciers 0 effectuent pas véritablement
de visites a terre (il semble par exem-
ple que la présence du port dans la base
de plein air et de loisirs de Draveil ne
bénéficie pas a la base). Inviter les pas-
sagers a descendre de leurs bateaux
nécessite de développer des produits
couplés de type croisieres / excursions
a terre comme ceux proposés par le
CDT du Val-de-Marne (croisiere sur
la Marne avec déjeuner dans une guin-
guette et visite du musée de Nogent),
de multiplier les possibilités de haltes,
de travailler 2 la mise en valeur cultu-
relle et touristique du patrimoine lié¢
a I’eau (premier patrimoine que 'on
découvre lorsqu’on accoste)", de met-
tre en réseau les itinéraires fluviaux et
pédestres et de développer des projets

de signalétique touristique".

Petit passeur pour I'ile
de Nancy, Andrésy.

© J-6. Jules/Agrial /lauiif
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(11) Voir & ce propos l'article de Ph. Montillet
et E. Jarousseau “ Le patrimoine au fil de 'eau”
(12) D’apres I'étude 10D pour le CRT, 56 %
des plaisanciers manifestent un intérét pour
une signalitique touristique sur les sites & visi-
ter le long du fleuve.




Par ailleurs, tous les lieux d’animation
de la navigation fluviale (bases de loca-
tion, ports, lieux d’embarquement et
haltes de bateaux a passagers) consti-
tuent des pdles d’attraction pour une
clientele qui ne navigue pas mais se
trouve intéressée par les services offerts
en ces points (restauration...). Bt au-
dela des équipements liés a la naviga-
tion, l'existence de la voie d’eau en elle-
méme constitue de plus en plus un
pole d’attraction pour les populations
voisines (panorama, calme, randon-
née sur les chemins de halage, péche,
loisirs nautiques...).

Apres avoir longtemps ignoré la voie
d’eau, les collectivités d’Tle-de-France
prennent peu a peu conscience de son
importance. Elles développent des
actions et aménagements pour attirer
les Franciliens au bord de la voie d’eau.
Des projets s’attachent a réinsérer 'eau
dans la ville (remise a I’air de la Biévre,
«mise en tourisme» du canal de
I'Ourcq, du canal Saint-Martin et du
canal Saint-Denis). Les berges sont
rendues aux promeneurs, piétons,
cyclistes, rollers (voir la fermeture 2 la
circulation automobile des voies sur
berges le dimanche a Paris, le circuit
proposé par le CDT et PUCPA «les
bords de Marne en roller», les aména-
gements exemplaires de Saint-
Mammes, Melun, Lagny ou du SIVOM
des cOteaux de la Seine...). Des pro-
menades sont aménagées, le bati atte-
nant réhabilité et les activités de ser-
vices, de loisirs et de tourisme déve-
loppées (projets de la plage de
Champigny, de «piscine sur la Seine»,
de pdle de loisirs quai d’Austerlitz, de
nouvel aquarium pour remplacer celui
du Trocadéro a Paris...). Les nouveaux
quartiers animés et «branchés» (et
donc touristiques) de la capitale sont
aujourd’hui liés au fleuve (ex : les
Batofare, Guinguette Pirate et autre

(13) Voir Pétude Plan Marketing CDT 94 par
“DDB le tourisme” présentée lors des 2¢ Assises
départementales du tourisme, le 5 février 2004.

quai Frangois Mauriac dans Paris ainsi
que la renaissance des guinguettes dans
le Val-de-Marne).

Il convient également d’inciter les pro-
meneurs attirés par l'eau a prendre cons-
cience du territoire environnant et de
ses richesses. Toutes les politiques d’a-
ménagement et d’animation des berges
doivent ainsi étre accompagnées d’une
signalétique touristique permettant le
jalonnement et I'information sur les
curiosités locales a découvrir. Le projet
de bornes d’information touristique
développé le long du canal de 'Oureq
et du canal Saint-Denis, montre que
la signalétique peut jouer un role péda-
gogique et inciter a la découverte du
territoire.

La signalétique touristique apparait
comme un outil indispensable au
développement des liens entre le fleu-
ve et les territoires.

Les bords du canal de P'Ourcq a Pantin,
© J-6. Jules/ Aérial/lourf

L'eau, miroir du lien social

Leau est un support essentiel a la créa-
tion de lien social. Elle constitue un
élément de I'identité collective des
Franciliens et mériterait d’étre valori-
sée en elle-méme. Elle peut étre éga-
lement un outil privilégié pour le déve-
loppement du tourisme social et édu-
catif et un support particulier a des
évenements festifs.

Sept des huit départements franciliens
doivent leurs noms aux voies d’eau :
Seine, Seine-et-Marne, Hauts-de-Seine,
Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne, Val-
d’Oise et Essonne. Facteur d’identité, 'eau
est un support au positionnement tou-
ristique de certains territoires, comme les
boucles de la Seine et de I'Oise (théme
de l'impressionnisme), les boucles de la
Marne (histoire des loisirs ouvriers, guin-
guettes. ..) et plus largement I'ensemble
du département du Val-de-Marne", etc.
Un tel positionnement lié a 'eau pour-
rait étre généralisé a toute I’ «ilen-
de-France, permettant 'identification de
la région en matiére de tourisme fluvial

Leau, miroir du lien social (bassin de la Villette).

© 1-6. Jules/Aerial /louiif
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et Pappropriation de la région par les
Franciliens eux-mémes ('eau participe
a ce que les Franciliens se reconnaissent
comme faisant partie d’'un méme ter-
ritoire).

La voie d’cau en elle-méme doit deve-
nir un véritable produit touristique.
La Seine, la Marne, I'Oise, etc. en tant
que telles pourraient étre objectif de
promenades fluviales, avec explications
sur le fonctionnement du fleuve et des
rivieres, leur histoire, ’écosystéme, les
barrages, les crues, la faune, la flore,
les passages d’écluses. .., avec visite d’é-
quipements tels que le port de
Gennevilliers, le musée de Nogent, le
musée de toutes les batelleries de
Conflans-Sainte-Honorine, etc.

Le tourisme fluvial, & la fois champ
culturel, source de connaissances et de
loisirs, moyen de comprendre son
environnement et de s’y insérer est un
outil pour encourager le tourisme
social, familial, éducatif et associatif.
Il apparait que cet aspect du tourisme
fluvial est encore peu exploité en Ile-
de-France, alors méme qu’il permet
de toucher des publics individuel,
familial, ainsi que les jeunes et les
enfants (scolaires, centres aérés...).
Les enfants constituent a la fois des
utilisateurs potentiels immédiats de
Voffre fluviale et des prescripteurs
aupres de leurs familles mais ils sont
aussi les pratiquants de demain.

Festival de 'Oh !
© M. Beoudenon/CDT 94

Dans ce créneau, les BPAL développent
des actions tout a fait intéressantes
comme celles proposées sur le port de
plaisance miniature d’Ltampes 2 partir
de bateaux électriques (paquebots, cha-
lutiers...) ou encore les actions péda-
gogiques pour les groupes d’enfants
autour de I'observation des milieux
humides (2 Jablines, Saint-Quentin-en-
Yvelines...). Des associations réalisent
également un véritable travail éducatif,
culturel et social a partir de 'eau, comme
Passociation «Au fil de 'eau» dont le
bateau «le Francilien» est réservé prio-
ritairement aux publics 2 budget limité
(jeunes, scolaires, retraités, handicapés,
associations. ..) et Vassociation Contraste
située sur les rives de 'Ourcq spéciali-
sée dans l'initiation a la navigation en
bateaux pneumatiques pour une clien-
tele composée essentiellement de CE et
d’associations 4 vocation sociale.

Leau est également le support d’éve-
nements, eux-mémes facteurs de lien
social, de rencontre, de convivialité.
Des évenements sportifs tout d’abord
comme le «Grand national & huit» ou
«la traversée de Paris & 'aviron» ou des
opérations a vocation plus sociale

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culture!

comme «la mer & Suresnes» organisée
par le Conseil général des Hauts-de-
Seine ou encore le Water Run Expoala
BPAL de Cergy, premier salon de la
glisse en site naturel. Des évenements
culturels ensuite qui tournent soit
autour du patrimoine lié aux guin-
guettes («le bal du printemps», I'élec-
tion de «Miss guinguette», «les diman-
ches au bord de 'eau», «les guinguet-
tes de I’Yvette»...), soit autour du
theme de Pimpressionnisme («la féte
des impressionnistes», «les chemins de
Pimpressionnisme»).

Des événements plus polyvalents enfin
comme «Mise en Seine» a La Frette-
sur-Seine, le «Festival de Moret-sur-
Loing» ou encore «Lair marin» (fétes
traditionnelles de I’arrondissement
autour du bassin de la Villette), etc.
Des fétes patronales et professionnel-
les organisées a l'initiative des com-
munes sont devenues des lieux de pas-
sage incontournables des mariniers
(féte du Pardon national de la batel-
lerie & Conflans-Sainte-Honorine, féte
patronale de Saint-Mammgs, etc.).
Et des événements plus récents mettent
en valeur spécifiquement le fleuve et les
rivieres. Créée en 2002, Popération Paris-
plage transforme P'espace des voies sur
berge, traditionnellement dédié ala voi-
ture, en espace public offrant toute une
série d’animations (théatre de rue, bals,
cirque, escalade, roller, beach volley,
confection de nceuds marins, pétanque,
péche...). Pendant un mois au cours de
*été, les voies sur berge offrent les plai-
sirs des vacances de bord de mer qui res-
tent en téte des espaces touristiques les
plus convoités par les vacanciers, avec
toutes les images que suscitent ces ter-
ritoires dans linconscient collectif.
Quant au Festival de 'Oh ! organisé par
le Conseil général du Val-de-Marne
depuis 2001 sur une trentaine de com-
munes du département, il associe aux
diverses animations liées a I'eau (carna-
val flottant, «<banquet de la Marne» etc.)
des croisieres sur la Marne et la Seine.




Le succes de ces événements (200 000
personnes sur deux jours pour le
«Festival de 'Oh !» plus de 3,8
millions en un mois pour Paris-plage)
témoigne du souhait des Franciliens
de se réapproprier la voie d’eau, sour-
ce de racines et d’authenticité.

Et aujourd’hui, le fleuve semble tota-
lement partie prenante de la stratégie
francilienne liée aux grands éveéne-
ments. Ainsi, le projet des Jeux olym-
piques 2012 repose sur une organisa-
tion spatiale axée autour de deux
noyaux :le noyau nord (Paris / Plaine
Saint-Denis) et le noyau ouest (Bois
de Boulogne / Parc des Princes) avec le
village olympique sur le site des
Batignolles. L'objectif étant de déga-
ger le centre de Paris et de réserver la
Seine et ses berges aux festivités.
Facteurs de lien social et d’une image
valorisante, les événements sont des
axes prioritaires d'une politique tou-
ristique. Et une stratégie événemen-
tielle pourrait étre développée sur I'en-
semble des voies d’eau franciliennes.

Le tourisme fluvial,
composante du tourisme
francilien

Le tourisme fluvial est une composan-
te essentielle du tourisme francilien, en
termes économiques, de développement
local, d’aménagement. C’est également
une filiere transversale, qui concerne et
intéresse le tourisme culturel, le touris-

>z

me vert et de loisirs, I'évenementiel, le
tourisme d’affaires, le tourisme de
découverte économique, le tourisme
sportif, le tourisme éducatif et social, qui
participe au rapprochement entre visi-
teurs et Franciliens («tourisme partici-
patif») et encourage 'appropriation de
la région par ses habitants. De plus, il
permet de relever de nombreux défis
auxquels la région Ile-de-France est
aujourd’hui confrontée pour assurer un
développement durable de sa fonction
touristique.

Facteur de liens, le développement du
tourisme fluvial doit étre encouragé.
Pour cela, il convient de développer
des produits combinés entre différen-
tes filieres du tourisme et entre la voie
d’eau et la terre, de développer la pro-
motion de cette filiere aupres de tou-
tes les clienteles et d’en démocratiser
P'acces a tous les publics -du voyageur
étranger a I’écolier francilien-. 11
convient également de multiplier les
équipements, d’encourager la diffu-
sion des flux hors de Paris, de favori-
ser ’émergence de projets, de déve-
lopper les actions de formation et
enfin, de multiplier les synergies et
concertations entre les acteurs.

Dans le cadre de ses compétences en
matiere de tourisme, la région Tle-de-
France pourrait saisir 'opportunité de la
décentralisation des compétences en
mati¢re de tourisme, pour élaborer une
politique dynamique et ambitieuse
Sappuyant sur ses fleuves et canaux. Sa
stratégie touristique fluviale, traduite par
un nouveau document de référence
élaboré en concertation avec Pensemble
des partenaires et des régions voisines,
devrait étre dotée de moyens adaptés
aux enjeux de cette filiere en Tle-
de-France et au sein du Bassin parisien.
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Le développement de la filiére tourisme fluvial
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La Seine-aval
et son patrimoine touristique
a Mantes-la-Jolie.
(678,/Y Arthus-Bertrand

A l'aval de Paris, la Seine, ce chemin qui marche d‘environ 350
km jusqu’a I'estuaire, a fagonné les paysages, inspiré de
nombreux artistes (les impressionnistes par exemple) et fixé
I'habitat, les activités économiques et les voies de
communication. Ainsi, villes, ports, écluses, ponts, chemins de
halage, sites industriels ou commerciaux font partie du cadre
de vie des habitants.

I'scoulement lent du fleuve, ralenti par les nombreux méandres,
lui confére également un charme certain, renforcé par la
présence des fles et celle d'une faune ornithologique variée
(grands cormorans, fuligules, milovins, morillons et canards
plongeurs). Quant & la flore, il faut distinguer celle se
développant sur les pelouses calcicoles des coteaux avec des
espéces méditerranéennes et des plantes protégées et celle
des marais, telle I'orchis & fleurs laches ou I'osmonde royale.
En vue de I'élaboration de son schéma du tourisme et des
loisirs, applicable pour la période 2001-2005, le Comité
départemental du tourisme (CDT) des Yvelines s'est regroupé
avec les CDT du Val-d’Oise, de I'Eure et de la Seine-Maritime
pour faire réaliser une étude sur « Les perspectives du fourisme
fluvial dans la vallée de la Seine ».

En effet, il fait nécessaire d’avoir un regard cohérent et global
sur une des sections méconnues en matiére de tourisme d'un
des plus importants fleuves de France car, malgré la richesse
de ses territoires et de son histoire, la Seine n'est pas appréciée
& sa juste valeur & la différence du Rhin ou du Danube.

le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

On refiendra les deux suggestions principales de cette étude.
D'une part la préconisation de s'appuyer sur la remarquable
qualité paysagére de la vallée de la Seine, associée au
patrimoine culturel et & I'histoire pour réhabiliter I'image
dépréciée de cet axe commercial majeur.

D'autre part, la nécessité de travailler en coordination
interdépartementale pour le développement tourisfique car la
navigation de plaisance, les croisiéres, les activités de loisirs
et I'utilisation du patrimoine culturel se jouent des limites
administratives.

Voila pourquoi dans les Yvelines, le tourisme fluvial s'inscrit
dans le premier principe du schéma -la gestion durable de la
ressource- ef que les démarches auprés des armateurs et
gestionnaires du fleuve sont effectuées en coordination avec
les départements voisins de la Seine-aval.

Véronique Jeannin
Responsable aménagement, développement, filiéres de produits
Comité départemental du tourisme des Yvelines




Les bornes d'information touristique
du canal de I'Ourcq et du canal Saint-Denis

Entretien avec Jean Kiras et Jacques Carchon, concepteurs du projet’

Les Cahiers : Dans quel contexte se situe ce projet ?

Dans le cadre de ses actions dans le domaine de la signalétique,
la Région souhaitait metire I'accent sur le tourisme des voies
d’eau. Le Comité départemental du tourisme de Seine-Saint-
Denis a organisé une consultation sur les bornes informatives
le long des canaux de I'Ourcq et de Saint-Denis et nous a
proposé de participer & cette consultation car nous avions
I'expérience du parcours historique de Saint-Denis.

La consultation portait sur le mobilier, I'outil de signalétique et
non sur les informations en elles-mémes {qui nous seront fournies
par un groupe de travail spécifique composé d'un historien
et d’un archiviste...).

Nous sommes encore en phase de projet, les bornes devraient
étre installées pour I'été 2005.

Les Cahiers : Quel concept avez-vous défini ?

Nous avons déterminé deux fonctions essentielles & ce mobilier

* une fonction «mémoire et histoire» qui s'inscrit dans un
«panneau mémoire» gravé. Cette fonction permettra aux
bornes d'évoquer pourquoi les activités humaines, les activités
culturelles, les entreprises se sont implantées & proximité de
la voie d’eau. Nous avons travaillé sur une symbolique liée
& I'eau et nous avons proposé celle du safran, du gouvernail
de la péniche qui était une forme emblématique de la fonction
mariniére. Cette forme est le support des textes gravés. On
peut considérer que la photo située derriére le safran,
disparait au milieu du volume, comme la mémoire disparait
dans le femps, s’estompe, s'évanouit, Ou au contraire, on
peut considérer qu’elle apparait, comme la mémoire qui
parfois revient. C'est une image trés emblématique de la
mémoire qui montre les hommes qui ont fait, qui ont habité
ce canal, qui y ont travaille mais qui ne sont p|us l& (les
bateliers, les éclusiers, les gens qui ont travaillé aux Moulins
de Pantin, les pécheurs efc.). Cette image est assez intimiste
et en méme temps, elle servira peut-étre d'introduction au
texte. Elle doit &tre unique par borne, symbolique mais aussi
ludique et imprimer l'idée que le canal peut aussi étre un lieu
de promenade, un lieu de découverte ;

* une fonction beaucoup plus contemporaine, beaucoup plus
actuelle qui s'inscrit dans un «panneau image» abordant
les aspects événementiels. Ce panneau est traité avec une
iconographie mobile, non figée, permettant de le faire
évoluer. L'image (le contemporain) contraste avec la gravure
(I'histoire). Pour cette partie plus contemporaine, nous avons
recherché, en opposition au panneau mémoire, une forme
trés simple, la plus dépouillée possible, une forme qui mette
en valeur I'image qui devient |'élément capteur du projet.
Cette fonction incitera & aller & la découverte d'un ferritoire
situé dans un périmétre relativement proche {environ 800 m
a 1 km du canal). Au-dela de cette distance, il faudra trouver
des synergies avec les autres territoires, comme avec le
parcours historique de Saint-Denis.

© |, Kiras et 1. Carchon

(1) Jean Kiras est plasticien et scénographe. On lui doit la conception
des parcours historique et archéologique de Saint-Denis et Gennevilliers.
De nombreuses scénographies sur les Gisants, Picasso, Goya... Les plus
récentes avec Jacques Carchon, “Et voila le travail” 1 et 2 et pour 2005
Pédition n° 3.

1l a également réalisé une suite de peintures et dessins, ayant pour theme
la grande Bibliotheque ancienne de Troyes.

Jacques Carchon intervient dans le domaine de l'architecture intérieure,
de la scénographie, de 'architecture éphémere et du design des produits.
Complémentaires dans leurs activités et leur approche d’un projet, il col-
labore avec Jean Kiras a la conception de projets variés : malles exposi-
tion, aménagements d’espaces intérieurs, expositions. Il a récemment
congu le pavillon d’information du Viaduc de Millau.
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Gréice & ces deux foncions, les bornes inspireront une promenade
différente, une promenade qui restera ludique mais qui pourra
aussi avoir un contenu historique et fechnique. Elles permettront
une exploration dans un rapport & la fois géographique et de
cohérence d'activités. Elles seront outil de connaissances,
connaissances admises, acceptées, dans un cadre qui reste
agréable, non imposé. On pourra lire les informations ou ne
pas les lire. Ce sera un outil de mise en alerte. Certains
regarderont surtout les images, d'autres liront les textes. .
I'élément central, dressé comme un portique est un élément
constructif qui joue aussi un rdle de bornage. La borne mesure
1,90 m de haut, & la fois monumentale et perceptible mais
préservant une certaine intimité avec le promeneur. Un petit
regard, élément ludique, permet aux enfants d'avoir une vision
sur un élément cadré du paysage (une péniche qui passe par
exemple). Le canal est aussi un lieu poétique.

Enfin, sur le portique figure un plan général schématique,
linéaire, montrant I'ensemble du parcours avec numérotation
et point kilométrique permettant aux promeneurs d'apprécier
la distance de leur promenade.

La couleur que nous avons choisie est une non couleur que
certains jugent sévére. Cest I'image et non la borne elle-méme
qui apportera la couleur, la vie, I'animation. La partie gravée
sera en aluminium alors que tout le reste sera en acier afin
d'assurer la solidité. image sera une image strafifiée.

Si ce mobilier est entretenu, il sera respecté. Quand on offre
quelque chose de qualité au public, ce dernier le respecte.

Les Cahiers : Comment ces bornes seront-elles implantées
le long du canal ?

Vimplantation des bornes sera perpendiculaire au canal (pour
rompre la monotonie du linéaire et répondre & des questions
de sécurité) et devra respecter une bande libre de 7m80 &
partir du bord du canal. Lidée pour le moment est davoir une
borne 0 qui parte de la Villette, & I'embranchement des deux
canaux et ensuite, deux troncons qui nous emméneront |'un
vers 'Ourcq, 'autre vers Saint-Denis.

Les bornes seront situées de fagon plus ou moins réguliére,
environ fous les 400 & 500 m, avec parfois, passage d'une rive
& 'autre selon les points de vue sur les sites & signaler. Elles
seront implantées en général dans un cadre urbain mais se
refrouveront parfois dans un environnement champétre ob les
berges ne sont pas aménagées. C'est le cas par exemple du
chemin de halage qui subsiste en I'état, face au parc de la
Bergére. Méme si les aménagements sont des éléments moteurs,
les sites eux-mémes imposent leur mémoire et réclament une
attention touristique. Ce chemin par exemple est un bel endroit,
avec une poésie comme on n'en voit plus beaucoup. Il permet
également d’expliquer aux enfants de Saint-Denis et Pantin

quelle était la fonction d'un chemin de halage. .
°
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le fleuve, un espace identitaire de développement fouristique et culturel

® o ¢ ¢ Développement durable solidaire :

e pour d’autres formes de tourisme fluvial
. en lle-de-France
®
®
®

L'association Au fil de 'eau, créée il y a vingt-deux ans, ceuvre
depuis plus d'une quinzaine d'années sur le territoire francilien.

Une région, des bassins de navigation

Un cerfain nombre de constats s'impose. Le bassin francilien
des voies d’eau n'est pas unique. Il est constitué par plusieurs
bassins différents de navigation.

Al'aval de Paris, I'Oise et la Seine-aval constituent une premiére
zone de navigation.

La zone la plus exploitée car la plus lucrative par des gros
bateaux & passagers se situe dans Paris intra-muros.

Une troisieme zone peut &fre caractérisée par la Seine-amont
et la Marne et y compris dans cette classification, on peut
retrouver d'autres sous-classifications, en particulier une zone
navigable pour les bateaux de commerce et une zone réputée
non navigable dans certains secteurs particuliérement protégés
par le fait que des barrages empachent tout fransit des gros
bateaux.

Randonnée bateliére, navigation douce, croisiére accessibles

a tous

Vassociation Au fil de 'eau a développé sur Ile-de-France

trois fypes de navigation :

- la randonnée bateliére & partir de petits canots, les Puces
d’eau, aofin de pouvoir se déplacer a la voile, aux avirons,
& la godille, au halage et avec de petits moteurs thermiques
ou électriques ;

. une deuxiéme catégorie de bateaux, les Catalantes, qui
permet de pratiquer la navigation douce sans baillage, c'est-
&-dire sans remous, dans les zones restées naturelles
nécessitant un accompagnement afin de ne pas détruire le
milieu mais aussi une conduite mesurée en terme de vitesse.

catalante 800 — 12 personnes embarquées pouvant étre conduites
avec un permis de plaisance.
© hu fil de V'eau




Ces bateaux pouvant accueillir jusqu’d 12 personnes
constituent un atout fort de développement pour les
années & venir ;

« enfin, le Francilien a été concu pour déve|opper un
accueil pour les groupes et pour les familles, y
compris les handicapés. C'est un bateau & passagers
pouvant accueillir & la journée 50 personnes et
pouvant héberger pour les nuits jusqu’a 30 personnes
a son bord, soit une classe.

On le voit, les réponses apportées techniquement par

les différents bateaux répondent aux différentes réalités

hydrographiques du bassin, avec la volonté d'offrir
des espaces de convivialité et de découverte active.

Une activité économique difficilement rentable. Il
s'agit plus globalement de constater que les bateaux
sont chers tant & 'achat, gu’en fonctionnement. Et la
logique pour démocratiser ce type de loisirs est donc
une logique volontariste, les retours sur investissement
ne pouvant &tre rapides que par un surpaturage lié
en général & Paris intra-muros.

On a donc d'un cété des bateaux pouvant accueillir
jusqu’a 3 000 personnes permettant de fournir des
refours sur investissement rapides.

Et & leurs cotés, quelques sociétés de bateaux a
passagers plus petits peuvent répondre & la demande
sur I'ensemble du réseau, avec des marges réduites.

Pour démocratiser et créer du lien social, I'économie
solidaire et durable est nécessaire. Pour répondre aux
demandes des collectivités et des publics riverains, Au
fil de I'eau est en mesure de pouvoir développer des
activités de plusieurs jours mais aussi & I'heure ou &
la demi-journée.

Navigation douce. Sur la boucle de Saint-Maur -
Champigny, la navigation douce a connu un essor
remarquable cette derniére année car elle répond & la
fois au souci de respecter |'environnement mais aussi
de le comprendre en le parcourant sans le détruire.
2 500 personnes et 1 500 scolaires ont découvert, &
8 km de Paris, un espace préservé : la réserve naturelle
des fles de la boucle de la Marne.

Passeurs de rives : il n’est plus nécessaire de passer
le pont. Une autre initiative a connu un succés
inescompté : le passeur de rives entre Champigny et
Nogent-sur-Marne qui a permis & plus de 8 000
personnes sur 40 jours de traverser en redécouvrant
I'intérét de faire un voyage sur I'eau de quelques
minutes.

Les effets attendus et constatés : un lien social trés fort
s'est établi entre les différents usagers de ce service,
et en méme temps cela o permis de désengorger
partiellement le pont de Nogent puisque de nombreux
usagers ont laissé leur voiture & la maison ou a I'arrét
& proximité de I'une des deux rives pour terminer leur
voyage par ce moyen de locomotion.

Enfin, dans le cadre de I'aménagement du territoire,
ce passeur a permis de créer deux boucles de
randonnée : une avale et une amont, et a institué, de
facto, une nouvelle forme de traversée sur cette partie
avale de la Marne.

2004 : on poursuit. Les communes concernées : Saint
Maur, Champigny et Nogent reconduisent toutes
ces actions. Le Conseil général du Val-de-Marne
et la Région répondant encore davantage & ce
développement par l'cide & I'investissement de
nouveaux Catalantes pour développer cette activité
non seulement sur la boucle de la Marne mais sur
I'ensemble du Val-de-Marne voire de la Région ile-
de-France.

Un chantier d’insertion. La mise en place d'un chantier
d'insertion destiné & former des personnes en risque
d’exclusion est l'un des points majeurs de ce
développement.

En fle-de-France, le tourisme ayant trait & I'eau ou &
la nature n’est qu’une activité saisonniére. |l s'agit
donc de la compléter par des activités & caractére
davantage éducatif ou d'entretien, ce & quoi s'attache
ce chantier d'insertion puisqu’il agira dans les périodes
d’hiver sur I'entretien d’un certain nombre de sites
autour de la voie d’eau.

En conclusion, en moins de deux années, ce sont donc
20 emplois durables qui ont été créés, dans une logique
d’économie solidaire et durable.

Jean-Louis Achart
Secrétaire général de |'association Au fil de 'eau
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Le patrimoine bati
au fil de I'eau

Emilie Jarousseau
IAURIF

e patrimoine bati n’a longtemps été étudi€¢ que comme
objet dont le monument historique était Parchétype. Or, il
est de plus en plus considéré par rapport a espace qu’il identifie.
En ce sens, le patrimoine fluvial, est particuliérement intéressant
replacé dans son territoire qui est autant celui du lit mineur
(les berges) que celui beaucoup plus vaste du lit majeur.
Le lien entre patrimoine bati et territoire fluvial a depuis
longtemps été partagé entre attirance et répulsion. Chomme
a autant besoin du fleuve qu’il doit s’en protéger. Il doit s’en servir
et multiplie pour cela les aménagements qui changent selon les
époques, d’ot1 les témoignages que nous leguent les siecles. Ils sont
liés aux politiques qui évoluent avec les activités et les techniques.
Ainsi, le rapport entre le fleuve et son patrimoine est une histoire
qui se lit a travers le temps mais qui a pris ces derniéres années
une nouvelle dimension, le fleuve étant redécouvert dans des
perspectives de développement durable et de renouvellement

urbain.

LE FLEuVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

Archifectural heritage
around the river

For many years, the architectural
heritage was only studied in terms of
the archetypal historic monument. But
now it is increasingly considered in
terms of the space it serves to
identify.

In this sense, the buildings around
the river are all the more interesting
when they are put back in their
context, whether on the river banks
themselves, or much further away in
the flood plain.

The relationship between riverside
construction and land has long been
a mixture of attraction and repulsion.
People have always needed the river,
but have dlso needed to protect
themselves from it. They have used it,
and so have created many different
developments throughout the ages,
as the existing constructions
demonstrate. These are linked to
policies that change with activities
and techniques. So the relationship
between the river and its resources is
a history that can be traced, but
which has recently taken on a new
dimension, since the river has been
rediscovered in terms of sustainable
development and urban renewal.
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Le concept de patrimoine fluvial est
relativement récent. Il correspond au
mouvement de démembrement de la
notion de patrimoine, continu depuis
les années 1960", Dans le contexte de
laloi Malraux du 4 aotit 1962, le patri-
moine a cessé d’étre exclusivement limi-
té aux monuments historiques pour
devenir objet de mémoire et identifiant
d’un territoire.

Laménagement du fleuve a évolué au
fil du temps et, corrélativement, le
patrimoine béti qui y est associé.
Attaché a une pratique, le premier
patrimoine fluvial pris en compte était
lié aux métiers du fleuve. Le fleuve était
a la fois voie commerciale et d’activi-
tés? mais aussi des objets, ces derniers
pouvant étre aussi importants que des
embarcations (péniches’, bateaux-
lavoirs...) ou méme des installations
particulicrement remarquables comme
Pusine élévatoire des eaux de
Trilbardou* ou la «Machine» de Marly.
Cette premiere approche du patri-
moine fluvial, trés ethnographique,
voire anecdotique, est illustrée par le
musée de la Batellerie, témoignage le
plus significatif.

Mais c’est au-dela qu’il faut chercher
la vraie nature du patrimoine fluvial,
en tant qu'entité identifiée, liée & I'espa-
ce fleuve, c’est-a-dire d’un patrimoi-
ne, en particulier bati, lié a un terri-
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Installation de pompage des eaux
de la Seine destinée & alimenter les jeux
d’eau du Parc de Versailles. La «Machine»
a été, des sa création, considérée commie
une prouesse technique. Depuis le débur
du XVIIF siécle, de nombreuses gravires
Pont représentée.
Source : carte postole reprenant une grovure de N. de Fer. Collection laurif

Patrimoine fluvial, patrimoine d’un
territoire. Lemprise de la “Machine de
Marly” va bien au-dela de la Seine.

Source : Plan d'Intendance de Louvecienne — Archives déportementales
des Yvelines € 2/43 bis
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En ce sens, le patrimoine prend une

autre dimension, qui n’est plus celle
de I'anecdote ni de I'objet, mais celle
’éléments completement intégrés a
une politique d’aménagement et de
gestion de espace, qui font partie inté-
grante d’un territoire.
Dés lors, il s’agit de savoir pourquoti
ce type de patrimoine fait irruption
dans le discours.
La réponse se trouve davantage dans
la redécouverte d’un territoire ayant
sa vie, ses contraintes, ses enjeux et son
devenir, que dans une approche uni-
quement culturelle, neutre et objecti-
ve. En fait, Pespace fleuve est un éco-
systéme qui a pu évoluer dans le temps
et laisser des traces. Le fleuve n’a pas
toujours constitué un territoire patri-
monial, ou du moins, il I’a été de
maniére différente au cours des ages,
selon la mani¢re dont '’homme pou-
vait Papprécier.

(1) 1l en est du patrimoine fluvial comme du
patrimoine rural ou du patrimoine industriel.
11 s’agit, en fait, d’une distinction récente créée
au sein de la notion plus vaste de patrimoine. ..
(2) Surla place du fleuve a Paris et son role éco-
nomique, voir Isabelle Backouche, La trace du
fleuve, la Seine et Paris 1750-1850, Paris éditions
de ’'EHESS, 2000.

(3) Cf. infra, <Habiter sur I'eau, les bateaux-
logement en le-de-France», Christine Corbillé.
(4) CLMH, le 26/05/1992
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Une dialectique a toujours existé, entre
attirance et répulsion ; et depuis la
nuit des temps, mais encore plus du
Moyen-Age a nos jours. Le patrimoi-
ne fluvial est bien le reflet de ce rap-
port entre ’homme et la Seine.

Cest donc du coté de 'espace et donc
de Paménagement qu’il faut recher-
cher ce qui fonde l'originalité du patri-
moine fluvial, son intérét présent
comme futur.

Deux lectures de I'espace fluvial sont
possibles.

Celle du fleuve bien calme dans son lit
primaire, aménagg, enserré de berges,
acclimaté par des barrages-réservoirs
ou des écluses, voire des canaux de
dérivation, espace limité, celui du trait
bleu sur les cartes.

Mais il existe un autre territoire fluvial,
celui de écosysteme. Cest celui du fleu-
ve et de son libre cours, ce vaste espace
dans lequel il n’hésite pas a s'épanouir
dés lors qu'il en trouve la possibilité, a
travers les crues en particulier.

Ce n'est pas son bassin mais son lit
majeur délimité par son champ
d’inondation, zone «entre-deux», un
peu comme le fut durant toute la fin
du XIX siecle et le début du XX¢la zone

non aedificandi autour des fortifications
de Thiers a Paris.

Or, pour le patrimoine fluvial, Cest le
véritable espace a prendre en compte
avec tout ce qui en découle, notamment
en matiére d’aménagement. C'est lui qui
détermine précisément la localisation
et la mise en ceuvre de tel ou tel édifice.
Le patrimoine fluvial est 'héritage de
toute une zone non constructible ou
d’une constructibilité particuliere.
Ainsi, le patrimoine fluvial doit étre
analysé par rapport a son territoire au
sens «large».

Mansart s’est bien gardé de cons-
truire le chateau de Maisons sur la
Seine : ilV’a édifié bien au-dela d’une
terrasse, en conservant encore un déni-
velé avec les jardins protecteurs.

Plus spectaculaire encore est la cons-
truction des chéateaux de Saint-Cloud
ou de Meudon, qui joue sur le fleuve,
celui-ci servant de décor et ouvrant les
perspectives, mais aussi sur son rejet,
puisque les constructions seront réali-
sées en point haut a des époques o
celles-ci n’ont plus pour se justifier les
impératifs de défense, comme cela
pouvait étre le cas pour de nombreux
donjons.

le fleuve, un espace identitaire de développement fouristique et culturel

Un des premiers paradoxes du patri-
moine bati 1ié au fleuve et a la Seine
en particulier est le rejet du bati et
donc du patrimoine a une certaine dis-
tance du fleuve. S’il y a patrimoine flu-
vial, Cest justement parce que I'en-
semble du territoire, en prise plus ou
moins directe avec la Seine, est concer-
né. Le patrimoine fluvial n’est pas uni-
quement celui des berges.

Etudier le patrimoine fluvial & travers
son espace nécessite de ne pas se limiter
aun inventaire des seuls objets qui en
témoignent encore. En effet, dresser des
inventaires ne donne qu'une idée tres
partielle de la réalité, une vision trop
quantitative. La logique du patri-
moine n’en ressort pas. Elle est pour-
tant bien réelle, pour le patrimoine
qui concerne la Seine et ses grands
affluents.

Quelques caractéristiques expliquent
son identité et surtout son unité,
méme silune et lautre ont évolué au
cours des siecles.

En matiére de patrimoine, hormis I'ap-
proche contemporaine du fleuve et de
son patrimoine a Ja fois redécouverts
et intégrés a la politique d’urbanisme
et @aménagement, on distingue deux
périodes : celle du patrimoine légué
par le fleuve «sauvage» et celle du patri-
moine du fleuve maitrisé.

Mieux les connailre permettra de com-
prendre la situation actuelle et d’es-
quisser quelques orientations.

Le chateau de Maisons Lafitte.
Si le chateau ouvre sur le fleuve,
il en demeure assez éloigné

par un jeu de dénivelés
habilement utilisés

par les jardiniers-paysagistes

de cette époque.

(ISMH le 01/01/1975).

© 1.6, Jules,/Agial lnudl




Le patrimoine béti légué
par le fleuve «sauvage»

Le patrimoine 1égué par le fleuve «sau-
vage» est le plus ancien, celui de la
période allant de 'époque médiévale
au XVIII* siecle.

Ce patrimoine particulier se trouve
toujours placé en relation étroite avec
le fleuve selon la dialectique de Iatti-
rance ou de la répulsion.

Jusqu'au XVIII siecle, les techniques
ne permettaient pas de maitriser les
caprices du fleuve. 1l fallait composer
avec lui et le patrimoine biti en est un
des témoignages par les traces laissées
jusqu’a nos jours.

Le patrimoine de I’époque
médiévale :un patrimoine
de défense

Le territoire du fleuve est aujourd’hui

encore porteur d’'un certain nombre

d’éléments construits a I’époque
médiévale, prenant en compte les
atouts pouvant étre tirés de 'eau.

Ce qui demeure montre que la Seine

était alors considérée en fonction de

aide qu’elle pouvait apporter pour se
défendre d’ennemis jugés plus dange-
reux que ses débordements. Il s’agissait

*établir des points de défense contre
les invasions, notamment normandes
puis anglo-normandes.

Ainsi, deux types de protections ont

été développés :

- celui du patrimoine de la sur-
veillance et de la stratégie : les cha-
teaux-forts. Le donjon de La Roche-
Guyon en est le plus bel exemple
encore en place, lui qui dresse sa
haute silhouette a ’entrée de I'Tle-
de-France sur la Seine-aval ;
Lactuel chateau de Saint-Germain-
en-Laye donne une idée incomple-
te de ce que fut 'ancienne forteres-
se médiévale dont le plan d’inten-
dance laisse pourtant encore bien
deviner la forme de forteresse.

On peut aussi rattacher a ce type de
patrimoine les derniers vestiges des
fortifications de Mantes-la-Jolie (por-
tes aux Prétres, [SMH 30/12/1955 et
tour Saint-Martin, ISMH 11/10/1965).

- Dautre type est constitué autour de
la protection que le fleuve pouvait
assurer. La Seine était un bon moyen
de s’isoler, en particulier avec les iles.
I1 existe ainsi tout au long de son
cours un réseau d’iles anciennement
fortifiées qui ont servi d’empla-
cements privilégiés pour les pre-
miéres villes, dont I’eau formait la
premiere protection.

(5) Ces trois monuments «insulaires» sont
parmi les dix premiers du patrimoine histo-
rique le plus visité de la capitale.

Le donjon de la Roche-Guyon (Val
d’Oise). Avec le temps, il a perdu son
intérét stratégique et un chdteau classique
a été construit au pied de la falaise, qu'un
vaste potager protége de Ueau.

© 6. Jules/Aérial /laurif

L'fle de la Cité a Paris en est un bon
exemple, longtemps siege du pouvoir,
avec 'édification du premier chateau
royal. Les travaux du XVI*siecle (Place
Dauphine) et surtout ceux du XIX® sie-
cle (Palais de justice, préfecture, tribu-
nal de commerce, Hotel Dieu...), ont
fait perdre l'idée de ce que pouvait étre
la cité médiévale et son important patri-
moine. Néanmoins, la Conciergerie, la
Sainte Chapelle et la cathédrale Notre-
Dame’® en témoignent encore, rappe-
lant combien le plus précieux (trésor
royal, reliques...) était placé dans cet
espace éminemment stratégique et s,
gréce 2 la Seine.

D’autres traces subsistent, situées
essentiellement parmi la centaine de
communes bordant la Seine.
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T
L’lle Saint Etienne de Melun :
un site privilégié aisé a défendre.
Clest li que s'est installée
la ville gallo-romaine puis médiévale.
E. Jarousseau/lourif, 2004

En amont, Melun est un exemple et
Meulan Pest aussi en aval. Dans les deux
cas, avec le Fort pour Meulan et ancien
chateau royal 3 Melun (Ile Saint-
Etienne), il s'agissait d’établir de vérita-
bles places fortes, pouvant résister aux
sieges. Toute la population'y trouvait sa
place, dans un tissu trés dense, mélant
constructions civiles et religieuses.

Peu de traces demeurent de ce patri-
moine le plus ancien puisque le fort de
Meulan et le chateau royal de Melun
nexistent’ plus.

(6) Sans doute était-il bati a la place d’un fort
romain, le caractere stratégique du site étant
reconnu depuis longtemps...

(7) Considérée comme «sans doute le plus
ancien monument de Melun», d’aprés Guide
bleu, ile-de-France, édition de 1988.

(8) Cf. Plan d’intendance, Archives départe-
mentales des Yvelines cote C44/38, C2/58 et
C44/52

Léglise Notre-Dame’ (M.H. classé le
1/01/1840), les ruines du Prieuré
Saint-Sauveur (Inscrit le 9/12/1946)
et plusicurs morceaux de ancienne
muraille 3 Melun sont les principaux
&léments qui ornent encore Ifle Saint-
Etienne et qui peuvent permettre de
rappeler Pancienne cité.

Plan d’intendance de Gargenville
(extrait).

Le village proprement dit est largement
en retrait par rapport a la Seine

qui wabrite que le lieu-dit «Rougipori».
© Archives départementales

des Yvelines C44/38

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

Une implantation du bati

et des villages en fonction

du fleuve

Létude des cartes ou des plans anciens
permet de mieux comprendre le rap-
port existant entre le bati et le fleuve.
Les dangers d’une Seine encore non
maitrisée rendaient impossibles les
constructions en bord de fleuve, d’ott
’absence de patrimoine « fluvial »
dans les villages les plus anciens.
Lanalyse des formes urbaines et des
partis d’aménagement montre qu'il y
avait vraisemblablement la volonté de
batir a I’écart du fleuve.

Cependant, des exceptions existent
avec les «ports», en nombre relative-
ment limité jusqu'au XIX® siecle :
hameaux distincts de paroisses plus
importantes comme Rougiport a
Gargenville, le Port a Marly-le-Roy,
Juziers-la-Riviere a Juziers® ou encore
Port a ’Anglais a Ivry.




A chaque fois, une dénomination parti-
culiere confirme exception. Seules les
communes de Conflans-Sainte-Hono-
rine et du Pecq se sont développées
autour de leur activité liée a la Seine.
Dans la plupart des cas, c’est en s’é-
loignant du fleuve que l'on atteint les
villages. Les sites d’implantation les
plus fréquents se retrouvent & I’abri
des inondations, souvent perpendicu-
laires au fleuve et non en parallele (Les
Mureaux par exemple), parfois a flanc
de coteaux. Les villages se placent au
milieu des vignes et a proximité du
plateau, terre de culture et des bois
(Hardricourt’ par exemple).

Plan d’intendance de Hardricourt
(extrait).

Un des nombreux exemples de villages
qui tournent le dos a la Seine.

© Archives départementales

des Yvelines C2/14

Vétheuil (Val-d’Oise), un exemple
de village bati sur un coteau, en retrait
de la Seine.

© J.-6. Jules/Aériol /lourit

Lorsque les villages sont situés paral-

lelement au fleuve — les cas sont peu
fréquents -, ils s’étirent en prenant soin
de laisser un no man’s land entre I'eau
et les premiéres constructions.

En Seine-aval, on peut ainsi citer Mézy,
qui prend pour axe la route de Paris a
Rouen et non la Seine.

Pour toutes ces communes qui sont
actuellement considérées comme bai-
gnées par la Seine, les témoignages
patrimoniaux n’appartiennent pas
vraiment au domaine du bati. Ils sont
souvent du seul ressort de la topony-
mie avec les nombreuses «rue ou
chemin du bac» qui partent en per-
pendiculaire depuis le centre bourg,

(9) Cf. Plan d’intendance, Archives départe-
mentales des Yvelines cote C44/46
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Un bel exemple est celui de Nogent-
sur-Marne. La carte de Pabbé de La
Grive présente de nombreux exemples
de ces villages & la fois sur et au-dela de
la Seine. Un autre cas tres intéressant

est celui de Corbeil.

Plan de Corbeil, extrait du terrier
de Villeroy.

Le bourg initial s’étire par rapport d
PEssonne et non a la Seine.

{Achives Darblay, microfils, A. 0. Essonne, 1A 308™)

La vieille ville est construite, non pas
en fonction de la Seine, mais en fonc-
tion de PEssonne qui conflue avec elle
a cet endroit. Ainsi, le bati ancien
(Saint-Spire, en particulier) n’est pas
visible de la Seine.

Dgs lors, peut-on dire que le patri-
moine bati ne concerne pas directe-
ment le fleuve ? Il ne faut pas aller
aussi loin et quelques éléments sont a
rattacher directement a la Seine.

Ce sont notamment les ponts anciens
dont un certain nombre a résisté au
temps et encore plus a I'épreuve des
bombes. Leur prise en compte n'est pas
récente. On peut citer les restes du pont
de Limay a Mantes avec ses anciennes
portes (classé M.H.le 15/06/ 1923),Yan-
cien pont de Poissy, lui aussi partielle-
ment détruit (ISMH le 23/07/1937),1e
pont de Meulan (ISMH, 29/11/1965)
et bien évidemment le Pont Neuf de
Paris, le plus ancien de la capitale. Ces
ponts de pierre rappellent 'importan-
ce du fleuve comme coupure dans les
axes de circulation terrestre'’, coupure
dontil fallait s’affranchir par des ouvra-
ges d’art.

Pont de Limay @ Mantes (Yvelines).
Les vestiges de ce pont ancien,
maintenant sans fonction, font partie
du patrimoine fluvial francilien.

S. Barcelo/laurif

le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

Peu a peu, la Seine sera apprivoisée et,
a défaut d’y édifier trop pres des villes
et des villages, les domaines s’en appro-
chent, jouant a la fois du décor et des
possibilités offertes par leur parc de
s'affranchir pour une part de ses dan-
gers les plus immédiats.

Patrimoine domanial :

le fleuve royal

Relativement tot, c’est-a-dire deés la
Renaissance, le fleuve, a défaut d’étre
totalement maitrisé dans son cours, a
commencé a étre intégré & une démar-
che de construction en servant de
décor ou de mise en scene.

Sans prendre le risque de bétir vérita-
blement sur le bord de la Seine dont
les berges magonnées commencent a
étre élevées', les architectes construi-
sirent un certain nombre de batiments
A sa proximité pour jouer de la visibi-
lité et des perspectives qu’elle offrait.
1l en reste assez peu et certains, en rai-
son d’aménagements ultérieurs, ne
sont plus tellement visibles”’. Choisy-
le-Roi en est un bon exemple lisible,
soit & travers les plans anciens, soit &
travers la carte de 'abbé de de La Grive,
puisque les destructions sont interve-
nues dans 'intervalle, faisant presque
disparaitre totalement ce domaine.

(10) Meulan a toujours tenu une place impor-
tante pour la circulation. C'était déja le lieu de
franchissement de la Seine de la voie gallo-
romaine Orléans-Beauvais, dite Chaussée
Brunehaut.

(11) Elles seront achevées pour Paris au milieu
du XIXC siecle.

(12) Quelques traces encore a travers, par exem-
ple, le mur de Porangerie protégé de I'ancien
chétean 2 Maisons-Alfort (ISMH, 10/04/01929)
ou encore le portail, dernier vestige du chéateau
de Conflans 2 Charenton-le-Pont (ISMH,
25/06/1979), traces d’anciens domaines qui
avaient utilisé la proximité du fleuve pour leur
«cadre de vie». De nombreux autres ont tota-
lement disparu...

|
|




Extrait de la carte de

i La Grive sur le domaine
de Maisons.

Le parc dressé

_ perpendiculairement

& au fleuve s'en sert comme
 décor en prévoyant un
point de vue marqué

par 3 allées

au-dessus de la zone

inondable.
@ I6N

Un autre exemple dont la trace est plus
visible est le chiteau de Maisons (Maisons-
Laffitte, actuellement) : le chéteau a été
édifié par Mansart dans 'axe du pont qui
sera créé pour remplacer le bac qui exis-
tait jusqualors (pont qui ne figure pas sur
la carte de de La Grive alors que la vaste
avenue figure déja dans la carte de Cassini).
Un détail dela carte de de La Grive est par-
ticulierement intéressant, signalant une
terrasse, point de vue donnant du parc du
chateau vers la Seine a travers trois allées.
Cest sur I'espace existant entre le parc
du domaine et la Seine, qu'au XIX° siecle
pourra s installer le champ de courses.

Une partie du Paris historique dont les
berges sont désormais classées au Patri-

moine mondial de I’'Unesco, ressort de

cette approche de la Seine en décor, dont

Le plan de Rosny

est particulierement parlant.
Le village érait largement

en retrait par rapport au fleuve.
Le chdteau a été édifié

a proximité avec une grande
terrasse qui surplombe la Seine
pendant que le chiteau offre
sa fagade principale
perpendiculairement au fleuve.
Une allée a ét¢ spécialement
aménagée pour raccorder le
domaine d la voie principale.
© Archives départementales
des Yvelines C45/39

le corollaire est la disparition de tout un
ensemble de batiments anciens, jugés a
I'époque indignes du décor, mais qui, de
nos jours, seraient partie intégrante du
patrimoine.

D’autres exemples de domaines jouant de
la complémentarité entre la terre et Peau,
tout aussi remarquables, demeurent le long
du fleuve. Ils en ornent le paysage et
offrent désormais des débouchés tou-
ristiques.

Situés soit en aval comme le chateau de
la Roche-Guyon ou celui de Rosny, soit en

amont comme le pavillon royal de Nandy,
dans la ville nouvelle de Sénart, ou le cha-
teau de Sainte-Assise sur la commune de
Seine-Port en Seine-et-Marne, ils sont de
tailles diverses et d’importances patri-
moniales inégales. Cependant, tous
contribuent a Pembellissement des rives U S
et au décor fluvial. Certains sont déja mis ey H
en valeur, d’autres, souvent propriétés
privées, sont soit cachés du regard, soit
en attente de restauration valorisante
pour Pensemble de 'espace.

La complémentarité entre la terre et Ueau.
Le chateau de Sainte-Assise

a Seine-Port (Seine-et-Marne),

un bel exemple d’utilisation du relief.

£, Jurousseau/lourif, 2004
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Les berges de la Seine,

L

. . . ¥4 rd

. un patrimoine au cceur de I'aménagement
L

AT

| g
.

A

=

Plan de Vissher (extrait) oir on observe l’implanfatioril de Phitel de vill )
avec la place de Gréves et celle du jardin des Tuileries perpendiculaire au fleuve.

Le coeur de Paris, devenu en 1991 celui des berges classées
au Patrimoine mondial de I'Unesco, illustre le lien étroit existant
entre patrimoine béti et aménagement lié au fleuve.
l'exemple de la rive droite est particuliérement intéressant.
Premier batiment remarquable depuis I'amont, 'hétel de ville'
Qu'en estil de sa situation 2 Il est &difié perpendiculairement
au flewve c'est-a-dire que pour une part il s’en éloigne, ne
Fapprochant que par commodité & cause de la Place de Gréves.
Celle-ci, en planincling, fut longtemps, jusqu'a I'embergement
magonné, un des nombreux ports naturels au cceur de Paris
qui permettaient arrivée des matériaux, des denrées et des
personnes nécessaires & la vie quotidienne.

@ .. Jules/ Arial /)ourit

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

Si I'hétel de ville remonte au XIVe siecle,
passons au Louvre, dont le rapport au
fleuve est tout aussi intéressant. Le
premier Louvre dont témoignent encore
les murailles de Charles V était une
forteresse sachant trouver dans 'eau du
fleuve ce que la terre lui refusait, & savoir
la sécurité et, ainsi, la proximité du fleuve
permettcit de remplir les douves ef fossés,
dont les vestiges demeurent pour nous
les témoins de cette époque troublée.
Francois | et ses successeurs auront une
démarche tout autre : le fleuve devient
décor, mais un décor dangereux dont il
faut se méfier et la galerie du bord de
I'eau en est tout le symbole.

Lieu de prestige plus que de vie, elle sert
& relier deux corps de bétiments et se
trouve placée bien au-dessus du lit
«normal» du fleuve pour ne pas redouter
les inondations, du moins celles qui
restent dans la moyenne. Plus tard, le
jardin des Tuileries sera réalisé sur le
méme principe c'est-a-dire celui de la
terrasse et non du jardin de bord de
I'eau, qui est conservé encore actuellement et qui en fait un
jardin qui longe la Seine mais ne s'intégre pas vraiment & son
aménagement ef n'est pas en prise directe avec’. Il se contente
de tenir compte des contraintes du fleuve. Le fréle escarpement
de la rive droite permetiait ce type de construction et
d’aménagement que la rive gauche plate et sans relief
n autorisait guére. Au-dela du tout pefit secteur central, les
plus beaux exemples de patrimoine, en particulier les Invalides
et I'Ecole militaire se trouvent largement en refrait du fleuve,
séparés d'avec lui par de vastes esplanades sur lesquelles 'eau
pouvait le disputer aux parades martiales lorsqu’elle sortait
de son lit.

(1) DArsenal est dans le méme cas. Le batiment principal, édifié sous
Henri 1V, a son entrée principale perpendiculaire 2 la Seine dont il était
protégé, a lorigine, par un mail planté d’arbres comme le figure le Plan
de Turgot.

(2) Cette disposition est & rapprocher, par exemple, des jardins du Trocadéro
(fin du XIX® siecle) qui, eux, seront composés par rapport a la Seine,
formant une sorte de plan incliné perpendiculaire a 'eau.




Le patrimoine béti
du fleuve «maitrisé» :
un territoire approprié

Le patrimoine du fleuve «maitrisé»,
Cest celui du XIX® siecle. La période
qui verra le long du fleuve a la fois les
usines et les villégiatures. Une sorte
d’apogée patrimonial, trés riche mais
aussi assez éphémere.

Heureux XIX siécle, fort de ses certitu-
des, de son rationalisme et de sa foi dans
les progres qui ont fait croire 2 'Homme
qu'il pouvait désormais maitriser la natu-
re, fleuve y compris, des lors que d’im-
menses travaux étaient effectués, tels que
les canaux et plus tard les barrages-réser-
voirs. La déesse Sequana perdit de son
aura, fut mise au travail et dut montrer
quelle était utile et maitrisée.

Siles générations précédentes s’étaient
bien gardées de construire pres des
rives, ¢’était 'occasion d’y trouver
autant d’intéressantes réserves foncie-
res qui allaient permettre d’édifier les
nouveaux temples de la puissance, a
savoir les usines, mais aussi la nouvel-
le forme d’habitat qui allait faire flores
au XIX© et au début du XX sidcle, la
villégiature des notables, qui avaient
fait leur la célébre maxime de Guizot
«Enrichissez-vous».

Villas et guinguettes :

une Seine partagée

entre les loisirs des notables
et ceux du peuple

Le style anglo-normand de la grosse
maison de meuliere au vaste toit poin-
tu et 4 la forme de «L» allait peu a peu
s'installer sur les rives de la Seine, tant
alamont qual'aval de Paris. Ces villas
ont non seulement rompu avec lar-
chitecture locale mais aussi avec 'im-
plantation traditionnelle. Elles ont
notamment empiété sur les chemins de
halage dont certaines portions offrent

(13) Le canotage apparait avec la Monarchie
de Juillet.

désormais des alignements presque
continus de villas et sont a reconqué-
rir. Or, ces demeures, a I'image des
quelques domaines de la période pré-
cédente et sur une échelle beaucoup
plus vaste, vont systématiser 'ouvertu-
re voulue sur le fleuve qui devient un
de leurs éléments constituants et non
plus seulement un élément de décor.

Tout d’abord par leurs appontements
particuliers mais aussi par les divers
batiments qui ont été édifiés directe-
ment sur la rive : pavillons, kiosques,

belvéderes, gloriettes, terrasses, pon-
tons, car C’est désormais depuis la
Seine que 'on découvre ces domaines
en y canotant” ou y régatant a voile.
Il faut donc créer tout un style et des
équipements adaptés. Ce patrimoine
est actuellement en grand danger et
beaucoup de ces constructions, pour-
tant si caractéristiques, sont en dés-
hérence voire en total abandon et en
péril. Leur inventaire systématique,
premiere étape pour une valorisation

concertée, s'impose.

Maison et kiosque sur les bords de Seine
a Boissettes (Seine-et-Marne).
E. Jarousseau /lauif, 2004
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A mesure que les années passeront et
que la monarchie bourgeoise cedera
la place 2 la belle époque républicai-
ne, les plaisirs du fleuve se démocrati-
sent et les guinguettes, piscines
publiques, ports et remises a bateaux
divers viendront disputer I'espace aux
villégiatures, pour le plus grand plai-
sir des peintres et des poétes. La
Maison Fournaise, inscrite depuis le
10 juin 1982, témoigne encore de cette
époque tout comme les guinguettes
du bord de Marne réhabilitées autour
de Nogent / Chenneviéres.

© 1-6. lules/Aérial /louif
Deux villas de bord de riviere. En haut inspirée par le style “troubadour’,
en bas le style anglo-normand. Sur Pune comme lautre on remarque que Phabitation
est protégée des crues par un jardin en terrasse.
© (. tebon,/Taurit
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Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

La Maison Fournaise a Chatou,
lieu de mémoire reconnu

et maintenant protége.

© J6. Jules/Aériol /lourif

Mais force est de constater que ce
patrimoine bati civil, tres lié a un
temps social est, dans son ensemble,
trés malmené actuellement. Les
anciennes villas trop grandes pour étre
dignement entretenues disparaissent
progressivement en méme temps que
leurs parcs sont lotis.

La découverte du littoral mis a
quelques heures de I'Tle-de-France d'a-
bord grace au chemin de fer puis a
automobile, ont fait perdre beaucoup
de leur charme aux bords des fleuves
et riviéres qui seront de plus en plus
réservés A des loisirs de masse, requé-
rant d’autres aménagements que les
belles et «affolantes» villas.

1! faut tourner le regard vers les pein-
tres pour avoir une idée de ce temps
des loisirs et des constructions qu'il
suscitait. C’est le mode de valorisation
de leur patrimoine fluvial qu'ont choi-
si neuf communes riveraines de la
boucle de la Seine autour de Bougival,
réunies autour du méme projet du
chemin des impressionnistes, jouant
en particulier sur la place accordée par
les peintres aux paysages fluviaux.




Patrimoine industriel

Du c6té des usines, le méme désinté-
rét pour ce patrimoine, fruit d’un sie-
cle industrieux et technicien, est
patent. Si les usines s’installaient &
proximité du fleuve, C’est qu’elles y
trouvaient 'eau et de grands espaces.
Leau était nécessaire & de nombreuses
activités comme la blanchisserie indus-
trielle qui fit une part de la fortune
d’Issy-les-Moulineaux ou de Boulogne-
sur-Seine mais aussi de Rueil-Malmaison
ot 'une des derniéres demeure.

Les terrains a proximité du fleuve,
libres puisque non lotis jusqu’alors,
offraient 'avantage d’étre souvent tres
vastes et d’étre faciles a approvision-
ner : charbon, minerais, matériaux
lourds pouvaient étre acheminés a
une époque ot les pondéreux n’a-
vaient pas d’autre alternative que le
chemin de fer ou les canaux. La voie
d’eau et la Seine en particulier ne
pouvaient que favoriser 'implanta-

tion des manufactures.

- © Hichelin

Les cartes de la fin du XIX* siecle ou
du début du XX sont sur ce point tres
parlantes.

Les cartes contemporaines, en revan-
che, montrent par comparaison com-
bien ce patrimoine a souffert.
Certes, tout n’avait pas valeur patri-
moniale et la démolition des Usines
Renault a Boulogne-Billancourt, éta-
blies sur les deux rives de la Seine, a
sans doute plus d’importance pour la
mémoire collective d'une époque (la
société industrielle) et d’une forme
de conditions de travail que pour le
patrimoine stricto sensu.

Tous les batiments d’usine n’étaient
pas a conserver, mais quelques exem-
ples de ce patrimoine industriel ou
artisanal établi & proximité du fleuve
réclament une attention particuliere
en matiere de préservation.

Extraits de la carte Michelin de 1930.
Sur le secteur de Saint-Denis,

les usines notamment automobiles

se distinguent aisément.

En effet, quelques édifices sont remar-
quables, soit par leur qualité archi-
tecturale (Chocolaterie Menier a
Noisiel, sur la Marne, (CL. 07/02/1992)
soit par leur forme (ancienne usine
de La Suze, 2 Maisons-Alfort, ISMH
04/08/1993), soit par le témoignage
d’activités ou de techniques passées
(tour élévatrice des Grands moulins
de Corbeil, ISMH 21/07/1987) dont
ils peuvent encore témoigner a Ié-
gard de populations qui ont souvent
soif de mieux connaitre tout ce qui a
contribué a donner son identité au

territoire ou elles se sont installées.

Tour élévatrice des Grands moulins de
Corbeil, ISMH 21/07/1987.
© 16. Jules/Aérial /laurif

Lusine de la Sudac, intégrée a la
rénovation Seine—Rive-Gauche.

Un bon exemple de réutilisation du
patrimoine industriel.

© .6, Jules/Aérial /lourif
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Telle est la fonction que tient & avoir de
nos jours le patrimoine et celui du fleu-
ve n’y échappe pas. Faisons en sorte que
les dernieres blanchisseries ou les silos
grains ne subissent pas le méme sort que
les pécheries qui ont toutes disparu.

De méme, il ne faut pas imaginer que
le patrimoine industriel est moins en
danger, étant en perpétuelle création
du fait du développement permanent
des techniques. De beaux exemples
architecturaux en témoignent, comme
la centrale thermique de Mantes-
Porcheville ou les installations d’Ariane
Espace des Mureaux, mais ces créa-
tions contemporaines ne sont pas
autant d’excuses pour faire disparait-

Au-dela de la dialectique destruc-
tion/construction, C’est la démarche
de Vintégration a la ville du bati
industriel qui émerge comme pour le
port de Gennevilliers. Le fleuve en
effet retrouve ses vertus de décor a
préserver et a valoriser a travers I'a-
ménagement, chaque élément repre-
nant alors une valeur patrimoniale
que le fonctionnalisme lui avait fait
perdre.

Telle a été ’étape de ces vingt der-
ni¢res années. Elle correspond a un
mouvement qui ne peut que croitre
4 mesure que les préoccupations envi-
ronnementales prennent toujours plus
de place dans le cadre du développe-

re les témoins du passé.

Plan d’intendance
de Poigny sur lequel
la fin du tracé

du canal royal de
Provins a Paris

est bien visible.
On note tout
particuliérement
le large bassin
établi a Provins
afin de permetire
aux embarcations
deffectuer des
manaeuvres.

¢ Sewice phofographique de lo
direction des Archives et du
patrimoine de la Seine-et-farne

¥t W o Al A

Si le projet lancé @ la fin du XVill siécle (1778/80) n'a pas
abouti, de nombreuses fraces patrimoniales demeurent qu'il
convient de préserver tant pour 'histoire des lieux que pour celle
des aménagements.

Ce canal, qui devait relier Provins & Bray-sur-Seine, avait pour
but de désenclaver la Brie et de faciliter le transport des céréales
qu'elle produiscit tant pour Paris que pour d'autres débouchés,
la Seine devant lui offrir la voie de communication qui lui
manauoait. Les travaux étaient importants maiis rien n’arrétait les
premiers ingénieurs des Ponts et chaussées.

El) Archives départementales de Seine-et-Marne : 30 7237

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culture!

ment durable.

sscescsesesssssse Dy projet inachevé au patrimoine :
le canal de Provins & la Seine

Il s'agissait de créer parallélement au cours d’eau naturel, en
I'occurrence la Voulzie, un canal de jonction & alimentation
artificielle.

Mais ce canal n‘a pas été achevé, faute de moyens des
concessionnaires et sans doute & cause de la période troublée,
puisqu'il s'agissait o une concession privée reposant sur un privilége.
Cependant, plusieurs infrastructures ont ét6 réalisées : «les fravaux
exécutés consistent dans 'ouverture du canal sur presque toute
sa longueur et dans la construction de plusieurs écluses»'.

Bien qu'inachevé, méme disparu pour une grande partie de
son fracé (notamment & Longueville), le canal fait pourtant partie
du patrimoine fluvial de |lle-de-France.

Les quelques vestiges qui subsistent devraient étre systémati-
quement répertoriés, dégagés et ensuite valorisés & ol cela se peut.

Ce pont, situé a Sainte-Colombe (Seine-et-Marne), e
est un des témoins des travaux effectués pour le projet de canal :
de Provins o la Seine. Surdimentionné pour la Voulzie °
d’aujourd’hui, il devait enjamber le canal. :

[ ]

£. Jarousseau/laurif, 2002 0000000000000 00000°




Valoriser le patrimoine béti
fluvial de la métropole

Sl y aregret, Cest celui d’avoir donné au
fleuve et a ses aménagements un réle trop
utilitaire ne permettant pas de le voir tel
quen lui-méme. De l'avoir presque sacri-
fié, laissant de nombreux témoins de I'his-
toire en attente de restauration, voire en
total abandon. Le patrimoine fluvial, trés
malmené, court actuellement des dangers
certains. Mais ’heure est a un autre regard.
Le fleuve est aujourd’hui pergu comme un
territoire a part enti¢re, composante de
notre cadre de vie et ayant sa propre valeur,
dépassant celle de l'utilité d'un mode de
déplacement ou de transport.

1l devient dorénavant un véritable sup-
port de développement. Son espace entié-
rement aménagé par ’homme, dévoile un
riche et varié patrimoine bati qui deman-
de a étre mieux connu de maniére a étre
mieux préservé.

On trouve ainsi des berges urbaines aux
belles fagades régulieres et harmonieuses et
des rives parsemées de domaines et de villas,
d’époques et d’architectures différentes,
dont la présence accentue le charme de la
vallée et participe a son identité,

Ces nombreux témoignages bétis con-
tribuent a la mémoire des lieux mais
surtout permettent, en les valorisant au
sein de politiques globales d’aména-
gement, une identification plus forte et une
requalification des berges et de la
vallée, Les projets de revalorisation doivent
en faire état pour renforcer Iidentité régio-
nale et pour améliorer le cadre de vie des
Franciliens dans une perspective de com-
position et de recomposition urbaine.
Telle est la nouvelle approche du patri-
moine fluvial. Celle de sa redécouverte et de
sa valorisation qui saccompagne aussi de

(14) Cf. l'article d’H. Sallet-Lavorel, “L’eau dans
le tourisme francilien”.

(15) Détruite volontairement au début des années
1960, en particulier pour toute la machinerie qui
permettait de puiser 'eau directement dans la
Seine et dont il W’en reste que quelques piles pour
la partie basse.

(16) Cf.Tarticle de F. Bonis, “La politique régio-
nale en faveur des berges”

la création d’un nouveau patrimoine aux
formes et aux expressions trés variées (pont
Charles-de-Gaulle a Paris, pont de
Normandic), mais aussi geste d’aménageur
comme en témoigne 'axe majeur de Cergy
(sur I'Oise, certes et dont on peut souhai-
ter qu’il serve d’exemple), retrouvant le
geste urbanistique des tracés classiques.
Cette dialectique entre le présent et le passé
est au cceur de Papproche dite de déve-
loppement durable avec ses multiples
facettes. Ainsi, au-deld de aménagement
proprement dit, elle concerne également
d’autres «thématiques» comme celle du
tourisme fluvial dont le patrimoine bati
peut étre un élément aussi fort que le
patrimoine naturel. Telle est la nouvelle
approche observée vis-a-vis de la machi-
ne de Marly", désormais intégrée a un
circuit touristique. D’autres exemples
pourraient étre traités sur des modes
assez semblables des lors, qu'au-dela de
I'objet lui-méme, tout un territoire est
mis en valeur.

Telle est bien la redécouverte du patri-
moine fluvial. Il s’agit souvent, désor-
mais, de valoriser autant le site que le bati
dans une perspective globale de 'amé-
nagement. Mais C’est aussi par 1a que de
nouveaux problemes naissent.

Ces projets de mise en valeur concernent
une multiplicité d’acteurs, tant publics que
privés : collectivités, (communes, dépar-
tements, région) grands acteurs institu-
tionnels (Voies navigables de France, Port
autonome de Paris.. .}, particuliers, etc.
Lharmonisation doit précéder la valori-
sation qui doit elle-méme étre planifiée.
Elle doit commencer tout d’abord a
Péchelle des communes avec 'intégration
du fleuve dans les projets d’aménagement
et le zonage des PLU mais doit aussi, pour
avoir un véritable impact, étre étudiée a
Péchelle de la métropole.

Ces projets d'aménagement peuvent étre
envisagés dans un SCOT «linéaire» et sans
doute de manieére plus réaliste dans une
DTA ou en Pintégrant parmi les grands
objectifs d’aménagement du prochain
schéma directeur.

La lente redécouverte des berges a com-
mencé et le mouvement samplifiera. Plus
que de constructions nouvelles qui, pour
d’évidentes raisons de prudence, ne peu-
vent étre nombreuses, elle s'accompagne
de la valorisation systématique de tout ce
qui peut «faire patrimoine».

Des réalisations ont déja eu lieu dans les
secteurs ou patrimoine naturel et patri-
moine bati se complétaient'.

La mise en valeur prend un jour nouveau.
Elle est a la fois réappropriation des ber-
ges a travers de nouvelles valeurs d’esthé-
tique et de loisirs, pendant que le niveau
haut des quais, requalifié, sert de portes
d’entrée vers un patrimoine plus lointain
et plus classique constitué de coeurs de
bourg anciens aux églises et au bati ver-
naculaire intéressant en particulier par
leur linéaire de front de rue.

Mais cette énumération est a 'échelle de
Ienjeu. Elle montre lampleur du sujet qui
S'inscrit, par nature, dans un projet de ter-
ritoire, si possible a 'échelle de tout le bas-
sin de la Seine.
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Habiter sur |'eau,
les bateaux-logement
en lle-de-France

Christine Corbillé
IAURIF

ntre 800 et 1 000 bateaux-logement sont ancreés

sur les rivieres en Ile-de-France, principalement sur
la Seine et la Marne. La plupart d’entre eux sont des anciens
bateaux de commerce qui ont été transformés en bateaux-
logement. La demande pour ce mode d’habitat est tres forte mais
les bateaux-logement sont de plus en plus sédentaires, oubliant
parfois que la vocation initiale du bateau est la navigation.
Marginal par rapport aux autres usages du fleuve, I’habitat sur
Peau est cependant un élément important du paysage et de

Panimation des fleuves et de leurs rives.

le FIEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

Lifelon the water,
fiouseboats
imslle-de-France

There are between 800 and 1 000
houseboats moored on the fle-de-
France rivers, mainly on the Seine
and the Marne. Most of them are
former commercial boats that have
been fifted out as houseboats. There
is a great demand for this type of
housing, but houseboats are
increasingly sedentary, and people
sometimes seem to forget that boats
are originally made fo travel.
Although living on the river is a
minority activity compared fo other
uses, itis an important element in the
landscape and in bringing life to
rivers and riverbanks.




La Seine a longtemps été un espace
économique autorisant I'exercice de
nombreux métiers liés a 'eau. Elle per-
mettait aussi d’offrir des services,
notamment des transports, amélio-
rant les conditions de vie des Parisiens
et d’ouvrir Paris sur 'espace national.
Peu & peu, les pratiques et les activités
liées au fleuve se sont recentrées sur la
navigation et les industries ayant
besoin de I’eau. Lhabitat sur 1’eau,
usage qui reste marginal par rapport
aux autres usages du fleuve, n’est appa-
ru vraiment qu'avec les «soixante-hui-
tards» marqués par un goiit pour la
différence et la boheme. Le dévelop-
pement de cet habitat a accompagné
la chute de la batellerie qui a entrainé
un plan de déchirage des vieux bateaux
et conduit certains propriétaires a les
reconvertir en bateaux-logement. La
réglementation qui concerne les
bateaux-logement s’est donc mise en
place récemment, a partir des années
quatre-vingt et n’a pas fini d’évoluer.
La présence des bateaux-logement
est un des éléments de la mixité des
usages du fleuve entre les activités

En profitant du bras de Seine non
navigable, nombreux sont les bateaux-
logement qui sont amarrés a Issy-les-
Moulineaux.

L Vivien/IAURIF

portuaires, les loisirs, la promenade et
I’habitat qui, bien que marginal, est
cependant tres visible. Elle contribue
également a 'animation du fleuve et
des berges.

Un mode d’habitat
original

Les bateaux-logement font un usage
privatif d’une partie du domaine
public fluvial géré par le Port autono-
me de Paris (PAP) et Voies navigables
de France (VNF) et dont 'occupation
est régie par le code du domaine de
I'Etat et le code du domaine public flu-
vial. occupation de ce domaine
public est donc soumise & autorisa-
tion. Les parties du domaine public
fluvial ol le stationnement des
bateaux-logement peut étre autorisé
sont définies par des plans et pour y
stationner, le propriétaire d’un bateau-
logement, en possession du certificat
de bateau, doit signer une convention

temporaire d’occupation (COT) avec
VNF ou PAP. En contrepartie de cette
autorisation d’occupation du domai-

ne public, il paie une redevance a I’ad-
ministration. Si le PAP a réalisé des
travaux d’aménagement pour ce sta-
tionnement, le propriétaire paie a ce
titre une redevance au PAP.

Prés d’un millier de bateaux-logement
occupe quelque 50 km de berges du
bassin fluvial de la Seine, la Marne,
I'Oise ou le Loing. La plupart sont
amarrés dans la zone dense de I'agglo-
mération, 12 ol se trouvent les services
urbains, Paris et la proche banlieue
ouest concentrant pres de 60 % des
bateaux. Face a 'engouement pour ce
type d’habitat depuis une vingtaine
d’années, le nombre de places disponi-
bles est trés faible. Paris étant saturé,
elles sont surtout situées a I'est de I'le-
de-France et dans les départements de
grande couronne. Actuellement, le PAP
et VNF ont une liste commune d’envi-
ron 140 demandes en attente.
Lensemble des bateaux-logement d’Ile-
de-France constitue 'équivalent d’'une
petite villede 3 000243 500 habitants.
Dans Paris intra-muros, les habitants
des bateaux-logement sont surtout des
cadres, professions libérales, artistes,
couples jeunes sans enfant ou retraités.
Les familles sont plutét installées en
proche et lointaine couronne. De plus
en plus, les habitants des bateaux-loge-
ment sont des sédentaires qui ne navi-
guent pas ou trés peu. On peut d’ailleurs
acheter un bateau-logement sans avoir
aucune connaissance de la navigation
fluviale et 'obtention du certificat
de bateau concerne seulement la con-
formité du bateau. Sur les quelque

1, 700 bateaux-logement adhérents a

PADFH-F, 150 environ se déplacent
chaque année, 40 sont itinérants tout au
long de 'année, 40 naviguent de temps
en temps et les autres 'été seulement.

(1) Fédération des associations de défense de
’habitat fluvial.
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Quant aux anciens mariniers, une par-
tie d’entre eux préfere vivre a terre
quand ils atteignent la retraite. Chabitat
bohéme a tendance a devenir habitat
«bobo», plus en aval qu'en amont de
Paris. acheteur d’un bateau-logement
ne 'aménage plus lui-méme, ce qui
sexplique en partie par le développe-
ment du marché de la revente 1ié au
vieillissement des propriétaires. Les prix
ont beaucoup augmenté. Ainsi, une
péniche aménagée de type Freycinet se
vend entre 250 000 et 600 000 €. Une
non aménagée ou semi aménagée cotite
autour de 100 000 € contre 25 000 a
40 000 € il y’a 15 ans.

La vie associative, trés développée au
démarrage de 'aventure des batecaux-
logement, fait peu & peu une place plus
large a I'individualisme. Cependant, la
solidarité est toujours 13, notamment
en cas d’alerte météorologique, gros
coups de vent ou crues. La vie associa-
tive est organisée autour d’une soixan-
taine de petites associations locales qui
regroupent chacune quelques bateaux.
LADHE-T fédere ces associations lo-
cales (y compris celles de province).
Elle est concernée par les problemes de
Pensemble de I'habitat fluvial et inter-
vient aupres des différentes administra-
tions du domaine public fluvial, du PAP
et de VNE Mais chaque association loca-
le est Pinterlocuteur de la commune de
stationnement des bateaux quelle repré-
sente et régle les questions locales comme
elle Pentend. Cette multiplicité des asso-
ciations rappelle que les problemes sont
différents selon les rivieres ou que cha-
cune des villes traversées par un méme
fleuve tisse avec lui des relations parti-
culieres. CADHF-F a pour objet «la pro-
tection et la défense, la promotion et
Pencouragement de I'habitat fluvial sous
toutes ses formes, qu'il concerne des
bateaux-logement sédentaires ou des

(2)_ extrait de «L‘escargot qui flotte» - janvier
2003.

bateaux de plaisance naviguant sur les
eaux intérieures francaises, la préserva-
tion des sites fluviaux et des canaux, la
lutte contre la pollution des eaux inté-
rieures, la défense de la qualité de vie
pour tous ceux qui vivent, travaillent ou
passent leurs loisirs sur les fleuves et
canaux de France et leurs amis, 'ani-
mation culturelle des rives».

Les bateaux-logement
sont une mémoire
de I'architecture fluviale

Les péniches fluviales traversent
I’Europe depuis plus de cent ans mais
la régression du transport fluvial a
entrainé la disparition de beaucoup
dentre elles. Ainsi, en 1920, la France
comptait 8 000 péniches, mais 4 300
seulement en 1979. Le plan de déchi-
rage européen a détruit définitivement
70 % de ce patrimoine. Les péniches
qui restent se partagent entre celles qui
sont toujours en activité et celles qui
ont été réhabilitées et transformées en
bateaux-logement dont plus de la moi-
tié viennent de Belgique et des Pays-

Bas. Ces bateaux-logement constituent
une sorte de conservatoire des bateaux
de riviere. Les plus grands sont des
bateaux de type Freycinet, construits
entre 1890 et 1960, au gabarit bien par-
ticulier de 38,50 m sur 5,05 m adapté
a Décluse standardisée par la loi
Freycinet de 1879. Les péniches hol-
landaises (Luxemotor) sont parmi les
plus appréciées.

Aucune régle particuliére ne sapplique
en termes de réhabilitation des ba-
teaux-logement qui peuvent étre trans-
formés sans contrainte. Beaucoup de
propriétaires de péniches ont fait par
exemple un pont supérieur, voire enco-
re un ouvrage au-dessus, aboutissant
4 une habitation hybride qui n’est plus
vraiment un bateau mais pas non plus
une maison. Mais cela w’a rien a voir
avec les villages flottants qui accueillent
toutes sortes de construction tels quon
peut les rencontrer en Amérique
du nord, ni avec les houseboats
britanniques (chalets sur flotteurs) ou
certaines habitations sur ’eau aux
Pays-Bas, construites en bois sur un
socle de béton.

Péniche de type Freycinet, construite en 1916, pour transporter de la pierre & chaux

sur les canaux de est de la France. Puis surélevée pour devenir bateau céréalier

et enfin, achetée en 1989 par son propriétaire actuel et transformée en «bateau-logement.
(. Corbillé /IAURIF

le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel




Habitat-logement aux Pays-Bas :

a Alkmaar, a 40 km d’Amsterdam,

Phabitar en bois sur caisson installé

sur les canaux constitue une des fagades de la rue.
Chaque «bateau» a son entrée privative.

1.F Vivien /IAURIF

Mais méme les bateaux qui présentent
un intérét historique ne font, en
France, I'objet d’aucune réglementa-
tion qui permettrait de les protéger.

Les bateaux-logement
sont une composante du
patrimoine fluvial et
paysager

Dans le cadre de la mise en valeur des
berges de la Seine dans Paris, le cahier
des prescriptions architecturales et
paysagéres consacre un volet aux
dimensions, a Paspect architectural
et a quelques éléments fonctionnels
des bateaux-logement dont le port
d’attache est a Paris’. Lobjectif est que
les bateaux-logement doivent parti-
ciper a la qualité exceptionnelle de
Pespace. Des contraintes s’appliquent
donc en termes de dimensions et de

(3) Le Cahier des prescriptions architecturales
et paysagéres pour la mise en valeur des berges
de la Seine dans Paris a été élaboré par le Port
autonome de Paris, la Mairie de Paris - Atelier
parisien d’urbanisme et le service départemental
de l’architecture et du patrimoine de Paris. Il a
été approuvé par délibération du conseil d’ad-
ministration du Port autonome de Paris en date
du 23 juin 1999.
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Le bateau-logement, une composante
indispensable au paysage du fleuve.
P, Thio /IAURIF

formes des bateaux, de matériaux ufi-
lisés pour la transformation, d’ouver-
ture et de vitrage, de couvrement et de
terrasses et enfin de coloration. On
peut noter ainsi que la transformation
d’un bateau ne peut donner lieu a
aucune surélévation excédant un
niveau habitable et qu’elle doit respec-
ter 'aspect général du bateau originel
ainsi que le type d’architecture fluvia-
le qu'il représente. Dans ce méme ordre
d’idées, les bateaux installés en linéai-
re doivent respecter un écart de 5 m
entre les poupes et les proues pour
ne pas géner la vue sur la Seine et les
facades le long des quais. Pour faire
respecter ces prescriptions, une mis-
sion de surveillance des bateaux a été
mise en place au PAP. Elle est égale-
ment chargée de donner aux bateaux
Pautorisation de s’amarrer. En regle
générale, les occupants des bateaux
installés 2 Paris sont sensibles a laspect
patrimoine et respectent les prescrip-
tions.

Avec la disparition de la navigation com-
merciale sur les canaux, ces derniers ne
sont plus utilisés que par quelques

bateaux-logement qui naviguent enco-
re et les bateaux de plaisance qui sont
généralement beaucoup plus petits.
Lentretien des canaux est parfois insuf-
fisamment assuré pour permettre aux
grands bateaux-logement de naviguer.
Les canaux peuvent, notamment, man-
quer de fond. Pourtant, la navigation flu-
viale et sur les canaux est un élément fort
d’animation du paysage et reste porteu-
se d’une culture spécifique, celle du fleu-
ve et du nomadisme, qui évoque presque
un monde autre que celui des «gens de
la terre». Leau bouge, le franchissement
dela passerelle qui méne au bateau isole
comme sur une le et le rapport au temps
nest plus le méme.

Les bateaux-logement
participent a la
valorisation du fleuve et
des berges

Quand habitat sur Peau s'est développé,
les bateaux choisissaient, dans des zones
non dangereuses, la berge et 'emplace-
ment qu'ils allaient occuper. Souvent, la
berge était a état de friche ou servait de
décharge aux habitants de la commune.
Les occupants des bateaux nettoyaient
alors eux-mémes la berge, en général
avec Paccord de 'administration. Ce
sont eux également qui s’'occupaient
de faire venir eau, Pélectricité, le télé-

phone et qui payaient les installations.

eesesesses Les houseboats & Amsterdam
®

Le phénoméne «vivre sur I'eau» est appary
& Amsterdam aprés la Seconde Guerre
mondiale. Le manque de logements et le
surplus de vieux bateaux de commerce en
sontd lorigine. On a assisté & une véritable
explosion de la flotte sur les canaux
d’Amsterdom. Elle est composée de beaux
bétiments de riviére et de bateaux & voile
mais aussi de socles de béton surmontés
de simples boites rectangulaires en bois,
tres bon marché ef libres de fout entretien.

Le fleuve, un espace identitaire de développement touristique et culturel

On les appelle parfois des «schark» en
référence & I'arche de Noé («schip» avec
un «ark» au-dessus).

Environ 2 500 bateaux-logement station-
nent & Amsterdam, dont la moitié sur les
canaux du centre-ville. Certains secteurs
sont frés encombrés au point que la régle
d’espacement des 2 m entre deux
bateaux n’est plus respectée. Il en résulte
que la vue de l'equ aussi bien que des
facades historiques est parfois cachée par
un mur de maisons rectangulaires. Le
Conseil de la Ville d’Amsterdam a
maintenant fixé le nombre de bateaux et
plus aucun nouveau permis de s'amarrer
n'est délivré. Le prix des bateaux ayant
un permis a de ce fait considérablement
augmenté ces derniéres années ef vivre
sur 'eau n’est plus le mode d'habitat le
moins cher, d"autant que le confort & bord
n'a plus rien & envier & celui des maisons.
Dains le centre d’ Amsterdam, les plus pefits
bateaux se vendent 80 000 € au moins.

]
«A Amsterdam, les péniches :
et les «schark» se partagent Uespace b
sur les canaux». :
(. Reddy XXX XXXX XN RN |




Ils ont ainsi été parfois les premiers &
valoriser les rives au point d’oublier qu'ils
sont installés sur le domaine public. Ils
ont alors tendance a vouloir se les appro-
prier en développant des usages privati-
sés, par exemple un petit jardin, comme
le font dailleurs certains riverains. Mais
ce mode d’occupation des berges a I'ini-
tiative individuelle n’est plus possible
aujourd’hui, VNF souhaite les aména-
ger avant d’ouvrir de nouvelles zones de
stationnement.

La participation a la lutte contre la
pollution des eaux reste un élément
difficile des bateaux-logement puis-
quils rejettent leurs eaux usées dans
les rivieres. Jusqu'a présent, il n’existe
pas de solution financierement acces-
sible a des particuliers en matiere de
traitement des rejets. Les branche-
ments au tout a ’égout seraient a la
fois techniquement difficiles car les
bateaux-logement sont la plupart du
temps au-dessous de son niveau et tres
cotiteux. Beaucoup de bateaux posse-
dent une cuve mais il faudrait un
bateau vidangeur. Des réglementations
se mettent en place et la tolérance en
matiére de non traitement des caux a
été portée jusqu'en 2005.

Souvent, les communes et les asso-
ciations locales travaillent ensemble
sur les conditions de vie des habitants
des bateaux-logement, la sécurisation
des rives, et les projets d’aménagement
fluviaux ou ceux des berges. Il arrive
que les associations soient en conflit
avec les projets quand elles souhaitent
avant tout maintenir la tranquillité
dont bénéficient les occupants des
bateaux et quelles jugent alors les pro-
jets d’aménagement trop ambitieux.
Des conflits ou a 'inverse des enten-
tes peuvent se produire également avec
les autres utilisateurs du fleuve comme
les associations de pécheurs, de loisirs
ou de sports nautiques ou simplement
les promenecurs. C’est la mixité des
usages qui est en question. Le PAP la
préconise pour tout aménagement
afin de préserver un équilibre qui
apporte une animation et une pré-
sence permanentes. Un linéaire réser-
vé seulement a la promenade ne sem-
ble pas assez vivant pour un fleuve.
Complété par une escale de bateaux,
par exemple, ensemble évoque plus
le mouvement de la vie du fleuve, 'ou-
verture a d’autres espaces et la notion
de réseau.

Des panoramas moins connus : les grands moulins de Corbeil-Essonne

vus d’un bateau-logement.
LF. Vivien/IAURIF
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l'animation de la vie du
fleuve

Pour maintenir esprit de habitat flu-
vial, deux rassemblements de bateaux-
logement sont organisés chaque année
par PADHF-E Le premier se tient a la
Pentecdte sur I'lle Robinson de la Marne
pres de la chocolaterie Meunier a Noisiel
et attire une trentaine de bateaux. Le
second a lieu fin juin & Samois-sur-Seine,
au nord de Fontainebleau, et rassemble,
pendant quatre jours, une vingtaine de
bateaux autour d’un festival de jazz
Django Reinhart. Une journée de I'ha-
bitat fluvial se tiendra aussi a Paris en
octobre avec une brocante fluviale autour
des objets de péniches et un salon de
I’habitat fluvial. A cdté de ces grandes
manifestations & vocation régionale, les
associations locales participent, aux cotés
des municipalités, a 'organisation des
festivités locales lorsqu’elles mettent en
scéne les riviéres.

Les bateaux-logement ont donc toute
leur place dans les projets d’aménage-
ment et de valorisation des fleuves et
de leurs berges. Leur présence mais
également et peut-étre plus encore le
fait qu’ils naviguent, ce que souhaite
I’ ADHF-F, sont une garantie pour que
le fleuve et son paysage restent vivants
et conservent leurs vocations multi-
ples dans une entente et un respect
entre les diverses pratiques.
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1 Partie A
Le fleuve, un systéme d la fois unique et

multip Je  Guide2004-2005 de Peau. 34e éd..
Paris : Johanet, 2004. - pag. mult. :tabl.

Le premier chapitre recense tous les organismes publics du niveau inter-
national au niveau local ayant compétence dans le domaine de I'eau.
Les textes législatifs et réglementaires les plus immportants et les plus récents
sont reproduits. Le deuxiéme chapitre constitue la partie annuaire : pou-
voirs publics, organismes d’études et de recherches, associations, orga-
nismes de formation, spécialistes, publications, frangaises ou étrangeres,
ouvrages, banques de données spécialisées dans le domaine de Peau. Le
troisieme contient des éléments techniques et chiffrés concernant les
Agences de Peau et leurs programmes d’intervention. Pour chacun des
six bassins, les éléments dinformation concernant les huitiémes pro-
grammes (2003-2006) et les SDAGE ont été incorporés a Pouvrage. Le
quatrieme regroupe Loffre de biens et de services dans le domaine de
Peau.

IA 45612

MAUCLAIR, Cécile ; PIGATO, Laetitia ; POITEVIN, Jackie
INSTITUT D’ AMENAGEMENT ET D’URBANISME

DE LA REGION D'iLE-DE-FRANCE

AGENCE DE 'EAU SEINE-NORMANDIE

Evolution de l'occupation du sol des schémas
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
d’Tle-de-France. Note de présentation ; Données chiffrées :
: Vol. 1 et2 ;Atlas.

- CDU (Centre de ime Paris : IAURIF , 2003.- pag. mult. : cartes ; tabl. ; ann. —

: 2 cédéroms regroupent les données chiffrées
= CP (Etabl nt public Cette étude s'inscrit dans la démarche de réponse de la directive euro-
d‘aménagement Cerg toise) péenne sur Peau (directive 2000/60/CE). Chaque pays doit fournir des

informations et faire un diagnostic hydrographique complet. LIAURIE,
grace au MOS, dispose d’un outil complet lui permettant de suivre et de
comparer I'évolution de I'urbanisation et des sols en Tle-de-France. Ce rap-
port se décompose en trois parties : les modalités de constitution de la carte
des SAGE, la méthode d’analyse de 'occupation du sol, la cartographie
des résultats & Péchelle de chacun des bassins de SAGE. Les données chif-
frées concernent Vensemble de I'lle-de-France. Sont présentés : le tableau
des occupations du sol en 1982, 1990, 1999 ; les MOS de 1982, 1990, 1999
pour Pensemble des SAGE. Pour chaque SAGE, les données détaillées
sont les matrices en 17 postes de Pévolution de Poccupation du sol :
Evomos 1982-99 : évolution pour la période 1982-99 ; Evomos 1982-90 :
évolution pour la période 1982-90 ; Evomos 1990-99 : évolution pour la
période 1990-99. Les données concernent également les données commu-
nales : ComSage : les superficies communales dans et hors du SAGE ;
Comos 99 : la répartition en 17 postes du territoire communal apparte-
nant au SAGE, en 1999 ; Comos82 : la répartition en 17 postes du terri-
toire communal appartenant au SAGE, en 1982. 22 SAGE sont détaillés.
IA 44540(1-4) ;IACD17 et CD18
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GRUJARD, Eric

Gestion (la) de ’eau a Pépreuve des territoires.
Hérodote. (FRA}.- n° 110, sept. 2003.- pp. 47-69,
cartes, notes, bibliogr. (Les pouvoirs locaux, I'eau,
les territoires)

En s’intéressant a la gestion de Ueau dans le cas des Charente et
plus particulierement a Faménagement et a la gestion du bassin
de la Boutonne en Charente-Maritime, 'auteur montre que eau
est un élément structurant des territoires mais que sa gestion sert
aussi de base & une assise politique d travers les associations et
organismes locaux concernés par laménagement ou environ-
nement, soulignant les problémes posés par les rivalités entre ces
diverses instances. Il décrit notamment les évolutions et impli-
cations du projet de barrage sur la Trézence, sa dimension poli-
tique. Il analyse ensuite les conséquences de la directive-cadre
européenne sur leau d’octobre 2000, le réle des établissements
publics territoriaux de bassin qui font apparaitre des oppositions
entre les dimensions départementale et régionale. Il souligne
alors le role privilégié du SAGE (schéma d’aménagement et de
gestion des eaux) en évoquant le cas du SAGE Rance.

CDU ; APUR

GARCIA, Michel

Outils (les) cartographiques et SIG développés dans
le cadre des études hydrauliques a la compagnie
nationale du Rhéne.

XYZ. Revue de I'association francaise de topographie.
(FRA).- n® 92, sept. 2002.- pp. 33-38, cartes

La compagnie nationale du Rhéne (CNR) en charge du flevve depuiis
1933 a développé un systeme d’information géographique (SIG) en
vue de mieux maitriser les risques liés aux crues. Présentation de ce
systéme élaboré a partir de différentes sources (Ulnstitut géogra-
phique national, 'Agence de 'eau et la CNR) qui comprend des
données topographiquies, des données descriptives, des données spé-
cifiques provenant des études hydrauliques, et qui vise d synthéti-
ser des renseignements disparates sur le flewve, @ homogénéiser ln
représentation des modeles mathématiques, a avoir une vision spa-
tiale des résultats des simulations et a améliorer la diffusion des
documents ainsi que leur mise @ jour.

Ccbu

COMITE DE BASSIN SEINE-NORMANDIE. PARIS

Tableau de bord suivi des orientations du schéma
directeur d’aménagement et de gestion des eaux du
bassin Seine-Normandie : bilan de 'année 2001.
Nanterre : Agence de |'eau Seine-Normandie,
2002.- 38 p., cartes, tabl., graph.

(Document réalisé en collaboration avec la DIREN
lle-de-France et la DRASS de bassin Seine-Normandie)
Le Schéma direcreur d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) du bassin Seine-Normandie, approuvé le 20 septem-
bre 1996, fixe les orientations pour la gestion équilibrée de Peau
et des milieux aquatiques. Ce sixiéme tableau de bord annuel per-
met de visualiser Pévolution par rapport aux objectifs du SDAGE

entre les années 2000 et 2001 en ce qui concerne la gestion des
milieux aquatiques, la gestion qualitative de la ressource, la ges-
tion des crises, la gestion intégrée et les actions contractualisées,
Pamélioration des connaissances et de la communication, I'état
du milieu. Une liste des principaux textes parus dans le domaine
de leaw en 2001 et un récapitulatif des évolutions par rapport avx
objectifs du SDAGE sont publiés en fin de document.

DRE T.2730.2001

Programme (le) Piren-Seine.

Confluence. (FRA).- n® 33, juin 2001.- pp. 20-27,
carte, phot.

Depuis 1989, le Programme interdisciplinaire de recherche sur
Penvironnement de la Seine (Piren-Seine) a pour objectifs d’é-
tudier Pécosysteme du bassin de la Seine en déterminant les roles
respectifs joués dans son évolution par les dynamiques naturel-
les et les activités humaines et d’aider les divers acteurs dans le
choix de nouvelles strarégies.

IA P.368

MEUNIER, Myriam . .
ASSOCIATION FRANCAISE DES INGENIEURS ECOLOGUES.
MAINVILLIERS

Génie écologique en milieu fluvial. 18 et 19 octobre
2001 a Nevers.

Paris : Association frangaise des ingénieurs
écologues, oct. 2001.- 212 p.

Leau est une composante majeure de la vie, des étres vivants, des
écosystemes ; le fleuve, la riviére sont des axes structurants de
Pespace. Ces deux journées techniques ont été réalisées en colla-
boration avec Espaces naturels de France. Durant la premigre jour-
née, des exposés ont été faits sur des expériences de génie végétal,
des actions en faveur des poissons migrateurs ou de la loutre. La
seconde journée a été réservée a des visites de réalisations locales.

DCN 77-1078

ALLAIN, Sophie
Schémas (les) d’aménagement et de gestion des eaux
(SAGE) : une procédure innovante de planification

participative de bassin.

Géocarrefour. (FRA).- Vol. 76, n° 3, 2001 .- pp. 199-
209, bibliogr. (Les territoires de la participation)

Laction publique territorialisée participative occupe une place
croissante dans des domaines comme celui de leau pour remédier
aux carences des modes traditionnels de régulation politique er
instaurer des modes de gouvernement reposant sur un principe de
coopération. La procédure de SAGE (Schéma d’aménagement et
de gestion des eauix) représente une forme de ce type d’action
publique. Les conditions selon lesquelles cette procédure peut contri-
buer a instaurer un nouveau mode de gouvernement de eau sont
abordées. Limportance des dimensions managériales et politiques
dans Pélaboration d’un SAGE est mise en évidence alors que ces
dimensions sont laissées dans 'ombre par la procédure.

IA P.356 ; CDU
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Zones humides.-

Annales des mines. Responsabilité et

environnement. (FRA).- no 15, juill. 1999.- pp. 53-
84, tabl., photo., bibliogr.

La loi sur Peau est une loi nouvelle, globale et intégrée, qui offre de
nouveavx outils pour mettre en ceuvre le plan national «zones humi-
des». Les zones humides sont utiles & la nature et aux hommes mais
elles disparaissent, la moitié d’entre elles ont disparu en 30 ans. Les
protections existent mais elles doivent étre renforcées par d’autres
outils et depuis 1996, les Schémas directeurs d’aménagement et de
gestion de Peau (SDAGE) jouent un réle moteur en matiére de pro-
tection. Une analyse critique du régime juridique frangais des zones
humides montre un écobilan négatif & l'égard de celles-ci et des amé-
liorations de ce régime sont demandées. Cing ans apres Uévalua-
tion des politiques «zones humides», la situation de celles-ci ne sest
pas stabilisée méme si les mentalités ont évolué.

IAT.6710

PRADEAU, Christian

Réseaux hydrographiques et organisation

de l'espace.

Information géographique. (FRA).- Vol. 63, n® 1,

fév. 1999.- pp. 3-9, bibliogr.

Les réseaux hydrographiques sont de remarquables révélateurs des
dimensions de Uespace physiographique mais Pétude de la rela-
tion entre ces traits naturels et Porganisation humaine de Lespa-
ce est encore plus importante et Cest le paradigme des études
actuelles des réseausx hydrographiques. Ceux-ci ont bati des for-
mes spatiales auxquelles les sociétés humaines doivent sadapter
ou qu'elles doivent surmonter et ils constituent une des interfa-
ces majeures entre espace naturel et espace des sociétés.

IA P.206 ; CDU

LAFARGE-COMPAGNIE DES SABLIEBES DE LA SEINE.
PARIS ; ILE-DE-FRANCE. AGENCE REGIONALE DES
ESPACES VERTS

Espace écologique de la boucle de Guernes.

Paris : Agence des espaces verts de lle-de-France ;
Lafarge, 1999. - non pag. : photo. ; bibliogr.

Cing fiches présentent la boucle de Guernes, son patrimoine
naturel, son espace écologique, ses miliewx naturels, la faune et
la vie d’une carriere et une sixiéme fiche fournit un lexique, une
bibliographie et des adresses utiles. La boucle de Guernes se dis-
tingue par la richesse de son patrimoine dont Poriginalité résul-
te de la diversité de la géologie locale, de la géomorphologie du
site et de la présence de Peau. En 1989, un bilan écologique a mis
en évidence les potentialités avifaunistiques et la diversité flo-
ristique d’un secteur réaménagé de la carriére de Flicourt, aus-
sitot Lafarge s associe o I'Agence des espaces verts pour pérenni-
ser cet espace. Une collection des milieux naturels a été réalisée
afin de présenter les différentes formes de végétation naturelle
caractéristique de la vallée de la Seine de Mantes a Rouen sur
une surface limitée. Lexemple du site de Flicourt permet de décri-
re les étapes de Dexploitation d’une carriere.

IA 40699 ; DRE T.2721

LE FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

FAYTRE, Ludovic

Exploitation (I') des granulats ressource I'économie
rurale.

Note rapide sur I'économie. (FRA).-n® 161, janv.

1998.- 4 p., tabl., carte, fig., bibliogr.

Lindustrie extractive fait appel & une palette de compétences large
et Pextraction des granulats alluvionnaires génere un emploi indi-
rect pour un emploi direct. Les lieux de production sont concen-
trés géographiquement, notamment o la Bassée (. Seine-et-Marne)
oit Vextraction des granulats représente un emploi sur sept. Lapport
des carriéres & la fiscalité locale est trés significatif.

1A P.246

LECOQUIERRE, Bruno
Estuaire (I) de la Seine. Espace et territoire.

Rouen : université, 1998.- 190 P, ill., lexique,
bibliogr.

Lévolution de Pespace estuarien de la Seine est étudié par les chan-
tiers : du pont de Normandie, de la réserve naturelle de Uestuaire et
du projet dextension du port du Havre : le projet «Port 2000». Ces
projets ouvrent la voie & des conflits d'intérét que PEtat et les acteurs
locausx tentent de résoudre. Les différents chapitres abordent : le milieu
naturel de Pestuaire et son espace périphérique; Porganisation et I'é-
volution des villes au fond des estuaires; la cohabitation difficile entre
Pestuaire, les villes, les ports et les usines ; les limites administratives
et les schémas d’aménagement ; le franchissement de la Seine ; les
enjeux du «territoire estuarien» ; les habitants de I'estuaire.

CDU 38814 ;1A 42161

Eau (1) et les collectivités.
Génie urbain. Aménagement et territoire. (FRAJ.-

n° 441, janv. 1998.- pp. 11-55

Ce dossier est consacré & la préservation des ressources en eau et a
la gestion de leau. Une partie importante est consacrée aux SAGE
(schémas directeurs d’aménagement et de gestion des eaux). Les
problémes liés it la protection contre les inondations, a la maitrise
des rejets en période de plue, a Passainissement et a la réglemen-
tation sont eux aussi développés dans ce dossier par différents spé-
cialistes.

cbu

CAUCHETIER, Bernard ; LECLERE, Anne-Sophie

Protection des zones humides : une cartographie par
satellite spot.

lle-de-France & la page. (FRA}.-n® 15, mars 1998.-
4 p., tabl., photo., bibliogr.

Pour enrayer la disparition des zones humides, le gouvernement
frangais a lancé en 1995 un plan d’action dont un des volets est
la mise en place d’un observatoire national des zones humides.
Dans ce cadre, PIAURIF a participé a une cartographie de I'oc-
cupation du sol de la zone humide de la Bassée a partir d’ima-
ges satellites. La qualité des résultats ouvre la voie a de nom-
breuses applications.

IA P.246BIS




NASCIMENTO, luli ; GUICHARD, Delphine

INSTITUT D’AMENAGEMENT ET D’'URBANISME DE LA
REGION D'LE-DE-FRANCE

AGENCE DE 'EAU SEINE-NORMANDIE ; iLE-DE-FRANCE.
AGENCE REGIONALE DE 'ENVIRONNEMENT ET DES
NOUVELLES ENERGIES

Indicateurs (les) du développement durable dans le
périmetre du SAGE Marne-aval (départements
Seine-Saint-Denis et Seine-et-Marne).

Paris : IAURIF, 1998. - 147 p. :tabl. ; graph. ;

cartes ; bibliogr.

Lobjectif de cette étude est de donner une dimension concréte
au concept de développement durable : répondre aux besoins du
Pprésent sans compromettre ceux des générations futures. Le péri-
metre d’application de cette étude correspond au SAGE (sché-
ma d’aménagement et de gestion des eaux) Marne—aval cou-
vrant 152 communes avec une surface de 1 160 Km? et 1 500 000
habitants a Pest de Paris. Le rapport rappelle d’abord la notion
de développement durable et présente la démarche d’élaboration
dindicateurs théoriques sur les déchets ménagers en Ile-de-France.
Le chapitre 4 concerne lutilisation de la base de données tech-
niques et financiéres de 'Agence de leau Seine-Normandie, le cha-
pitre 5 étudie d’autres indicateurs (économiques, sociaux, envi-
ronnementaux) dans le périmétre de I'étude. Les chapitres sui-
vants illustrent les différentes représentations cartographiques
de ces indicateurs, présentent le tableau de bord du SAGE
Marne—aval, et analysent les déplacements, le MOS, I'évolution
de l'urbanisation et le recensement des différents plans d’eau
dans le périmetre du SAGE. Le dixiéme chapitre propose un indi-
ce de ruissellement susceptible d’exprimer la minéralisation du
milieu naturel et de déterminer la capacité d’absorption des sols.

IA 39790

Eau (') dans la vie quotidienne.

Cahiers de I'lAURIF. (FRA).- n° 116, avr. 1997 - pp.
35-56, tabl., photo., carte, graph.

Les habitants des villes qui ne cessent de s’agrandir sont les pre-
miers concernés par les conséquences multiples des mutations
urbaines. Une meilleure connaissance des liens entre eau et santé,
les progrés de hygiéne et augmentation du niveau de vie des
citadins ont donné une impulsion décisive & la distribution de
Peau a domicile. La situation de la desserte en eau est décrite
par quelques indicateurs qui fournissent des ordres de grandeur
utiles a ln prise de décision et qui concernent la distribution d’eau
potable & domicile. Partout la réalisation de assainissement col-
lectif est décalée par rapport a Palimentation en eau qui I'a pré-
cédé de 20 ans au moins.

IAP.117 ; CDU

Spécial Haute-Normandie. 1996: les deux questions
clésT’eau et les aménagements.

Décision environnement. (FRA}.- n® 43, supplt., fév.
1996.- pp. 8-58, photo.

Numéro spécial consacré aux actions entreprises par les collec-
tivités territoriales de Haute-Normandie afin de préserver les
cours d’eau, principalement la Seine, rout en développant une
intense activité industrielle, grdce a ses deux ports, Rouen et Le
Havre, et profitant de la proximité de la région parisienne.

cbu

Riviere (la), un corridor naturel a gérer.

Revue de géographie de Lyon. (FRA).- vol. 71, n° 4,

1996.- pp. 275-386, cartes, tabl. grcph blbllogr

Le systéme riviere est devenu un
objet de gestion. La synergie cher-
cheurs-gestionnaires des années
1980 a favorisé I'émergence de
problématiques communes et
d’une culture mixte qui permet
aujourd’hui de pouvoir aborder
de nouvelles réflexions portant sur
Pévaluation des dérivés du fonc-
tionnement naturel a la suite des
impacts humains, la restauration
des systémes altérés ou la consti-
tution de bases de données, voire
de systemes d’information géo-
graphique. Les SDAGE (schémas
directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux), outils de ges-
tion des espaces fluviaux, la réha-
bilitation physique du Rhone, le
role des SIG pour une gestion
concertée de 'eau, la typologie
morphologique des cours d’eau
appliquée au bassin de la Loire,
la sectorisation longitudinale du
Vidourle (Hérault), les enseigne-
ments de Uhistoire pour la gestion
des corridors fluviaux d’aujour-
dhui, intérét de lenquéte aupres
des usagers et des propriétaires
riverains pour la gestion des rivie-
res, Pévolution du profil en long
des affluents du Rhine moyen et
la détermination d’un espace de
liberté pour la Loire sont abordés.

IA P.356 ; CDU
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Un nouveau regard sur le transport fluvial

de marchandises en fle-de-France

MYKOLENKO, Lydia ; DEPIERRE, Didier

SOCIETE GRENOBLOISE D’ETUDES ET D’ APPLICATIONS
HYDRAULIQUES. GRENOBLE ; PORT AUTONOME DE PARIS ;
INSTITUT D’ AMENAGEMENT ET D’URBANISME DE LA
REGION D’iLE-DE-FRANCE

Etude régionale voie d’eau.

Paris : IAURIF, 2003. 24 p.+ 261 p.+ 59 p.+ 31
p.+ 10 p.+ 11 p. +9 p.+ 24 p. : cartes; tabl.;
graph. + cédérom

La croissance des flux de marchandises et la prépondérance du
transport routier font que le développement de 'usage de la voie
d’eau est devenu un enjeu essentiel de la politique régionale des
transports de marchandises. Cette étude fait le point sur les condi-
tions de ce développement, elle s’articule en trois phases : un état
des lieux (les voies d’eau en France et en Ile-de-France, au
Benelux) ; les chaines logistiques (les fournisseurs, la grande dis-
tribution) et les filieres déchets ; les perspectives et propositions
sur le marché et le réseau portuaire, enfin, des propositions d’ac-
tions pour un report modal,

1A 44528(2)

Voir aussi :

Etude régionale voie d’eau. Synthese.
Paris : IAURIF, 2003 - 23 p.
IA 44528

PORT AUTONOME DE PARIS ; INSTITUT D'AMENAGEMENT
ET D'URBANISME DE LA REGION D’ILE-DE-FRANCE
ILE-DE-FRANCE. CONSEIL REGIONAL

Transport (le) de marchandises par voie d’eau : quel
développement en Ile-de-France ? Actes de la réunion
débat du 13 mai 2003.

Paris : IAURIF, 2003. - 47 p. + ann. :tabl. ; graph. ;

ann.

Dans les pays du nord de UEurope, environ un tiers du transport
de marchandises se fait par voie d’eau. Le transport fluvial peut
étre aussi utilisé pour d’autres trafics. Lobjet de cette réunion
est de définir la situation de 'lle-de-France et les conditions
dune utilisation similaire de la voie d’eau. Une premiére table
ronde est consacrée a Panalyse des marchés de la voie d’eau (mar-
chés traditionnels, nouveaux marchés et expériences existantes sont
analysés). La seconde table ronde est consacrée a I'offre de services,
nécessaire au développement du marché de la voie d’eau (la poli-
tique des Pays-Bas, une expérience frangaise entre la CNR et le
Port autonome de Marseille sont détaillées, ainsi que la straté-
gie du Port autonome de Paris ).

IA 44528(3)

Ie FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

MELQUIOND, Madeleine

Boom (le) du fluvial.

Equipement magazine. (FRA).- n® 145, sept. 2003 -

pp. 11-15, phot., fig.

Commentaire sur la croissance que connait actuellement le
transport fluvial de conteneurs et d’autres produits : produits
chimiques, produits agricoles, matériaux de construction, mais
aussi des objets a haute valeur ajoutée comme des voitures, de
Pélectroménager, des éléments de construction aéronautique, des
matieres dangereuses... Cet intérét pour les voies d’eau se justi-
fie par la sécurité de ce type de transport (peu d’accidents), la
faible consommation d’énergie, la grande capacité de transport,
mais aussi par des améliorations dans Porganisation. Des pro-
gres restent encore & accomplir (mise au gabarit européen des
canauyx, extension du réseau...). La circulation de lignes régu-
lieres de porte-conteneurs sur la Sadne et le Rhone est évoquée.

cbu

VOIES NAVIGABLES DE FRANCE

Transporter sur le bassin de la Seine.

Paris : VNF - Direction interrégionale du bassin de
la Seine ; Rouen : VNF - Direction régionale de
Seine—aval, 2003.- 28 p., phot. coul., carte coul.

Le bassin de la Seine présente un réseau étendu et ramifié au
coeur d’un pole économique majeur et non saturé.

Le transport de conteneurs jouit d’une logistique performante et
le transport fluvio-maritime bénéficie de lapport de trois grands
acteurs portuaires : le port autonome de Rouen, stratégiquement
bien équipé pour le traitement du fluvial, le port autonome du
Havre, améliorant la desserte de hinterland avec ses plates-
formes multimodales et le port autonome de Paris, partenaire
du développement des transports combinés.Aprés la description
de tous ces atouts, ce document enchaine sur des informations
pratiques : qui sont les transporteurs fluviaux, la réglementa-
tion, la manutention portuaire, les horaires de navigation sur le
bassin de la Seine, les aides au développement du transport flu-
vial, les divers contacts dans les ports autonomes et les Voies navi-
gables de France, acteurs du développement du transport fluvial.

DCN 60-128

Voie (la) d’eau : dossier.

Administration. (FRA).- n° 195, sept. 2002 - pp. 19
69, bibliogr., phot. coul., cartes coul., tabl.

Ce dossier sur la voie d’eau présente notamment des articles sur
les politiques frangaise, communautaire, allemande en la matie-
re, sur la France de UEst et les voies d’eau, enfin sur le dévelop-
pement, la nature, le tourisme des voies navigables et sur Par-
chéologie fluviale.

Ccbu




BUREAU D’INGENIERIE ET D’ETUDES FLUVIALES. PARIS ;
INSTITUT D’AMENAGEMENT ET D'URBANISME DE LA
REGION D'iLE-DE-FRANCE

fLE-DE-FRANCE. CONSEIL REGIONAL

Impact de la liaison Seine-Nord sur les métiers de la

batellerie.

Paris : IAURIF, 2001. - 154 p. :graph. ; tabl. ; gloss. ;
bibliogr.

Lactivité des métiers de la batellerie est depuis plusieurs années
en mutation du fait des évolutions du contexte réglementaire et
des conditions de concurrence sur le marché des transports. Ces
mutations sont cependant freinées par les caractéristiques par-
ticulieres de I'offre de transport fluvial frangaise. La liaison Seire-
nord marquerait de ce point de vue un changement important.
Il convient d’en apprécier les répercussions sur les opérateurs et
de dégager les conditions qui permettraient a la profession d’en
tirer meilleur parti, L'étude comprend trois phases :- le rappel des
évolutions récentes du contexte dans lequel opére la batellerie et
le point sur la situation actuelle de la profession, - l'impact des pro-
Jjets Seine—nord et Oise—aval sur les pratiques, les modes d’ex-
ploitation et les conséquences potentielles sur la profession,- I'im-
pact sur la batellerie francilienne et 'élaboration de propositions
pour permettre a la batellerie francilienne de tirer le meilleur
profit de la modernisation de loffre.

IA 43690

VIARD, André
Politique (une) pour les transports de marchandises
en Ile-de-France.

Revue générale des chemins de fer. {FRA).- févr.
2001 .- pp. 103-108, cartes, phot.

Dans un contexte de croissance soutenue, le fret routier pourrait
doubler dans les prochaines décennies alors qu’aujourd’hui la
part du fer west que de 7 % et celle de la voie d’eau de 6,4 %
dans le transport de marchandises. Le transport ferroviaire tient
cependant une place significative dans les échanges entre les
acteurs économiques de la région et Uextérieur. Cent onze gares
et six cent quarante sites directement reliés au réseau permet-
tent d’irriguer Uensemble de la région. Pour la voie d’eau, le Port
autonome de Paris occupe la premiére place des ports fluviaux
frangais et la seconde en Europe. Le 8 novembre 2000, un débat
public a eu lieu au Conseil régional et les deux tables rondes ont
porté respectivement sur la réconciliation des transports de mar-
chandises et de la ville et sur les alternatives a la route pour le
transport des marchandises dans la région.

IA P.363 ; CDU

VAILLANT, Eric
Transport (le) de marchandises dans le Nord-Pas-de-
Calais.

Profils Nord-Pas-de-Calais. (FRA).- n° 10, nov.
2000.- pp. 1-4

Le Nord-Pas-de-Calais génére un douzieme des tonnages transpor-
tés au sein ou entre les différentes régions frangaises et un cin-
quiéme de ceux en provenance ou a destination de 'étranger. Le
secteur du transport des marchandises connait ainsi un déve-
loppement particulier, favorisé par la situation géographique de
la région. Celle-ci autorise tous les modes, la route reste prépon-
dérante, mais les autres modes de transports sont représentés.
Des spécialisations apparaissent en fonction de la distance et du
type de marchandises.

DCN

VOIES NAVIGABLES DE FRANCE

Bassin de la Seine.

Béthune : VNF, 2000.- 23 p., tabl., phot., carte h+
Le bassin de la Seine représente plus du quart du réseau navigable
confié a Voies navigables de France. Il sappuie sur un réseau
portuaire dense et performant et le trafic fluvial représente le
tiers du trafic national. Les chargeurs et les commissionnaires de
transport sont informés des possibilités offertes par le transport
fluvial ainsi que des contacts opérationnels. Une carte du réseau
navigable du bassin de la Seine compléte cette plaguette.

DRE T.2724

LEBLANC, Gilles ; GUERIN, Bernard
Transport (le) fluvial de marchandises en ile-de-
France.

Annales des mines. Réalités industrielles. (FRA).- mai
2000.- pp. 47-51, carte, phot.

(LTle-de-France : logistique et sécurité pour une
région de 11 millions d’habitants)

L'Tle-de-France dispose d’un remarquable réseau fluvial : 500
kilometres de fleuves, riviéres et canaux dont 420 kilometres o
grand gabarit. Ce réseau de voie d’eau, qui est loin d’étre satu-
vé, est trés compétitif pour des distances courtes ou moyennes en
zone urbaine dense et ne génére que trés peu de nuisances. Il est
ponctué par un systéme de 70 ports urbains et plates-formes por-
tuaires permettant toutes les méthodes combinatoires de transport
et qui accueillent plus du quart des 240 millions de tonnes pro-
duites ou consommées par les Franciliens.

1A 44311 ; CDU
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PARIS TERMINAL ; PORT DE LILLE

FRANCE. MINISTERE DE L'EQUIPEMENT. PROGRAMME DE
RECHERCHE ET D'INNOVATION DANS LES TRANSPORTS
TERRESTRES ; FRANCE. MINISTERE DE L'EQUIPEMENT.
DIRECTION DE LA RECHERCHE ET DES AFFAIRES
SCIENTIFIQUES ET TECHNIQUES

FLUVIA 2000. Performance des terminaux fluviaux a

conteneurs en France. Rapport final.

Lille : LCT ; Gennevilliers : Paris terminal sa, 1999.-
131 p., ann., tabl., graph., bibliogr.

Ce rapport rend compte d’une étude des terminaux fluviaux spé-
cialisés dans le traitement des conteneurs avec comme but d’op-
timiser leur fonctionnement actuel en définissant des structures
d’organisation optimales et d’éclairer les évolutions a court terme
des demandes émanant des utilisateurs et des collectivités concer-
nés. Détude a consisté a réaliser un inventaire des terminaux et
ports a conteneurs fluviaux en France, a analyser le fonctionne-
ment des terminaux de Lille, Lyon, Mulhouse, Paris et Strasbourg,
o déterminer leur position au sein de la chaine de transport inter-
modal (notamment avec les arriére ports des ports maritimes),
o déduire de ces analyses des criteres de performance pertinents
et a déterminer des scénarios d’amélioration des performances.
Les premiers chapitres contiennent de plus une présentation du
contexte du transport de conteneurs par voie d’eau en Europe et
en France.

CDU 50585 ; RST RMT99022

PARENT, Christian

Transport (le) fluvial : bilan et perspectives.

Transports. (FRA).- n° 392, nov-déc. 1998.- pp.
390-398, graph., photo.

La vocation du réseau navigable reste centrée sur Lactivité indui-
te par le transport de marchandises : il posséde des avantages liés
& la massification des flux : naturellement compétitif pour des
marchandises gros volume : pondéreux, matériaux de construc-
tion, céréales, il a prouvé sa fiabilité pour des logistiques plus
pointues comme les conteneurs. Apres avoir examiné la place du
transport fluvial aujourd’hui et constaté le retour de la crois-
sance, cet article étudie deux grands projets d’infrastructures :
Seine-niord et Seine-est. Au moment ois UEtat sappréte a faire des
choix importants en matiére d’aménagement du territoire, il
apparait essentiel d’utiliser Uexpérience déja réunie par le VNF
en matiere de voie d’eau et surtout le capital accumulé par les voi-
sins européens qui ont su en faire un instrument d’une efficaci-
t6 reconnue au service de leur développement économique.

cbu
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Partie (
Valorisation urbaine

et aménagement
des fronts d’eau

GROUEFF, Sylvie
Fleuves et territoires : en quéte de liaisons.

Urbanisme. (FRA).- n° 334, janv.4év. 2004 .- pp. 21-

28, cartes, phot.

Le colloque «Le fleuve et ses territoires : des enjeux patrimoniaux
aux projets urbains», organisé a Orléans le 26 septembre 2003,

Sinscrivait dans une démarche mise en place depuis déja deux
ans entre différentes structures regroupant élus et techniciens des
villes ligériennes pour imaginer un devenir commun. Les orga-
nisateurs (Pagence d’'urbanisme de lagglomération orléanaise,

en ligison étroite avec quatre autres agences, quatre CAUE et
quatre services départementaux de Larchitecture et du patri-
moine), aux objectifs parfois convergents mais issus de cultures
différentes, ont proposé un programme ot les préoccupations des
wns et des autres ressortaient pour aboutir G un savoir commut
dans la perception de cleur» fleuve. Le compte-rendu de ce col-
logue présente un état des lieux et des enjeix, des regards de pro-
fessionnels et trois interventions de concepteurs : Michel Corajoud
sur les quais de la rive gauche & Bordeaux, Alexandre Chemetoff
sur Pile de Nantes et Frangois Grether avec le grand projet Loire
- trame verte d’Orléans.

1A P.414

LEFEBVRE, Virginie
Paris-ville moderne : Maine-Montparnasse et La
Défense : 1950-1975.

Paris : Norma Editions, 2003.- 326 p., ill., phot.,
index, bibliogr.

Les opérations emblématiques Maine-Montparnasse et La Défense
permettent d’analyser le rapport entre ville et architecture qui
se met en place aprés la Seconde Guerre mondiale. La politique
de modernisation, qui va de pair avec la montée de l'interven-
tionnisme étatique, trouve ses fondements aussi bien dans les
theses rationalistes que dans les projets utopiques et la dalle appa-
rair comme le socle idéal de la ville du futur. Ces deux opéra-
tions ne sont pas des opérations isolées, elles sinscrivent dans
une démarche globale de modernisation du tissu urbain. Dans
un cas, il sagit de la modernisation d'une gare et dans Uautre de
la création d’un réseau autoroutier. A travers les différentes pha-
ses des projets, il est montré comment le concept d’une ville sur
dalle est né, a évolué puis disparu.

1A 45455




LUNEAU, Dominique
Nantes : ’avenir d’une ville

La Tour-d’Aigues : éd. de I’Aube, 2003 .- 197 p.,
cartes, fig., phot., bibliogr

Ce panorama de Nantes et de son agglomération met en lumie-
re le role fondamental des villes et des grandes métropoles aujour-
&’hui. Il aide & comprendre les enjeux qui se préparent 4 Nantes
et a présenter les questions essentielles pour Pavenir de la ville
au début du XXT siécle. Il apparait ainsi que Nantes est & la croi-
sée des chemins. Son développement peut se retourner contre elle
faute de quelques options a partager au-dela des clivages politiguies
sur Véquilibre de sa société et Paménagement de son territoire,
Nantes doit aussi vivre avec la Loire qui limite I'étalement urbain,

IA 45793

Seine (la) en 2015. Actes du colloque vendredi 20
septembre 2002 au Palais du Luxembourg.
Paris : La Seine en Partage, 2002.- 36 p.(Colloque

organisé par |'association La Seine en Partage)

Ce document reprend Uessentiel des interventions des partici-
pants du colloque « La Seine en 2015 », regroupées autour de
trois thémes : la Seine, un patrimoine & sauvegarder ; la Seine,
un axe économique essentiel ; la Seine, une histoire, une cultu-
re a partager, un lieu de vie.

DRE T.2791

MARTIN, Corinne ; PAQUOT, Thierry

Choix (les) urbains de Choisy-le-Roi.

Urbanisme. (FRA).- N° 329, mars-avr. 2003.- pp.
24-31, phot., plans

Choisy-le-Roi est une ville de transit, traversée par d’innom-
brables flux. Pour mieux adapter ces mobilités ¢ la ville, de nou-
veaux choix urbains ont été faits. La cohésion du centre ville
repose sur la capacité du projet de renouvellement & instaurer
un maillage continu entre les différentes entités du quartier, a
privilégier les connexions plutét qu'a centraliser autour d’un pole
ou d’une problématique dominante. En méme temps, le port de
Choisy se transforme : les activités industrielles polluantes démé-
nagent, VImprimerie nationale s’installe, des logements se cons-
truisent ainsi que des équipements collectifs. Paul Chemetov étu-
die la ville depuis 1990 et il présente ses propositions, qui so-
rientent vers une autre organisation du territoire de la ville, et
la question du franchissement de la Seine,

IA P.414 ; CDU

GRAVELAINE, Frédérique de
Nantes. La Loire dessine le projet = Nantes celebrates

its Loire

Paris : Editions de la Villette, 2003 .- 191 p., phot.,
cartes, plans, dessins, ill. Coll. Projet urbain
Présentant, décrivant, commentant les divers projets d’aména-
gement réalisés ou projetés & Nantes, cette publication, qui com-
porte un texte signé du maire de la ville et un autre texte consa-

cré a la méthode qu’il met notablement en ceuvre, souligne I'im-
portance du projet urbain comme levier économique et social,
Pimportance de Particulation entre transports et urbanisme
(Nantes a été la premiére ville frangaise a réaliser un tramway
moderne), la qualité du travail sur les espaces publics (notam-
ment en articulation avec le tramway), la qualité des actions
menées sur les grands ensembles en difficulté, la qualité de la
conception de nouveaux quartiers, 'ambition du projet con-
cernant I'ile de Nantes, la prise en compte de la dimension
d’agglomération et de métropole.

CDU 56774 ; DRE 9607 ; 1A 45217

De berges en rives.

Diagonal. (FRA).- n® 163, nov.-déc. 2003 .- pp. 20-
54, phot., dessins, cartes, notes

Apreés un premier texte sur les conséquences du développement
des liens entre les villes et leurs flewves (notamment la question
des nouvelles fonctions données & ces espaces, des modes
d’intervention, eic.), un bref commentaire sur le probleme de la
délimitation précise des berges (statut juridique du fleuve et clas-
sement du domaine public fluvial par de multiples critéres) et
un entretien avec un responsable des voies navigables a propos
des questions posées par la décentralisation, plusieurs exemples
d’aménagements sont présentés et commentés : laménagement
de la rive gauche du Rhone a Lyon, les divers projets (d’ordre
économique, culturel et environnemental) concernant les berges
de la Seine a Paris, la réflexion sur la transformation des quais
a Angers, la réunion de plusieurs initiatives communales pour
le diagnostic et le soin des rives de la Loire entre Nantes et
Saint-Nazaire, la réhabilitation d’un quartier de Saint-Quentin
permettant de retisser les liens d’un canal avec le centre ville,
Paménagement des berges sur d’anciennes emprises ferroviaires
et portuaires a Rosario en Argentine.

IAP.159 ; CDU

MATHIEU, Rafaél

Hauts-de-Seine : la mutation.-

92 express. (FRA|.- n° 134, sept. 2002.- pp. 42-67,
carte, phot.

Les deux derniéres décennies du XX* siecle ont bouleversé le pay-
sage des Hauts-de-Seine. La disparition des anciennes usines
Renault est Poccasion de retisser le tissu urbain pour soigner le
cadre de vie en recréant logements et espaces verts. Cette démar-
che a son domaine de prédilection avec les bords de Seine, un
espace qui west pas encore figé. De Villeneuve-la-Garenne @ Issy-
les-Moulineaux en passant par Meudon, Boulogne, Sévres,
Suresnes, Clichy, Gennevilliers, toutes les communes s’occupent
de leurs berges et notamment Levallois, Rueil et Newilly. La Charte
2000 du Conseil général prévoit aussi un programme de préser-
vation des berges avec notamment une promenade paysagée
continue de Rueil au port de Gennevilliers. Comme autres chan-
gements, les centres des villes redeviennent résidentiels, les grands
axes routiers deviennent des boulevards urbains et les tramways
apportent une circulation douce.

IA P.329
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Lyon et les fleuves, les retrouvailles.
Cahiers millénaire 3. (FRA).- n° 25, déc. 2001 - 84
p., phot.

Une vision panoramique et dynamique des grands enjeux du fleuve
a Lyon est proposée au travers de trois grandes parties : la construc-
tion identitaire et géopolitique, la dynamique des usages, la gouver-
nance des flewves ou des projets, des outils et des actions pour eau.

IA P.656

ATELIER PARISIEN D'URBANISME. PARIS

Berges de la Seine. Secteurs amont et aval de Paris.
Paris, APUR, nov. 2000.- 39 p., phot. et pl. coul.
(Convention entre la région Tle-de-France et I’APUR,
article 2.3 pour l'année 2000.)

D’APUR participe aux études menées par la Ville de Paris sur
Paménagement et Putilisation des berges de la Seine dans la capi-
tale. Dans le cadre de la Convention avec la Région pour an-
née 2000 et en linison avec VIAURIF, I'Atelier examine dans cette
étude les possibilités de trouver une continuité entre les aména-
gements prévus dans Paris et ceux qui peuvent étre envisageés sur
les rives du fleuve au-dela de la capitale. Elle développe des pro-
jets de continuité de parcours piétions et vélos d’une part et exa-
mine la cohérence des programmes envisagés d’autre part.

AP PLAN385 ; CDU 53987 ; 1A 42997

SOCIETE D'ECONOMIE MIXTE POUR LE DEVELOPPEMENT
D'ORLEANS ; AGENCE D'URBANISME DE
L'AGGLOMERATION ORLEANAISE

Aménagement «Bois de I'Ile - Tle Charlemagne» ;

schéma de référence.

Orléans : AUAO, 1999.- 31 pages, cartes

Une premiere partie rappelle les enjevx de laménagement du domai-
ne Bois-de-U'Tle/lle-Charlemagne dans I'agglomération orléanaise
: affirmer Pidentité ligérienne de la technopole nature ; offrir un
espace de détente; insérer un espace naturel de 300 hectares dans le
tissu urbain ; restaurer un site dégradé ; respecter le patrimoine
naturel des iles et de la forét alluviale. Une seconde partie présente
les grandes orientations du parti d’aménagement : - ancrer le
projet sur les dewx rives du fleuve ; - structurer le domaine selon
trois séquences (jeux au niveau de Ulle-Charlemagne, promenades
et péche dans la partie centrale, découverte et observation des pay-
sages, de la faune et de la flore dans la partie est du domaine) ; -
prévoir un phasage du projet en fonction de la maitrise fonciére
(périmetres d’étude et phasage opérationnel, état de la propriété
fonciére). Une troisiéme partie propose diverses fonctions que
pourrait remplir le domaine : - accueil (accés, stationnement,
information, orientation, hébergement, restauration) ; - activités
de plein air (sports d’eau tels que planche a voile et barques, autres
sports tels que VI'T, randonnées et péche, détente avec la baignade,
la promenade et les aires de pique-nique, grandes manifestations
culturelles ou sportives) ; - découverte du miliew (parcours pédago-
gique, information et documentation sur le milieu ligérien pour le
grand public et les scolaires). Une derniére partie présente les
principes généraux du mode de gestion du domaine.

AGO 4936

le FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

CHEMETOFF, Alexandre ; BERTHOMIEU, Jean-Louis

fle (') de Nantes. Le plan guide en projet.

Nantes : Editions MeMo, 1999.- 95 p., plans,

1 plan coul. dépl.

Alors que la ville de Nantes a vu disparaitre les bras de la Loire
et une partie du cours de 'Erdre, les élus se sont intéressés a la
mise en valeur de la ville et de son centre, Ulle. Le projet de I'lle
de Nantes visait a entretenir la mémoire des activités passées qui
ont marqué I'histoire des relations entre le fleuve et la ville. I
sagissait, en outre, de faire en sorte que Pagglomération développe
en son centre géographique le paysage d’une ville ouverte sur le
flewve. Ce guide énonce et illustre les themes et les méthodes qui
permettront de mettre en ceuvre ce projet.

CDU 51933 ; DRE 9479

PORT AUTONOME DE PARIS ; ATELIER PARISIEN
D’URBANISME. PARIS ; PARIS. SERVICE DEPARTEMENTAL
DE I'ARCHITECTURE ET DU PATRIMOINE ; VILLE DE PARIS

Mise en valeur des berges de la Seine. Cahier des

prescriptions architecturales et paysageres.

Paris : Ville de Paris, déc. 1999.- 32 p.

Le cahier des prescriptions west pas un document réglementaire,
Cest une charte traduisant Paccord de IEtat, de la ville de Paris et
du Port autonome de Paris sur le mode de traitement des berges.
Destiné a Pensemble des personnes morales ou physiques suscep-
tibles d’agir sur le paysage des berges, ce document-guide tend a
encadrer Pévolution des berges et des installations occupant le plan
deau en respectant Pharmonie et la cohérence du paysage. 11 sap-
plique a Pensemble constitué du plan d’eau, de la berge, des murs
et des quais hauts et bas dans la traversée de Paris, aussi bien pour
le traitement de Dinfrastructure que pour Poccupation de I'espa-
ce. Le cahier se divise en deux parties : la premiére présente les
recommandations relatives aux berges, leurs équipements et instal-
lations ; la seconde, celles relatives aux bateaux navigants. En
annexe, il comprend un lexique des éléments architecturaux et
techniques.

AP BROAPU108 ; IA 42419 ; CP 6911

CHABLE, Eric

Evolution (') de la vallée de la Seine.

Acta geographica. (FRA).-n® 118, 1999.- pp. 56-
74, carte, photo.

Les facteurs de transformations de la vallée de la Seine, les résultats
obtenus et les évolutions en cours sont appréhendés au travers de
trois grandes périodes : avant la Premiére Guerre mondiale oit domi-
ne un espace encore o dominante rurale, un corridor industriel de
1914 & 1975, Pentrée dans Iére post-industrielle qui rernet en cause
des certitudes et des aménagements.

IA P.53 ; CDU




CHEMETOFF, Alexandre ; LEMOINE, Bertrand
ATELIER PARISIEN D’'URBANISME. PARIS ; PAVILLON DE
L'ARSENAL. PARIS

Sur les quais. Un point de vue parisien. Carte
chronologique des quais et de leurs édifices. Plan
établi spécialement a 'occasion de I'exposition créée
au Pavillon de I’Arsenal, novembre 1998.

Paris, APUR, nov. 1998.- 1 plan 1/20 000.

AP BROAPU96 ; AP BROAPU96BIS

AGENCE D’URBANISME DE L'AGGLOMERATION
ORLEANAISE

Séquences (les) de mise en valeur des bords de Loire

dans la traversée de 'agglomération orléanaise.
Orléans : AUAO, 1998.- 13 p., cartes

Le plan de paysage du schéma directeur de l'agglomération orléa-
naise, présenté dans une premiere partie, distingue la Loire urbai-
ne et la Loire paysagére. Pour chacune de ces trois séquences, le
plan de paysage détermine des sites a privilégier pour une mise
en valeur des bords de Loire. Une seconde partie délimite diffé-
rentes séquences homogenes qui précisent le plan de paysage.
Pour chacune d’elles, des enjeux d’aménagement et de mise en
valeur sont définis en quelques lignes. Ces séquences ont pour
objet de permettre aux élus du SIVOM de définir des priorités et
un calendrier de réalisation,

AGO 4680

AGENCE D’URBANISME DE L' AGGLOMERATION
ORLEANAISE

Onze lieux de mise en valeur des rives de Loire de
La-Chapelle-Saint-Mesmin a Saint-Jean-de-la-Ruelle.
Orléans : AUAO, mars 1998.- 21 pages, schémas
Litinéraire, en bord de Loire, qui va de la station d’épuration de
La-Chapelle-Saint-Mesmin au futur pont ouest (Saint-Jean-de-
la-Ruelle) a donné lieu a une analyse. Onze lieux ont ainsi été
repérés pour des aménagements spécifiques qui permettront de
mettre en valeur ce nouvel itinéraire de promenade. Cette bro-
chure, pour chaque lieu, propose différentes actions (aménage-
ments paysagers, création d’espaces de loisirs et de détente, plan-
tations, végétalisation, liaisons piétonnes, belvédere...). Pour 1998,
il est proposé un estimatif de travaux concernant la réalisation de
trois aménagements : les gréves et les sources de Monteloup, le Bras-
des-Pierrieres et le franchissement de la Chilesse.

AGO 4668

DAMIEN, Marie-Madeleine

Transports (les) fluviaux.

Paris : PUF, avr. 1997.- 127 p., bibliogr., (Coll. :
que sais-je?, n° 494)

Transport, tourisme, environnement, mais aussi aménagement
du territoire, la voie d’eau sadapte & notre cadre de vie, pour le
meilleur profit de la collectivité. Ce «que sais-je» traite les transports
Auviaux en 7 chapitres : 1- les voies navigables. Définitions. 2- les
réseaux navigables o grand gabarit. 3- la politique fluviale fran-
gaise. 4- les matériels. 5- les ports fluviaux, vers un renouveau. 6-
le transport de marchandises. 7- un avenir insoupgonné lié aux
performances environnementales, aux capacités d’adaptation de
ce mode et 4 son extraordinaire polyvalence.

DCN 60-81

VILLE DE PARIS. DIRECTION DE ' AMENAGEMENT URBAIN
ET DE LA CONSTRUCTION

Communication sur la mise en valeur de la Seine
dans toute la traversée de Paris. Séance

du 8 décembre 1997.

Paris, ville de Paris, décembre 1997 .- 46 p. + 4 p.
(Communication au conseil de Paris. Voir aussi le
BMQ débats, n® 12 du 4 février 1998, pp. 1463-
1486 et le BMO délibérations, n® 12 du 8 janvier
1998, DAUC 168)

AP 2697(1) ; AP 2697(2) ; AP 2697 ; IA 39070

BARLIER, Jean-Pierre

Canalisation (la) de la Seine.

Vivre en Val-d'Oise. (FRA).- n° 47, déc. 1997-janv.
1998.- pp. 35-41, photo., ill., bibliogr.

Lutilisation de la Seine fut médiocre sous ancien régime et le cours
de la Seine-amont de Paris lemportant largement pour le trafic au
XVIII siécle. A la suite de Napoléon I, la révolution industrielle va
permettre Paménagement de la Seine pour la rendre plus navigable,
Le paysage se transforme, les rives sont aménagées, rehaussées, conso-
lidées apres les crues. Avant 1870, le trafic de la basse-Seine monte
a 1 million de tonnes. Dapprofondissement de la Seine apres 1880
entraine encore laugmentation du trafic.

IA P.433

PETIT, Sophie

Entre fleuve et canal. Histoire de la Plaine Saint-
Denis.

SaintDenis : Plaine Renaissance, 1997.-79 p.,
cartes, plans, photo., tabl.

(Extrait du mémoire de dipldme de fin de cycle «un
port de plaisance pour la Plaine Saint-Denis : & la
rencontre du canal et du fleuves. Introduction de
Jacques Grossard, directeur de Plaine Renaissance)
La Plaine Saint-Denis constitue un territoire en grande mutation.
Cet ouvrage propose une présentation des différents changements
liés a Phistoire et une analyse critique d’un lieu en devenir,

CP 6249
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PARIS. PREFECTURE ; ILE-DE-FRANCE. DIRECTION
REGIONALE DE L'EQUIPEMENT

Ftude paysagere sur la Seine dans la partie amont de
Paris. Rapport final.

Paris : DREIF, 1997.- 54 p., ill., plans, photo., bibliogr.
(Etude pilotée par la mission DUAE Paris. Fin. Farif, LC
3438. Etude réalisée par AM Environnement, Paris)

Le rapport permet de dégager les grands éléments constitutifs du
paysage, de souligner les atouts et les faiblesses du territoire comptis
entre le pont d’Austerlitz et le boulevard périphérique, les rives et le
lit majeur de la Seine et de présenter les actions engagées. Des pos-
sibilités d’intervention paysagére sur le site de la Seine sont propo-
sées, concernant notamment la liaison entre les deux berges.

DRE 8683

MIQUEL, Pierre

Histoire des canausx, fleuves et riviéres de France.
Paris, édition 1, 1994.- 372 p., photo. coul., cartes
Cet ouvrage retrace Uhistoire humaine, technologique, écono-
mique et politique de 'aménagement des voies navigables en
France. Du canal de Briare aux aménagements récents du Rhone,
des prouesses techniques de la renaissance aux réalisations actuel-
les il est montré comment le réseau fluvial a toujours été un lieu
d’expression du génie technique et planificateur et un instri-
ment fort de rééquilibrage et d’aménagement du territoire.

CDU 30310 ; DCN 60-62

LEROLLE, Hervé
Mutations (les) urbaines dans les Hauts-de-Seine. In :

les trésors de la couronne.

Cahiers de I'TAURIF. (FRA).- n° 102, nov. 1992.-
pp.123-131, photo., graph., cartes

Depuis une dizaine d’années, le département des Hauts-de-Seine
connait de grandes transformations : restructuration des activités
de production, explosion du marché de bureaux, densification
du parc résidentiel... En réaction, les politiques urbaines des com-
munes dégagent quelques perspectives : confirmation de Paxe
de la vallée de la Seine, protection des coteaux du sud-ouest.

IAP.117 ; CDU

ABADIA, Gérard ; BERTHET, Joseph ; BIANCALE, Michel
INSTITUT D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME DE LA
REGION D'fLE-DE-FRANCE

Mutation (la) du site de Billancourt.

Paris, IAURIF, 1990.- 159 p., cartes, photo., tabl.,
graph., ann.

Le départ de la régie Renault de Billancourt offre Popportunité
de reconvertir des quartiers industriels enclavés dans la ville et
pourtant localisés dans un site exceptionnel. Létude analyse les
atouts de ce site, dégage les éléments & prendre en compte dans
la définition d’un projet et amorce quelques réflexions sur le pro-
gramme 4 mettre en ceuvre.

IA 28559 ; DRE 6749(2) ; DRI 128(2) ; CP 3979 ;
MV 6425 ; CDU 23923 ; IAB 2696 ; EPC NY3660

LE FLEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

Partie D

Le fleuve, un-espace identitaire

de développement touristique
et culturel

BARON, Fabienne
Tourisme fluvial : enjeu de développement

territorial.

Pessac : IATU, 2003 .- non pag., ill.

(Mémoire DESS : Aménagement et gestion des
stations touristiques - Institut d’aménagement, de
tourisme et d'urbanisme)

Le tourisme fluvial est un des enjeux du développement territo-
rial girondin. Etat des lieux, diagnostic technique et juridique
constituent les bases des principes de développement présentées
dans le schéma départemental du tourisme fluvial. Il est com-
plété par devx études dites «noeuds de réseau» et «valorisation
des thématiques liées au réseau fluvial maritime». Elles ont per-
mis une mise en perspective présentée dans la deuxiéme partie
du document.

IAB DESA110.CD

Croisieres fluviales.
Espaces loisirs tourisme environnement. (FRA).-

n° 207, sept. 2003 .- pp.17-45

En France, Uoffre de croisi¢re fluviale a plus que doublé au cours
des dix derniéres années. Les paquebots fluviaux séduisent un
public de plus en plus large. Ils élargissent leur offre (destina-
tion, thématisation) et la tendance est & des bateaux de plus en
plus grands. La croisiere fluviale allie le plaisir de naviguer, la
découverte culturelle et le confort de séjourner dans un méme
liew. Clest aux opérateurs, mais aussi & un réseau fluvial adap-
16 et entretenu, d la création d’équipements et de services pour
les escales, que la croissance du secteur a été rendue possible,
gréce a l'action concertée de PEtat et des collectivités locales.

CDU ; DNC




!VAIN, Jean-Jacques .
ILE-DE-FRANCE. CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL

Enjeux et potentialités du tourisme fluvial en
Tle-de-France et dans le contexte du Bassin parisien

et de 'Union européenne.

Paris : Cesrif, 2003. - 12-4-150 p. : cartes ; tabl.
(Coll. Avis et rapports du Cesrif ; 2003-05)

Donner envie de découvrir le tourisme fluvial et donner aux pro-
fessionnels des perspectives d’avenir sont les deux axes majeurs
pouvant servir de base a une politique de promotion du touris-
me fluvial francilien. Le rapport présente les politiques de sou-
tien au développement du tourisme fluvial dans la région, les
forces et les faiblesses de ce type de tourisme, les conditions de
son développement. Les contextes i Uéchelle de la France, du
Bassin parisien et de I'Union européenne du développement de
ce tourisme fluvial sont appréhendés.

IA 44897 ; DRE O.CESRIF.R.

LARBODIERE, J-M.
Guide (le) des bords de Seine : balades sur quais et

berges a Paris.

Paris : Massin, 2002. - 173 p. :phot. ; plans ; index
Six circuits qui suivent en général les berges ou les quais et qui
sont congus pour s’ étaler sur un aprés-midi de promenade sont
proposés. Ils permettent de découvrir le patrimoine architectu-
ral et vert des bords de Seine dans la capitale,

1A 43869

Voie (la) d’eau : dossier.

Administration. (FRA).- n® 195, sept. 2002 .- pp. 19-

69, bibliogr., phot. coul., cartes coul., tabl.

Ce dossier sur la voie d’eau présente notamment des articles sur
les politiques francaise, communautaire, allemande en la matié-
re, sur la France de U'Est et les voies d’eau, enfin sur le dévelop-
pement, la nature, le tourisme des voies navigables et sur lar-
chéologie fluviale.

CbuU

Loire (la).

303. Arts recherches et créations. (FRA).- n° 75, 4°
trim. 2002.- 365 p., ill., phot., graph., cartes,
bibliogr.

Le Val de Loire est un des rares exemples de paysage inscrit au
patrimoine mondial. Les différentes communications montrent
Pintérét patrimonial du Val de Loire, le cours du fleuve, I'his-
toire du transport fluvial, les canaux, les crues, Uhistoire des pay-
sages, les maisons troglodytes, les pavillons, les monuments
(abbayes, chateaux), les villes, les ponts, les moulins, la Loire et
les arts (littérature, sculpture, peinture, céramique), la Loire et
Pactivité économique (industrie, électricité, péche, viticulture),
la biodiversité (flore, faune, poissons), la Loire et ses habitants,
les cartes.

IA P.678

DUBIEN, Isabelle ; COURTECUISSE, Arnaud
Patrimonialiser un espace fluvial pour découvrir son
eau : la Sambre.

Environnement et société. (BEL).- n° 25, janv-juin
2001 .- pp. 55-67, fig., bibliogr.

Cet article retrace Uexpérience de redynamisation menée dans
le bassin de la Sambre, en France. Il montre que les usages éco-
nomiques de Leau peuvent étre associés o d’autres bénéfices, d’or-
dre social, culturel ou paysager. Générant de nombreuses acti-
vités, Peau permet aussi la redécouverte du milieu fluvial dans
son ensemble.

Ccbu

GERARD, Véronique ; DOEUVRE, Jean-André

VOIES NAVIGABLES DE FRANCE ; OBSERVATOIRE
NATIONAL DU TOURISME. PARIS

Marché (le) du tourisme fluvial en France : état des
lieux.

Paris : Observatoire national du tourisme, 2001 .-
42 p., graph., tabl., cartes, bibliogr.

Aprés une présentation du réseau des voies navigables en France
(avec un bref rappel historique les concernant, mais aussi du
développement du tourisme dans ce secteur depuis 25 ans et des
investissements et retombées économiques du tourisme), cette
publication propose un premier état des lievux du rourisme flu-
vial en France, celui-ci englobant plusieurs activités comme la
plaisance privée, la location de coches de plaisance, la croisiere
fluviale et d’autres activités de loisirs tirant profit de la présen-
ce de la voie d’eau, en se concentrant sur la location et la croi-
siere fluviale, et en analysant les résultats d’une étude récente
sur la fréquentation terrestre des sites fluviaux. Les données pré-
sentées concernent la localisation des loweurs, des bases et de la
flotte fluviale dans les régions.

CDU 54918 ; IA 43473

DUPAVILLON, Christian

Paris coté Seine.

Paris : Seuil, 2001. - 381 p. :ill. ; phot. ; plans ;
bibliogr.

Vingt-et-un itinéraires permettent de découvrir ce qu'ont été les
berges de la Seine et les quartiers qui Uenvironnent, les facades,
les activités, les habitants, les événements, depuis le XV siécle jus-
qu’au XX siécle.

1A 43273

ALEXANDRE, Arnaud ; BOURA, Stéphanie ; ANDIA,
Béatrice de

Seine (la) et Paris.

Paris : Action artistique de la ville de Paris, 2000. -
202 p. :ill. ; photo. ; tabl. ; index ; bibliogr.

La Seine a Paris est devenue le patrimoine mondial de Phuma-
nité. L’histoire des relations entre le fleuve er la capitale de la
France est abordée depuis la préhistoire jusqu’a aujourd’hui au
travers de quatre grandes parties : la Seine, mére nourriciére :
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des origines au Moyen Age ; la Seine, miroir des Princes : les
Temps modernes ; la Seine, source d’essor économique : le XIX*
siecle; la Seine, coeur de Paris : le XX siécle. Le role économique
du fleuve et les différents métiers qui y gravitent, les inondations
et Passainissement des eaus, les ponts et laménagement des rives,
les transports et les loisirs, la Seine et les artistes sont les princi-
paux thémes traités et illustrés de nombreuses illustrations et
photographies. Les relations des capitales européennes avec leurs
fleuves sont briévement esquissées.

IA 41535 ; CDU 51956

BACKOUCHE, Isabelle
Trace (la) du fleuve : la Seine et Paris (1750-1850).

Paris : Ecole des Hautes Etudes en Sciences
sociales, 2000. - 430 p. : tabl. ; cartes ; ill. ; index ;
bibliogr.

Aprés avoir restitué la diversité et le poids des activités fluviales
dans Paris au XVIIF siecle, en faisant ressortir les signes de plus
en plus nombreux de la difficile cohabitation de tous les hom-
mes et de leurs intéréts respectifs, les projets concus sur la Seine
et leur réalisation sont abordés, cette intervention sur la forme
urbaine 'accompagnant d’une sélection des pratiques fluviales
qui aboutit & Pémergence de nouveaux critéres de leur cohabi-
tation. Enfin, lors de la premiére moitié du XIX siécle, la desti-
née du fleuve s'écarte d’une logique urbaine et les facteurs qui
ont accéléré la rupture entre le fleuve et la ville sont analysés : le
flewve est réduit & sa fonction de moyen de communication.

IA 42424

CAMUS, Dominique ; LABORDE, Marie-Francoise
SEINE-ET-MARNE. CONSEIL GENERAL

Les affolantes des bords de Seine. Villas du 19° siecle.
Paris : Somogy éditions d'art, 1999.- 111 p. +
photos {Collection Mémoires et patrimoine en Seine-
et-Marne)

Ce livre est un recueil des réalisations architecturales du 19e sie-
cle sur les bords de Seine en Seine-et-Marne. On y découvre des
villas, chalets, cottages, petits chateaux, a Uarchitecture éclec-
tique et originale qui témoigne d’un certain mode de vie a la
«Belle Epoque».

MV 9793 ; CP 6844 ; IA 43005

VOIES NAVIGABLES DE FRANCE
Seine (la) de la source 2 'embouchure, dans le sillage

des bateaux qui passent.
Paris : Gallimard, 1999 - dépliant, phot. coul.

La Seine... Identité d’un fleuve, nature et paysages, commerce et
transport, écluses, barrages, ponts et canaux, plaisance et fou-
risme, beaux-arts et patrimoine : tous ces sujets font partie de
Phistoire de ce fleuve frangais, qui a largement compensé ses pro-
portions modestes par son aménagement et qui tient son rang
aux cotés de grands fleuves européens tels le Rhin et le Danube.

DCN 60-124

LE FIEUVE - UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

PRIEUR, Marc
PARIS. CHAMBRE DE COMMERCE ET D'INDUSTRIE

Tourisme (le) et la voie d’eau en Ile-de-France.

Paris : CCIP, 1999. - 60 p. :cartes ; tabl. (Rapport
adopté par I'Assemblée générale du 6 mai 1999)
Dans le contexte de la préparation du schéma régional du tou-
risme et des loisirs en Ile-de-France, de la présentation du plan
d’aménagement des berges de la Seine au Conseil de Paris et de
la négociation du contrat de plan Etat-Région 2000-2006, la
Chambre de commerce et d’industrie de Paris présente 22 pro-
positions de valorisation touristique de la voie deau en lle-de-
France qui concernent : la mise en place de nouveaux produits
touristiques, le développement des activités de plaisance, Pameé-
lioration de la connaissance statistique et les actions de com-
munication et de promotion. Les multiples aspects du tourisme
fluvial et son poids économique en France, d’une part et les acteurs
et leur volonté de mise en valeur de la voie d’eau dans le bassin
de navigation de la Seine, d’autre part, sont abordés.

IA 40962 ; CDU 50593

LE-DE-FRANCE. COMITE REGIONAL DU TOURISME

Ports et escales fluviales en Ile-de-France.

Paris : CRT lle-de-France, 1998. - 126 p. ‘fig. ; index
Le guide présente les services proposés par les infrastructures flu-
viales de la région d’lle-de-France et leur environnement tou-
ristique immédiat. Seuls les ports et escales ayant participé au
travail du comité régional du tourisme sont présentés.

1A 39858

Paysages (les) des cours d’eau = River landscapes.
Revue de géographie de Lyon. (FRA).- vol. 73, n® 4,
1998.- pp. 271-335, fig., cartes, photo., bibliogr.
Les trois premiéres contributions abordent plus spécifiquement
des questions méthodologiques liant gestion et paysage : qu’ap-
pelle-t-on paysage, que souhaite-t-on mettre en lumiere lorsque
Pon aborde la gestion des paysages fluviaux ? Les articles qui sui-
vent permettent, & partir d’une variété de cas, de prendre plus par-
ticulierement en compte certaines facettes du paysage : mise en
lumiére des contrastes paysagers en Franche-Comté, statut patri-
monial des paysages de la vallée de la Gartempe, importance des
enjeux liés a la gestion du paysage fluvial sur les sites urbains.

IA P.356 ; CDU




BARON, Fabienne
GIRONDE. AGENCE DEPARTEMENTALE DE
DEVELOPPEMENT DU TOURISME FLUVIAL

Proposition de schéma départemental du tourisme

fluvial de la Gironde.
sl sn., 1998.- 56 p. + ann., tabl.

Le schéma départemental de développement du tourisme fluvial
réunit une analyse de la demande et de Uoffre, une stratégie de
développement, le plan départemental d’actions touristiques flu-
viales et des annexes. Il présente 'ensemble des étapes que le
Conseil général de la Gironde devra suivre dans un but de diver-
sification de Iéconomie touristique. 11 est basé sur une défini-
tion du tourisme fluvial comme étant 'ensemble des activités de
loisirs, de visites, de découverte du patrimoine culturel et envi-
ronnemental effectué sur et autour du domaine fluvial. Dépassant
le simple document statutaire, le schéma se veut étre cohérent et
concret, guide et outil d’aide a la décision a Pusage des élus, des
acteurs locaux et des services techniques.

IAB 4572

INSTITUT D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME DE LA
REGION D’ILE-DE-FRANCE

Développer le tourisme fluvial : une ambition a

Péchelle du Bassin parisien.

Paris : IAURIF, 1998. - 25 p. :photo. ; tabl. ; cartes
Un schéma directeur du tourisme fluvial dans la Bassin pari-
sien a été élaboré. Synthétisé dans le présent document, il
formule un diagnostic de ce secteur d’activité et propose une poli-
tique a long terme d’équipement et d’aménagement des voies
d’eau. Ce document a pour vocation de faire émerger des projets
de la part des collectivités locales.

IA 41170 ; CDU 50999

VERNARDET, Anne-Véronique ; DUBOIS, Jean-Louis
INSTITUT D’AMENAGEMENT ET D’URBANISME
DE LA REGION D’ILE-DE-FRANCE

Schéma directeur du tourisme fluvial dans le Bassin
parisien.

Paris : IAURIF, 1997.- 169 p. :photo. ; cartes ; tabl.
+ 1 carte coul. au 1/500000°

Apres une étude de état actuel des cing bassins de navigation tou-
ristique (conditions de navigation, équipements, économie, poli-
tiques et potentialités touristiques), des propositions d’aména-
gement et d’équipement a long terme (2005) sont exposées, ainsi
que la premiére phase de propositions de mise en ceuvre.

IA 38923 ; DRE 9643

France (la) au fil de I'eau.

Paris : Gallimard, 1996. - 272 p. :photo. ; index;
fig.

Outre un répertoire de la faune et de la flore fréquentant les cours
d’eau et les rives de France, le guide explique le fonctionnement
d’un canal, d’une écluse et revient sur Phistoire fluviale. Il pré-
sente la tradition bateliére et la France au fil de Ueau vue par les
peintres el les écrivains. La France est divisée en huit grands sec-
teurs et a Uintérieur de chacun d’eux, des itinéraires sont décrits
avec le patrimoine naturel, architectural et économique présent
le long des parcours.

IA 37869

1LE-DE-FRANCE. COMITE REGIONAL DU TOURISME ; PORT
AUTONOME DE PARIS ; VOIES NAVIGABLES DE FRANCE

Prenez le large en Ile-de-France : mille et une fagons
de s’évader au fil de ’eau.-

Paris : CRT lle-de-France, 1996.- 19 p. :photo.

Le tourisme fluvial fait partie des priorités définies par le Conseil
régional d’lle-de-France pour développer le tourisme régional.

Le patrimoine fluvial francilien est présenté au travers de ses
grands fleuves, la Seine, la Marne, I’Oise et de ses canaux.

IA T.6397 ; DRE T.2418 ; CDU 39498
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Villes nouvelles : le tournant
du politique

Les Cahiers de la décentralisation
Institut de la décentralisation

N° 60 - 1/2004 (mars)

D'un projet initial d'aménagement
(plus francilien que nationdl),
partiellement inspiré des New Towns
britanniques, les villes nouvelles
francaises se sont banalisées et
rentrent avjourd'hui dans le droit
commun. Si leur succés semble plus
mifigé en province qu'en région
parisienne, efles tendent toutes & deve-
nir de «vraies villes», parfageant les
mémes problémes d'image,

d'identité, de développement
économique et social, ou de
«renouvellement urbainy. Elles sont
aussi confrontées au méme défi,
éminemment politique : celui de forger
— de fagon plus ou moins

volontaire —, un «vivre ensemble» et un
véritable projet démocratique
d'agglomération. Ce pari est loin
d'8tre gagné...

Gouverner les trés grandes
métropoles. Institutions et
réseaux techniques.

Revue francaise d’administration

publique - N° 107
La Documentation francaise — 2004
190 p. - 15 €

Lo formation de frés grandes
métropoles, entre 5 et 25 millions d'ha-
bitants, constitue un fait

nouveau de grande importance dans
I'histoire urbaine et politique. Des ques-
fions multiples en découlent : effets sur
I'environnement, conséquences en ter-
mes de dynamisme économique,

LE FLEUVE -

changement dans les modes de vie. Ce

numéro de la Revue francaise d'admi-
nistration publique explore

la question plus immédiate du
gouvernement de pareils ensembles
urbains. Comment peuventls &tre gou-
vernés 2 Le gigantisme ne conduitil pas
au chaos 2 Ce volume propose une
explication au paradoxe de I'impossible
gouvernement de

irés grandes métropoles & partir des
andlyses de cing cas de méfropoles de
pays développés (Londres, Berlin, Paris,
Barcelone, Montréal) et de quatre autres
des pays émergents (Bombay, Le Cap,
Sgio Paulo, Singapour). Sauf rare excep-
fion, il n’existe pas d'institution inferve-
nant au niveau métropolitain et dispo-
sant de pouvoirs effectifs. L'image qui
s'impose est plutdt d'un entrelacs com-
plexe d'insfitutions aux

compétences variables assistées par un
grand nombre d'organisations
publiques et privées : entre elles, les
frontiéres sont loin d'&tre claires, mais
ces gouvernements métropolitains agis-
sent cependant. Leurs faiblesses réelles
se frouvent en partie

compensées par |'existence des insfitu-
fions de pilotage des réseaux. Elles

UN SYSTEME, DES TERRITOIRES, DES ACTEURS

contribuent & structurer I'espace et sur-
tout, pour &tre opérantes, elles ont di
faire des choix qui participent directe-
ment & une vision politique métropolitai-
ne. Autrement dit, la quesfion des institu-
tions poliiques et des processus de gou-
vernement doit prendre en compte les
institutions

invisibles de réseaux qui, depuis fort
longtemps, sont au cbté des élus pour
faire de action publique. .., ce qui ne
résout pas foutes les questions politiques
et de démocratie mais permet de dépas-
ser la vision réductrice des «métropoles
ingouvernables»

Morphologie urbaine.
Géographie, aménagement et
architecture de la ville.

ALLAIN (Rémy)

Editions Armand Colin — 2004
256 p.-23 €

La morphologie urbaine est I'étude
de la forme physique de la ville,

de la constitution de son tissu urbain
et des rapports que les différents
éléments de ce tissu ont entre eux
afin de constituer des combinaisons
particulieres : les figures urbaines
(rues, places et autres espaces
publics). La morphologie urbaine est
analysable & plusieurs niveaux
d'échelle et de points de vue :

(1) par ses aspects théoriques

elle se rattache au courant de la
géographie urbaine ainsi que de
I'architecture urbaine ; (2] sous ses
formes appliquées : elle est une
composante importante de I'urbanisme
et de I'aménagement urbain. L'étude
morphologique est ainsi considérée
comme la clé de compréhension des
paysages urbains.




Les agences d'urbanisme.
Repéres et témoignages.
MONTAROU (Jogl)

Editions de la DGUHC, Coll. les
dossiers — 2004

212p.- 14 €

Quel bilan peut-on établir de la
courte histoire des agences
d’urbanisme 2 Pour répondre & cette
interrogation et plus généralement
faire le point documentaire

sur la question, le Centre de
documentation de I'urbanisme de la
direction générale de I'Urbanisme,
de |'Habitat et de la Construction

a demandé & I'association Urba
2000 de dresser un état des lieux
provisoire. Pour réaliser cette étude,
frois opérations ont été menées
simultanément : (1) un questionnaire
a été adressé & |'ensemble des
agences concernant des modes de
fonctionnement, les travaux et
I'histoire de chacune d'elles.
L'exploitation de ce matériel est
résumée dans le premier chapitre.
(2} Une série d’entretiens auprés
d’un échantillon des acteurs de
I'histoire des agences composent le
second chapitre. Ces témoignages
d’une grande richesse constituent un
important travail de mémoire. (3)

La derniére partie est réalisée sous
la forme d'un tableau chronologique
et synoptique couvrant la période
1955-2003. Ce tableau rappelle le
contexte historique, les idées et les
grandes opérations réalisées, les
textes, réglements et |'organisation
de |'administration durant cette
période. Des annexes, notamment
une sélection bibliographique,
viennent compléter cette synthése.

Penser la ville par l'art
confemporain

MASBOUNGI (Ariella) (Dir)
Editions de la DGUHC - 2004
1Mlp.-14€

Les artistes révélateurs de perspectives
pour la ville confemporaine, poari

ou réalité ¢ Cet ouvrage explore,
au-dela de l'intervention des artistes
dans I'espace public, 'ambitieuse

hypothse de leur travail sur le territoire.

En explorant des voies inédites, ils
aident & renouveler la créativité du
projet urbain, conférent du sens et du
sensible, travaillent sur la mémoire,
le visible et I'invisible, facilitent

I'appropriation sociale et I'identification.

Parce que leur démarche est un
dévoilement du monde, ils contribuent
a révéler le caractére des espaces.
Aprés Penser la ville par le paysage
puis par la lumiére, cet ouvrage visite
les ceuvres de créateurs tels que Daniel
Buren, Nathalie Dubois & Mustapha
Sanaoui, Bill Fontana, Dani Karavan,
Yann Kersalé, Tania Mouraud,
Dominique Perrault... ainsi que des
expériences en Europe et dans le
monde.

Pour la justice

Institut Montaigne — 2004
(septembre)

141p.-10 €

«Pourquoi, écrivait Montaigne,
notre langage commun, si aisé
tout autre usage, devientil obscur
et non intelligible en contrat et en
testament 2» Aujourd’hui, c'est dans
la multiplicité des juridictions, des
procédures et des délais que s'égare
le justiciable. Simplifier cette
architecture est une urgence. Mais
les défauts du systeme judiciaire,
dont les performances s'effondrent
qualitativement et quantitativement,
vont bien au-deld de sa complexité :
durées d'instruction inacceptables,
impunité des magistrats défaillants,
dérive médiatique... Alors que,
partout, les entreprises et méme les
administrations se réinventent &
base de responsabilité, d'évaluation
et de management, la justice, elle,
semble immobile. Le groupe de
fravail «justice» de I'Institut
Montaigne appelle & une révolution
et propose ici des pistes d’action
concréfes pour une justice moderne,
efficace et respectée.
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Grands projets d’aménagement et mutations des

villes européennes
16 novembre 2004
Lille

Ce colloque international rassemblera des élus en charge de gran-
des villes européennes, des architectes et urbanistes, des maitres
d’ouvrage, des historiens et différents experts de 'urbanisme pour
débattre des rapports entre grands projets d’aménagement urbain
et mutations des villes européennes. Autour de ce theme central,
les débats, organisés en trois tables-rondes porteront notamment
sur les questions suivantes : (1) la genése des grands projets d’a-
ménagement urbain ; (2) les grands projets d’'aménagement dans
’évolution des villes européennes ; (3) Uimage des villes et le
marketing urbain.

Lille Grand Palais, 1 boulevard des Cités Unies, 59777
Eurdlille

Contact : Emilie Dubron

Tel : 03 28 52 03 92

Courriel : emilie.dubron @lademedimension.com

Acteurs publics et acteurs privés : comment

se développer sur le Domaine Public 2
16-18 novembre 2004

Paris

Vingt ans apres les premitres lois de décentralisation, le gouver-
nement met la derni¢re main a une nouvelle étape de dévolution
de pouvoirs de I'Etat vers les collectivités locales. Il faut tout d’a-
bord dire que ¢il y a une deuxieme étape, Cest que la premiére a
réussi et s'est traduite, de I'avis général, par une amélioration du ser-
vice public local. De nouvelles compétences vont donc étre trans-
férées : certaines concernent directement les infrastructures des
transports. Les routes nationales, continuant une orientation pri-
ses des 1983, vont ainsi passer sous compétence des départements.
Mais au-dela seront aussi concerner certains ports et aéroports,
confirmant le rdle majeur des collectivités locales en matiere d’a-
ménagement du territoire. Reste la question clé du financement, quil
concerne les infrastructures ou le personnel qui les gére. Au-dela
d’un large consensus sur le principe de la décentralisation, le colit
pour les collectivités de cette deuxieme étape est en effet au coeur
du débat. Beaucoup craignent que I'ardeur décentralisatrice du
gouvernement se traduise par une flambée de la fiscalité locale, les
élus locaux devant en supporter toutes les conséquences, y compris
électorales, Lenjeu est donc bien 12 : si elle veut améliorer effica-
cité du service public, la loi de décentralisation devra aussi résou-
dre deux questions essentielles : les moyens financiers des collec-
tivités et la nécessaire égalité des territoires. Cette année ce congres
permettra d’aborder les nouveautés du domaine public : routier,
autoroutier, ferroviaire, portuaire, fluvial, aéroportuaire. Dans le
cadre des tables rondes, des orateurs issus de ces différents domai-
nes viendront témoigner de leurs propres expériences. Apres les
deux premiéres journées du congrés consacrées a une approche
transversale du domaine public, les participants auront le choix
pour le 18 novembre entre deux sessions : I'une sur le portuaire et
autre sur I'aéroportuaire.

Euroforum France 35, rue Greneta, 75002 Paris
Contact : Michel Kania

Tel : 0144 88 14 84
Courriel : mka@euroforum.fr
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Comment conduire une démarche et réussir

la procédure de vos SCOT ¢
17 novembre 2004

Paris

L’objectif de cette journée d’information vise & : (1) maitriser les
préalables nécessaires au lancement d’une procédure
tion ou de révision de SCOT ; (2) mettre au point un diagnostic
territorial préalable stratégique et non un simple état des lieux :
(3) définir un PADD partagé, hiérarchisé et phasé ; (4) établir un
document d’orientation clair, notamment dans la perspective du
rapport de compatibilité avec les PLU ; (5) bénéficier de retours
d’expériences pratiques sur les procédures de SCOT en cours.

>élabora-

EFE 50, avenue de la Grande-Armée, 75848 Paris cedex 17
Contact : Mélanie Dauny

Tel : 0144091288

Courriel : mdauny@efe.fr

Le quartier du Val Pompadour

ZAC départementale créée pour une opération
d’aménagement avec Valenton et Villeneuve-Saint-
Georges

18 novembre 2004

Créteil

Journée d’information autour d’un projet d’aménagement de
200 000 m’ confié a la SADEV 94 et élaboré par les architectes-
urbanistes Paul Chemetov et Borja Huibodro. Ce projet regrou-
pera des locaux d’activités, des logements, des commerces et des
équipements autour de la RD2 réaménagée en boulevard paysa-
ger urbain. Des représentants de la SADEV, des communes concer-
nées et du maitre d’ceuvre, viendront présenter ce programme
ainsi que sa mise en ceuvre,

Conseil d’architecture, d’urbanisme et de I'environnement
du Val-de-Marne (CAUE 94), 5 rue Carnot, 94600 Choisy-
le-Roi

Tel : 01 48 52 55 20

Courriel : cave94 @wanadoo.fr




Les aménageurs dans la maitrise d’ouvrage

urbaine
25-26 novembre 2004

Lyon

Initiés par le Club Ville et Aménagement qui regroupe les amé-
nageurs responsables de grandes opérations urbaines frangaises
aux cotés de 'administration du ministere de I’Equipement, ces
deux jours de rencontres et de réflexion ont pour objectif d’i-
dentifier la place et le réle des aménageurs dans la maitrise d’ou-
vrage urbaine. La diversité et la multiplicité des enjeux et des
acteurs viennent en effet «bousculer» la définition des roles et
nécessitent une prise en compte de plus en plus affinée des stra-
tégies & mettre en ceuvre. Conjuguant ateliers, séances plénieres
et visites sur le terrain, ce colloque est réalisé avec le soutien de la
ville de Lyon, de la communauté urbaine du Grand Lyon et d’ac-
teurs opérationnels de la région en matiere d’aménagement urbain.

Club Ville et Aménagement
Contact : Jean-Paul Blais
Courriel : club-ville-amenagement@i-carre.net

Santé et Environnement

30 novembre — 3 décembre 2004

Lyon

30 000 déces anticipés par an dus 4 la pollution atmosphérique
urbaine, 20 % de certains cancers sans doute imputables a des
facteurs environnementaux, doublement de la prévalence des
maladies allergiques respiratoires en 20 ans... Ces chiffres, extraits
du préambule du plan national santé environnement, ont de quoi
alarmer. Les impacts des pollutions sur notre santé suscitent de
fait de plus en plus inquiétude, tant du grand public que des
professionnels, industriels ou responsables de collectivités. Pour
répondre 2 leurs attentes, Pollutec fera cette année une place pri-
vilégiée a ce theéme, tant dans le cadre du programme de confé-
rences, avec notamment un colloque international et un forum per-
manent de débats, que de 'exposition, qui accueillera pour la pre-
miere fois un Village Santé & Environnement.

Service de presse de Pollutec, agence DVL, 101 rue
Mademoiselle, 75015 Paris

Contact : Isabelle Van Laethem & Marie-Héléne Masson
Tel : 01 45 66 53 42

Courriel : dvi@wanadoo.fr

La toiture végétalisée : |'intérét d'une technique
écologique qui s'inscrit dans la démarche

«haute qualité environnementale».
9 décembre 2004

Paris

La toiture végétalisée, a ne pas confondre avec les toitures jardins,
est un systéme nouveau de revétement de toiture. Il est encore
méconnu en France mais largement développé dans des pays
comme ’Allemagne, la Suisse, la Sue¢de ou le Canada pour ses
avantages écologiques et esthétiques, techniques et économiques.
Au cours de cette conférence, des spécialistes du CSTB, indus-
triels, financiers et architectes-urbanistes exposeront comment
et pourquoi cette technologie est tres prometteuse.

Conseil d’architecture, d’urbanisme et de I'environnement
du Val-de-Marne (CAUE 94), 5 rue Carnot, 94600 Choisy-
le-Roi

Tel : 01 48 52 55 20

Courriel : caue94@wanadoo.fr

Les valeurs de la ville
15-16 décembre 2004

Reims

Les 25¢ rencontres nationales des agences d’urbanisme traiteront
des « valeursdelaville ». Cethéme peut se décliner de plusieurs
manieres. La «valeur d’une ville» peut d’abord étre calculée par
rapport & son «cofit» de développement et de fonctionnement,
ce qui conduit 2 s'intéresser aux différentes formes d’urbanisa-
tion et a leurs cotts comparés : ville compacte ou ville diffuse,
ville dense ou ville aérée... La «valeur d’une ville» peut aussi étre
mesurée par rapport au mode de prise en charge de ce cotit, ce qui
conduit & s'intéresser aux mécanismes économiques et financiers
qui le répartissent entre les différents acteurs : habitants et usa-
gers, entreprises, collectivités locales et pouvoirs publics... La
«valeur d’une ville» peut enfin étre appréciée par rapport a sa
qualité urbaine, 4 la maniere dont elle satisfait aux grands objec-
tifs du «développement durable» (respect de 'environnement et
viabilité du mode de développement) et aussi par rapport a sa
capacité d’intégration culturelle et citoyenne (valeurs de solida-
rité et de cohésion sociales). Ces rencontres aborderont ces dif-
férents thémes dans le cadre de trois ateliers paralleles. Enfin
seront réunis responsables politiques locaux et nationaux, amé-
nageurs, techniciens, économistes, experts... autour de 'analyse
d’expériences et de projets francais et européens.

Contact : Office de tourisme, M. Viard

Tel : 03 26 6517 89
Courriel : off.tourisme.chalons-en champagne @wanadoo.fr
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AEROPORT ET TERRITOIRES

EDITORIAL

HERVE GAY, DIRECTEUR GENERAL DF LIAURIF

LA DIFFICILE GESTION DU DOSSIER AEROPORTUAIRE EN fLE-DE-FRANCE
TRANSPORT AERIEN : DYNAMISME ET FRAGILITES

TRANSPORT AERIEN : L'ILE-DE-FRANCE DANS SOR CONTEXTE
COMPRENDRE LA LOGIQUE DES HUBS
LE TRAFIC INTERNATIONAL ET LES AEROPORTS REGIONALX

LES AEROPORTS : DES POLES STRUCTURANTS DANS ESPACE REGIONAL

DE L'AERODROME A ' AEROPORT-VILLE : 'IMPACT DES AEROPORTS
SUR LEUR TERRFOIRE D'ACCUEIL

ROISSY, LE DYNAMISME DU POLE DE DEVELOPPEMENT

DANS UN ENVIRONNEMENT SOCIAL EN DIFFICULTE .

PLAINE DE FRANCE, UN TERRITOIRE INDECIDABLE 2 UNE RETROSPECTIVE
DE LA PLANIFICATION URBAINE DANS LE SECTEUR DE ROISSY
MOBILISATION INTERCOMMUNALE AUTOUR DE 'AEROPORT D/ORLY :
LA RECHERCHE DU JUSTE COMPROMIS

DEPLACEMENT-MOBILITE : DU HUB AERIEN AU HUB TERRESTRE

L'ACCESSIBILITE TERRESTRE AUX AEROPORTS

PLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS : LE PROJET DE POLE DE (DG
L'EUROPE DE LA GRANDE VITESSE ET LINTERMODALIT
PASSAGERS AIR-RAIL .

LE FRET AERIEN ET LINTERMODALITE

LES AEROPORTS AU SERVICE DES HABITANTS
ET DE L'ECONOMIE REGIONALE

LTMPACT ECONOMIQUE DES AEROPORTS FRANCILIENS

LA FISCALATE LOCALE GENEREE PAR LES ACTIVITES AEROPORTUAIRES

LA DISPARITE DES EFFETS D'ENTRAINEMENT DES AEROPORTS

SUR LEURS TERRITOIRES

EMPLO! ET FORMATION BANS LE SECTEUR DE ROISSY : i
UN PARTENARLAT ACTIF AU SERVICE DE TOUS g

NUISANCES ET POLLUTIONS : LE DEFI DE LA MAGTRISE ET DE LA TRANSFAREHC}.
LES NUISANCES AEROPORTUAIRES : REALITES ET PERCEPTIONS

LA GENE DUE AU BRUIT AU VOISINAGE DES AEROPORTS :

AUTRE APPROCHE, AUTRE POLITIQUE

OBJECTIF AEROPORT ECOLOGIQUE ; LE MANAGEMENT ENVIROKNEMENTAL
SUR LES AEROPORTS !

L'ACTION D'UN CONSEIL GENERAL : LE VAL-D'OISE

GOUVERNANCE - CONCERTATIGN : L'ART DIFFICIEE DU COMPROMIS

DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES AZROPORTUAIRES :

LE DEBAT IMPOSSIBLE ?

LA DIFFICILE GESTION DU DEVELOPPEMENT AEROPORTUAIRE EN EUROPE
A LA RECHERCHE DE ['INTROUVABLE NOUVELLE PISTE

POUR LE SUD-EST ANGLAIS

LA CONCERTATION A LA HOLLANDAISE, UN MODELE QUI MARCHE ?
GOUVERNANCE METROPOHTAINE, GOUVERNANCE AEROPORTUAIRE :
ACTEURS ET ENJEUX EN TLE-DE-FRANCE
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