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INTRODUCTION

Le "cap au large" de Shanghai qu'annongait I'TAURIF en 1993 au terme de nombreuses
missions de conseil sur place (1) est aujourd’hui devenu une réalité, et ceci a une échelle dont
on connait peu d'équivalents ailleurs dans le monde.

La nouvelle zone de développement de Pudong et la ville "originelle" de Puxi sont en effet
engagées depuis sept ans (2) dans un double mouvement d'explosion urbaine (sur les deux
rives) et de redéploiement interne (dans l'agglomération historique) qui est littéralement en
train de donner place 4 une nouvelle ville. Et ceci non seulement par le rythme effréné de
constructions dans I'une et de démolitions / reconstructions dans l'autre, mais aussi par la
facon dont le tissu existant est remodelé en plan (par les constructions nouvelles et les
autoroutes urbaines en viaduc) et en hauteur (par une verticalité systématique qui tranche
d'autant avec I'horizontalité des /ilongs traditionnels).

Tout est loin d'étre fini. La visite du nouveau centre d'information sur I'urbanisme ouvert en
1999 aux cbtés de la nouvelle mairie et de I'Opéra (3) fait déja rapidement comprendre que ce
mouvement n'en est qu'a ses débuts, au vu des innombrables plans, projets et maquettes qui
annoncent le Shanghai des vingt-cing ans qui viennent. De son coté, lors d'une conférence
organisée par "The Economist” & Shanghai en septembre 2000, le Maire XU Kangdi a
confirmé pour cette année un taux de croissance 4 9,2% et un PNB de 54 Mds US$, taux qui
pourrait quadrupler d'ici 2015 et se fonder alors & 70% sur l'activité tertiaire. Si les deux
secteurs anciens de la sidérurgie (3 Baoshan) et de la pétrochimie (2 Jingshanwet) restent
fondamentaux, il affirmait clairement que l'innovation devra étre fondée sur quatre secteurs-
clés de la science et de la technologie : les technologies de I'information, les bio-technologies,
les nouveaux matériaux et la logistique.

C'est dans ce contexte de mouvements tous azimuts que la Municipalité de Shanghai a
demandé 2 son Institut d'Urbanisme (partenaire local de coopération de I'TAURIF) d'établir
une sorte de bilan intermédiaire du schéma directeur de 1995, et a financé en conséquence une
courte mission de conseil par I'TAURIF sur place du 28 octobre au 5 novembre 2000.

Ce travail s'est partagé entre des réunions thématiques, des présentations (orientations
actuelles du développement en Ile-de-France, tendances de 'aménagement dans les grandes
métropoles européennes [4]) et des visites de terrains dans Puxi et Pudong.

La mission a ainsi permis de réunir des documents récents, notamment cartographiques, qui
constituent l'essentiel de ce rapport, et illustrent concrétement les tendances actuelles du
développement de Shanghai. Ils précisent en cela l'utile synthese que vient de publier 1'Institut
Francais d'Architecture (5) sur cette ville appelée a tenir une place majeure dans les grandes
métropoles mondiales du XXIe siécle.

(1) Cabhiers de I'TAURIF n°104-105, pp.96 - 104.

(2) Cf."Un nouveau Shanghai en 3000 jours", Le Moniteur des T.P.B., 1° décembre 2000, p.410

(3) Architecte : Jean-Marie Charpentier / ARTE

(4) Ont été évoquées, a travers divers documents récents : Berlin, Helsinki, Londres, Madrid, et Rome.
(4) F.Ged, "Shanghai - Portrait de ville", IFA, novembre 2000, 64 pp.
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La comparaison des deux schémas directeurs de 1986 et de
1995 (cf. planche 1 page suivante) est particuliérement éclairante
quant 4 I'évolution des stratégies globales de développement de
la métropole depuis quinze ans. On peut la résumer en trois
points principaux :

- la tertiairisation de la métropole, déja aujourd’hui une
réalité, et présentée par la Municipalit¢ comme le support
fondamental du développement de Shanghai & I'horizon 2015,
est & peine envisagée dans le schéma de 1986. Il est assez
révélateur de voir que la 1égende de celui-ci se limite & une
distinction entre industries polluantes et non-polluantes, et a un
assez vague concept de "constructions a grande hauteur”
traduisant un développement tertiaire (commerces, bureaux,
hotels...) sur quelges secteurs de Puxi tels que les rues de
Nankin et Yanan, ainsi qu'autour de la nouvelle gare.

- la "révolution Pudong", ensuite. Le schéma de 1986 ne
prévoyait a l'est du fleuve que des développements ponctuels a
l'intérieur de la rocade, essentiellement en termes de logements
et d'équipements publics, avec des industries au nord et au sud
de 1a zone. Or, depuis la publication des ordonnances de juillet
1990 sur le développement de Pudong, la mise au point du
schéma directeur de la zone (1) et la consultation internationale
sur le quartier d'affaires de Lu Jia Zui en 1992 (2), c'est cette
zone qui a connu le plus fort développement dans Shanghai,
d'abord sur un premier périmétre de 250 km?, puis dans le cadre
global d'un territoire de 'ordre de 500 km®.

Afin de mieux relier les deux rives, deux ponts géants au nord
et au sud de I'hyper-centre ont été inaugurés en 1991 et 1996, et
le tunnel de la rue Yan An ouvert au trafic en 1988 a été double
en 1997. A noter que de plus, l'aéroport international de
Pudong a été ouvert en 1999, & environ 40 km du centre-ville.
Pudong constitue un arrondissement autonome depuis 1996.
On peut considérer aujourd'hui grosso modo que 2/3 du
développement urbain et immobilier périphérique de Shanghai
se fait sur Pudong, contre 1/3 autour de l'agglomération
ancienne.

(1) of "Shanghai 2015 - Nouvelles orientations de développement”
TAURIF, mai 1992,

(2) Cf "Résultats de la consultation internationale sur l'aménagement
du quartier de Lu Jia Zui a Pudong", édit. IAURIF, décembre 1992

&)
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- Enfin doit étre mentionné le considérable redéveloppement interne de la ville sur la rive
gauche (Puxi), en particulier dans I'hyper- centre. La rupture est patente avec le schéma de
1986, qui ne prévoyait quune densification au long des rues de Nankin et Yanan. Le
document de 1995 enregistre les nombreux "coups partis" de rénovation dans ce secteur et
prévoit une forte densification tertiaire dans un triangle constitué par la Gare du Nord, le
Palais des Expositions et le pont Nan Pu. Les périmétres d'extension constituent une autre
forte évolution. Le tracé de la deuxiéme rocade a été repoussé plus a l'ouest, permettant des
développements beaucoup plus considérables de quartiers de lo gements et de zones vertes. Ils
accueillent aussi un plus vaste évential de vastes zones d'activités industrielles que prévu en
1986, résultant d'une volonté plus forte de desserrement de I'industrie au-dela du périphérique
(bd Zhongshan).

Tous ces points seront développés a travers le commentaire des documents qui suivent. On
peut néanmoins souligner la forte corrélation entre le schéma de mai 1995 (qui est en vigueur
de facto, méme si l'approbation officielle du schéma par le Conseil des Affaires d'Ftat est
toujours en attente) et la proposition de stratégie de développement qui avait été faite par
ITAURIF en 1992 - 1993 (schéma ci-dessous).

Infrastructures principales
Axes urbains principaux
Métro lignes 1 et 2

Projet métro léger Pudong
Projet RER Puxi
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Péles de centralité

Pbles de développement
économique

- primaires

- secondaires
Pédles de développement
urbain

- primaires

- secondaires
Axes de rénovation

Réhabilitation

des quartiers historiques
Zones d'extensions nouvelles
Limites aggiomération
horizon 2015

Contréle des franges
d'agglomérations
et coupures vertes

Source : Cahiers IAURIF 104-105, aoit 1 993, p.102

On retrouve en effet les principaux éléments structurants du schéma actuel, tels que les
infrastructures routiéres, (sauf en limite Est de Pudong), les transports en commun, les zones
d'extensions nouvelles, et méme les propositions de coupures vertes en franges
d'agglomération de la proposition de 1993. On verra par contre que les autorités locales sont
allées plus loin a propos des péles de développement urbain primaires et secondaires.
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Un centre commercial de 35 millions de clients ?

Enfin, il convient de rappeler que tout bilan ou appréciation du schéma
directeur de Shanghai et du développement en cours de cette métropole doit
étre replacé dans le cadre plus large du "delta de Shanghai”, un territoire de
24.000 km? environ reliant Shanghai & Nanjing au NO et Hangzhou au SO.
Avec 35 a 40 millions d'habitants établis dans un rayon moyen de 200 km
autour de Shanghai (dont 20 millions en sont des "consommateurs urbains"
occasionnels), il constitue dés maintenant un véritable bassin métropolitain
d'un poids inconnu dans les métropoles occidentales, comme le montrent les
comparaisons suivantes.

Ainsi New-York, le South East londonien et le "petit Bassin Parisien” (IDF +
franges élargies) ont-ils une surface entre 2 et 3 Jois supérieure & I'lle-de-
France, mais une densité bien moindre (50 a 70%) : la densité des aires
métropolitaines occidentales chute proportionnellement a leur extension.

A l'inverse, dans les grandes métropoles asiatiques, pour des surfaces
équivalentes (Tokyo RM) ou inférieures de moitié (province de Shanghai
RM), la densité est de 2,7 & 4 fois supérieure ¢ ces aires métropolitaines
occidentales.

La région du delta de Shanghai est dans une situation médiane - pour une
surface a peu preés double de I'lle-de-France, la densité y est déja de 1,6 fois
supérieure, et 2,3 fois plus élevée qu'a New-York ou dans le South-East.

Aires métropolitaines occidentales et asiatiques
(lle-de-France = base 100)
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REAMENAGEMENT
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I-LE CONTEXTE GENERAL

L'analyse du schéma directeur actuel et les enquétes de
terrain montrent que c'est désormais Il'ensemble de
l'agglomération de Shanghai et de ses franges qui est
engage dans un processus de complet réaménagement.

Une triple batterie d'actions a d'abord été engagée de facon
simultanée dans les années 90 :

- un développement forcené sur Pudong, par le biais du
développement de grands pdles (le quartier d'affaires de Lu
Jia Zui au centre, la zone franche et le port de Wai Gao
Qiao au nord, le nouvel aéroport international au sud-est)
et de grandes voiries primaires (Pudong Av., la radiale
menant a l'aéroport, I'Avenue du Siécle entre Lu Jia Zui et
le p6le de Hua Mu);

- la mise en place d'infrastructures majeures sur Puxi :

* pour les infrastructures routiéres : achévement du
redimensionnement du périphérique n°l (Bd Zhongshan),
percée nord-sud de la rue Chengdu, viaduc de la rue Yan
An, reformatage du Bund, ponts Nan Pu et Da Pu;

* pour les transports en commun : ouverture des lignes n°1
& 2 du metro, avec correspondance Place du Peuple;

- le redéveloppement de la ville-centre, d'abord par des
actions  ponctuelles (implantations  tertiaires  sur
investissements étrangers), puis groupées (quartier de Ia
nouvelle Gare du Nord) enfin pratiquement systématique
dans I'hyper-centre depuis 1992 / 93.

Il apparait clair que la volonté des autorités municipales
pour 2000 / 2010 comporte trois priorités principales :

- consolider la structuration du territoire de Pudong situé
a l'intérieur de la 2° rocade, sur la base des péles et des
infrastructures réalisés durant la derniére décennie;

- ¢largir le redéveloppement de la ville-centre a la
plupart des quartiers situés 4 I'intérieur du 1% périphérique;
- favoriser un _ développement  significatif de
l'agglomération sur ses franges ouest et nord / nord-ouest
avec une forte diversité de fonctions : logements, activités
industrielles et ceintures vertes.

Cette nouvelle échelle de I'expansion urbaine de Shanghai
transparait dans un certain nombre de documents de travail
et était clairement annoncée par le schéma directeur de
1995 (carte p.8). 11 est cependant évident que celui-ci reste
"souple" par rapport & des projets particuliers, connus
(exposition universelle envisagée sur Pudong en 2010) ou
a venir.
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II - LE REDEVELOPPEMENT TERTIAIRE DE L'HYPER CENTRE

La carte p.10 résulte d'enquétes de terrains qui ont été réalisées en 1995, 1998 et 2000.

Elle localise 4 1116t toutes les mutations immobiliéres qui ont été opérées depuis 1993 dans les

quelques 270 ha de I'hyper-centre de Shanghai, soit le périmétre situé entre le Bund (alest),

la rue de Beijing (au nord), la rue Yan An (au sud), et la zone comprise entre la Place du

Peuple et 1a rue Chengdu a 'ouest.

Grosso modo, ce sont environ 90 ha qui ont muté depuis sept ans environ dans ce secteur,

d'une densité, d'une situation et d'une étendue comparables par exemple au Ve arrondissement

a Paris. Les mutations ont principalement concerné quatre secteurs :

- la rue de Nankin, particuliérement dans sa section entre la Place du Peuple et le fleuve.
C'est dans ce secteur que les transformations sont les plus spectaculaires : modernisation &
vocation uniquement tertiaire, mise en voie piétonne partielle en 1999 (photo couverture),
ouverture de la ligne de metro n°2 avec la station Henan & l'entrée Est du secteur
piétonnier (1). Ce pdle commercial traditionnel de Shanghai, désormais en grande partie
libéré du trafic automobile, constitue & I'évidence la mutation la plus réussie de Shanghai.
Le probleme est cependant aujourd'hui de savoir si les transformations - telles qu'elles
s'engagent dans le secteur nord de la rue - resteront 4 dominante tertiaire, ou se feront sur
une base plus "mixte" laissant place a des programmes de logements.

- larue Yan An, en relation avec la construction de la voie rapide en viaduc. Les densités
sont plus fortes qu'au long de la rue de Nankin, mais les constructions de logements sont
en proportion plus importantes, en dépit de la nuisance constituée par la voie rapide.

- le secteur de la Place du Peuple a connu les transformations les plus monumentales en
quelques années : nouvelle Mairie, Musée, Opéra (Arte-Charpentier Archit.) et derniérement
Centre d'exposition sur I'Urbanisme. Des rénovations ponctuelles ont été engagées sur la
partie nord de la Place, le long de la rue de Nankin, et deux vastes secteurs, au devenir
encore non précisé, ont ét¢ démolis en limite Ouest depuis 5 ou 6 ans. Les quartiers a
l'ouest de la Place ont muté & pratiquement 50%, toujours pour des programmes de
bureaux, sous l'effet des démolitions requises par la percée récente de l'axe nord-sud de la
rue Chengdu.

- _la rue Fujian relie Yan An & Nankin. Son alignement ouest a entierement été reconstruit
sur environ 300 m en quelques années, sous l'effet des rénovations entreprises au nord et
au sud, et une bonne part de I'alignement Est est en voie de rénovation. Cette rue semble
constituer une sorte de limite de la mutation immobiliére : on ne remarque pratiquement
aucune rénovation ni chantier dans les quartiers situés a I'est, jusqu'au fleuve, trés marqué
par des constructions d'avant-guerre de bonne qualité.

La carte montre d'une part comment les phénomeénes de mutations se sont engagés d'abord
autour de la Place du Peuple et, plus ponctuellement sur Nankin, avant de se "diffuser” dans le
secteur des rues Yan An et Fujian. Elle montre d'autre part comment la rénovation tend
aujourd'hui a se faire préférentiellement au nord de la Place du Peuple et de la rue de Nankin,
le secteur plus proche du Bund restant (pour le moment ?) relativement préservé.

(1) Conception ARTE-Charpentier, EPAD, et alt.
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II - LE REAMENAGEMENT A L'INTERIEUR DU 1% PERIPHERIQUE

Il ne faudrait surtout pas considérer que la rénovation urbaine engagée au cours des années 90
a Shanghai se soit essentiellement concentrée dans des secteurs tels que l'hyper-centre ou la
nouvelle Gare du Nord. La carte 1 page 12 démontre en effet clairement qu'au_moins 1200
immeubles 4 grande hauteur (bureaux, mais aussi en majorité, logements) ont été construits

entre 1990 et 1996 a l'intérieur du périphérique, tant sur Puxi que dans le quartier de Lu Jia
Zui sur Pudong, face a I'hyper-centre.

Sur le fond, l'ambition des autorités apparait évidente, et vise a convertir a long terme
Shanghai en une forét de tours comme I'illustre la maquette géante présentée au Centre
d'information sur ['urbanisme (photo ci-dessous).

Le schéma directeur voit actuellement ses orientations précisées par rapport aux secteurs de
redéveloppement plus ou moins clairement indiqués et a ces "coups partis".

Neuf pdles prioritaires de réaménagement ont en effet été définis (carte 2 page 12). Ils sont
d'importance variable, parfois déja engagés (Lu Jia Zui, Xu Jia Hui, Tianmu...), et se
caractérisent tous (a part le "CBD" de Lu Jia Zui) par une certaine mixité des fonctions
tertiaires / logements. Ces pdles prioritaires sont situés dans des quartiers ou s'observe déja
une forte rénovation depuis le début des années 1990. En apportant des équipements - et
¢ventuellement des emplois tertiaires , ils visent & amorcer la future rénovation générale de la
ville.

On notera au moins que d'une maniére générale, ils ne sont pas situés dans des secteurs
"sensibles" au plan du patrimoine ou méme de l'architecture urbaine traditionnelle de
Shanghai, a I'exception de deux péles en franges de la vieille ville de Nanshi (Yuyuan et Lao
Xi Men). 1ls sont en effet constitués soit par des quartiers industriels vouds au desserrement
vers les nouvelles zones d'activités de la périphérie, soit par des quartiers d'habitat de
mauvaise qualit¢ mélant d'anciens faubourgs des années trente & des quartiers d'habitat des
années 50 / 60 ayant extrémement mal vieilli.




]
L&

. .

INGKCU~,

1 .
a3
»

1 - Construction d'immeubles
a grande hauteur 3 Shanghai (1990 - 1996)

2 - Situation des péles de redéveloppement
a I'intérieur du périphéxjique
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IV - LES POLES DE REAMENAGEMENT ENTRE PERIPHERIQUE ET 2¢ ROCADE

C'est dans les franges ouest & nord de 1'agglomération que les évolutions actuelles et & venir
semblent les plus importantes, pour au moins cing raisons :

* La nouvelle échelle du développement est fixée par la 2° rocade, correspondant & un
territoire potentiel d'aménagement de 50 & 60% plus grand que ne l'envisageait le schéma de
1986 - alors que le projet Pudong n'existait méme pas. Le changement est particuliérement
significatif au nord, vers Bao Shan, ot se crée un véritable corridor urbano-industriel depuis
la ville-centre jusqu'a la grande aciérie des bords du Yangtze. On retrouve ce phénoméne de
corridor au sud vers Minhang, mais qui était déja amorcé depuis une dizaine d'années.

* Le desserrement de logements depuis la zone centrale, s'il commence & étre significatif sur
Pudong, reste néanmoins trés important sur la rive gauche autour de l'agglomération existante,
4 l'intérieur d'une bande d'environ 5 km par rapport au périphérique. La carte p.15 montre
ainsi que les opérations de logements réalisées dans ce secteur avant 1996 (en bleu) ont porté
sur 750 ha , mais que 1370 ha (en rouge) ont été engagés depuis cette date.

* Cette politique est amenée & se développer 4 I'horizon 2015(carte p.15) par le développement
de trois "pdles sub-régionaux de croissance" sur la rive gauche, et un sur Pudong (Hua Mu) :

- Caohejing, au sud / sud-ouest, a été engagé depuis 1990 avec la création de la
premiere zone d'activités "high-tech" de Shanghai;

- Zhenru, au nord-ouest, formerait un second péle, & proximité de la ligne ferroviaire
Nankin - Shanghai;

- Enfin Jiangwan, au nord, constituerait le pdle relais entre les actuelles extensions nord
de l'agglomération et le couloir industriel de Bao Shan. Ce secteur est situé pres de la
téte de la ligne n°1 du métro.

Peu d'informations sont disponibles sur le contenu du programme de ces pdles, qui font
visiblement l'encore 'objet d'études de cadrage par I'Institut d'Urbanisme (1).

* Le desserrement industriel est également renforcé
(ci-contre) en direction de plusieurs grandes zones
d'activités de 300 & 500 ha (les deux zones mitoyennes
de Shibei et Pengpu, au nord, couvrent 850 ha).

On ne trouve plus aucune mention d'activités a I'intérieur
du périphérique, qui devient & dominante de logements
neufs a I'ouest et & dominante tertiaire vers I'est.

* On notera enfin I'importance attachée aux coupures
vertes, au nord-ouest, le long de la 2° rocade, et au sud
dans le district de Longhua, au-dela de la rocade.

Zones d'activités et
coupures vertes dans
l'ouest de Shanghai

(1) De fagon assez caractéristique, I'Institut avait demandé
lors de cette mission une présentation de la politique des
pdles de croissance dans les grandes villes européennes (cf.
introduction).
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VI- LE SECTEUR DE PUDONG

Plusieurs points forts ressortent 4 propos de ce secteur qui, bien qu'engagé depuis 1991-1992,
constituait la principale novation du schéma de 1995.
* Le développement urbain porte simultanément sur la plupart des secteurs, qu'ils soient a
vocation logements, tertiaire, d'activités ou d'équipements
- Dominante activité et équipements & Waigaogiao au Nord, avec le port, la centrale
€lectrique en bord du Yangtze, et la zone franche;
- Dominante tertiaire et grands équipements au centre, avec le quartier de Lu Jia Zui
et I'axe de 'Avenue du Siécle menant au nouveau Parc du Siécle;
- Dominante logements dans les zones situées au nord et au sud de ce grand axe
(Qing Ning Si, Liu Li...), complétée par I'engagement de la zone d'activités high-
tech de Jing Qiao.
11 apparait que les secteurs situés le plus au sud, telles que Zhou Jia Du, sont pour le moment
moins engagés, ainsi que celui de Zhang Jiang, au sud-est du Parc. A noter cependant que ce
dernier site constitue avec le secteur voisin de Hua Mu le quatriéme "pdle de croissance" de
l'agglomération (¢£p.14), C'est d'ailleurs 1a que se situerait aussi le nouveau projet de "Pudong
Software Park", technopole dédi¢ aux nouvelles technologies, dont on sait qu'elles doivent
constituer pour les autorités municipales le principal vecteur de croissance de Shanghai dés
l'actuel Xe Plan.

*Deuxieme facteur important, le changement d'échelle. Le cadre du développement de
Pudong est actuellement clairement fixé par la 2° rocade (comme d'ailleurs a l'ouest sur la rive
gauche [Puxi]), a une distance de 7 & 15 kms du fleuve. Mais l'ouverture en 1999 du nouvel
aéroport international (1) en bord de met, 2 la sortie sud de l'estuaire, lui ouvre un nouvel axe
a long terme, cette fois & 35 kms en moyenne 2 l'est. Cela laisse prévoir des possibilités de
développement au-deld de la 2° rocade, que traduiraient notamment plusieurs opérations de
prestige aujourd’hui envisagées (voir ci-dessous)

* Le secteur le plus symbolique et le plus spectaculaire de Pudong (marqué par la tour radio
TV "Perle de 1'Orient, 350 m de haut) demeure néanmoins le pole d'affaires de Lu Jia Zui,
dans la boucle du fleuve située face a I'hyper-centre. A vocation tertiaire multiple, ce secteur
doit accueillir 4 terme plus de 2 Mns de m? de bureaux, d'espaces commerciaux (centres
d'expositions, dont un existant en bord de fleuve) et d'hotels (tels que I'actuel Shangri-La). On
peut aujourd'hui estimer approximativement 4 1,1 mns m? les surfaces déja construites dans ce
secteur en perpétuel chantier. Les communications avec l'autre rive ont été sensiblement
améliorées par le 2° tunnel doublant celui situé face 4 la rue Yan An (soit maintenant 2 voies
dans chaque sens) et par 'ouverture de la ligne n°2 de metro. L'amorce d'un long parc urbain
en bordure de fleuve a été ouverte au public face au Bund, en 1998. I1 constituait un point fort
des réflexions menées lors de la consultation internationale de 1992 sur Lu Jia Zui.
Globalement, on a le sentiment que la volonté locale a été d'engager des développements
urbains aux fonctions diverses sur la plupart des zones du Pudong, avant de travailler en un 2°
temps aux liaisons entre ces secteurs. La réalisation de I'Avenue du Siccle , axe monumental

(1) Tous les vols Internationaux y sont concentrés depuis 2000, I'ancien aéroport de Honggiao, a
l'ouest de Shanghai, étant limité aux vols intérieurs.
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Vue du péle d'affaires de Lu Jia Zui

L'Avenue du Siécle, en direction de Lu Jia Zui
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inauguré en 1999 entre Lu Jia Zui et les zones situées plus au sud-est, illustre parfaitement ce
concept. Elle est routiere dans sa premiére partie sur environ 4 kms, puis piétonne sur environ
500 m (1) jusqu'au nouveau parc de 120 ha situé a l'entrée du secteur de Hua Mu. Elle est
amenee (croquis ARTE p.suiv.) & voir se développer de nombreuses constructions (cette fois plus
mixtes logements / tertiaires) le long de sa partie routiére - plusieurs réalisations sont déja en
cours - et forme dés maintenant un lien fort entre Lu Jia Zui et le pdle de croissance de Hua
Mu.

* Le dernier point important & noter n'est pas réellement engagé, mais illustre parfaitement 2
la fois les changements d'échelle et la volonté de faire de Pudong une vitrine de prestige de

Shanghai.

D'une part, les autorités envisagent de poser leur candidature 4 l'organisation de l'exposition
universelle en 2010 sur le théme de "La technologie au service de I'homme et de la nature”
(2). L'exposition serait organisée sur un périmétre de 300 ha environ situé sur la commune de
Sun Qiao, entre l'aéroport international et I'axe Hua Mu / Lu Jia Zui. Elle serait la premiere
manifestation de ce type organisée en Chine.

D'autre part, la Ville de Shanghai a signé fin janvier 2000 un contrat de prés d'l1 Md € avec le
consortium allemand Transrapid (associant Thyssen-Krupp & Siemens) pour relier l'aéroport
de Pudong 2 la nouvelle gare ferroviaire de Hua Mu (33 kms). Ce train "Maglev" a
sustentation électro-magnétique devrait relier les deux péles en huit minutes 3 430 km/h.
Au-dela de I'aspect "vitrine high-tech" de Shanghai, et sans rentrer dans les débats relatifs
cette technologie trés particuliére (3), ce projet laisse entrevoir des possibilités d'extension a
I'échelle du Delta de Shanghai, vers Hangzhou (200 km) et Nanjing (250 km). Par contre, il
ne donnerait pas la possibilité d'une desserte du site de I'éventuelle exposition universelle
entre I'aéroport et la ligne 2 du metro, 4 laquelle aurait nettement mieux répondu une liaison
rapide du type de la nouvelle Airport Express Line parcourant en 20 mn les 39 km entre
l'aéroport de Hong Kong et Central.

(1) Conception ARTE - Charpentier + EPAD

(2) Les Ateliers d'Eté de Cergy se sont déroulés sur ce théme 2 Shanghai en novembre 2000. Les
autres villes candidates pour 2010 sont Moscou, Buenos Aires, et Yosu (Corée), la décision devant
intervenir fin 2001. La prochaine exposition universelle se déroulera en 2005 & Aichi (Japon).

(3) L'Allemagne avait elle-méme renoncé en février 2000 i ce projet pour relier Berlin & Hambourg,
jugeant le projet...trop coliteux et nuisible & I'environnement.
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VI - LES TRANSPORTS EN COMMUN A I'HORIZON 2010/ 2015

La politique de mise en place d'infrastructures de transport & Shanghai dans les années 90 a
accordé une certaine priorité aux infrastructures routiéres rapides :

clargissement du 1% périphérique (Bd Zhongshan) et construction de sa branche Est sur
Pudong avec liaison par les deux ponts géants et par deux tunnels

viaduc est-ouest de la rue Yan An

percée nord-sud de la rue Chengdu

redimensionnement du Bund ("corridor nord-sud")

construction de radiales extérieures telles que l'autoroute de Jiading.

L'investissement dans les transports en commun "lourds" (carte p.21) a cependant été
significatif :

ouverture en 1994 de la ligne de métro n°1 entre la Gare du Nord et le quartier du Palais
des Sports (Xujiahui) , prolongée récemment jusqu'a Xinzhuang, au sud-ouest (ce qui
assurera la correspondance avec la nouvelle Gare de I'Ouest)

ouverture en 1998 de la ligne de métro n°2 entre le quartier du Parc Zhongshan, a la sortie
Ouest de la ville, et le pdle de Hua Mu sur Pudong, via I'hyper -centre (Place du Peuple,
rue de Nankin-Est dans sa partie piétonne) et le quartier d'affaires de Lu Jia Zui.

A T'horizon du schéma directeur (2010 / 2015), trois types d'actions sont programmés :

la mise en service la ligne n°3 du métro

les prolongements en banlieue des lignes n°1 & 2

la mise en place de deux lignes de tramway

et la construction de la ligne express Transrapid entre l'aéroport de Pudong et Hua Mu (cf.

p-18).

La ligne n°3 du métro est une demi-boucle Quest en viaduc destinée 2 relier le pdle de
croissance de Jiangwan, au nord [et au-deld, Baoshan 3 long terme] au péle de Caohejin
au sud (cf. carte p.14) en suivant le 1% périphérique, avec correspondance Gare du Nord.
Les autorités prévoient de la "compléter" a 'Est par une autre demi-boucle , dite "Ligne
des Perles", qui suivrait le 1° périphérique sud et se combinerait sur Pudong avec la ligne
n°2 & l'entrée du secteur piétonnier de I'Avenue du Sitcle. Cette option est un peu
surprenante dans la mesure ot elle entrainerait sur la demi-boucle Ouest une alternance de
rames de la ligne 3 "nord-sud" et de rames de "Ligne des Perles : d'ou une forte réduction
de la capacité potentielle de desserte par la ligne 3 des péles nord (Jiangwan) et sud

(Caohejin).

I est par ailleurs prévu de prolonger :

- laligne 1 au nord vers les zones industrielles geantes de Shibei et Pengpu;
- et la ligne 2 a l'ouest vers I'aéroport inter-régional de Honggqiao. Son extension a I'est vers
l'aéroport de Pudong serait remise en cause par la création de la ligne "Transrapid".

Enfin, deux lignes de tramway sont prévues. La premiére (proposée dés 1991 par ITAURIF)
est la dorsale nord-sud de Pudong, en connexion 4 Lu Jia Zui avec la ligne 2 du métro et la
"ligne des Perles" a l'entrée du secteur piétonnier de I'avenue du Siecle.

La seconde, moins clairement définie, relierait le nord-est de Puxi (arrdt de Hongkou) aux
secteurs sud de Pudong via la Place du Peuple et la rue Xizang, remplagant le projet de
ligne 5 de métro.
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Le bilan intermédiaire du schéma directeur de 1995, tel que
présenté au terme de la mission et résumé dans ce rapport,
laisse une impression assez contrastée :

- d'une part, on constate que la logique des orientations de
développement du début des années 90 a été bien respectée,
tout en gardant un caractére "adaptable" a4 de nouveaux
projets tels qu'il en est apparu sur Pudong. L'espace défini
par la 2° rocade correspond a un bon dimensionnement a
l'horizon 15/20 ans, et les politiques mises en ceuvre
(transports, déconcentration industrielle, logement, coupures
vertes) y trouvent un espace adapté.

- On ne peut cependant que s'interroger tantdt sur la
cohérence, tantdt sur la réelle faisabilité, de certaines actions
mises en ceuvre. La tertiairisation forcenée de 'hyper-centre,
si elle se poursuit, aura 8 moyen terme des conséquences sur
le fonctionnement de ce secteur et sur la commercialisation
du pole de Lu Jia Zui. Et si le programme des pdles de
redéveloppement (logements / commerces / équipements)
semble viable, celui des "pdles de croissance" au-dela du 1%
périphérique apparait encore extrémement mal défini : on ne
retrouve pas, autour de l'agglomération ancienne rive
gauche, la cohérence et presque le "maillage" de pdles qui
sous-tend le développement de Pudong.

La question de cohérence se pose aussi 4 propos des
transports en commun (cf la boucle de la ligne 3, I'absence
de décisions en terme de RER), encore que la liaison du
réseau a l'horizon 2010 avec les poles de croissance et les
poles d'emploi apparaisse assez bien définie.

- Le bilan de Pudong reste pour sa part spectaculaire, dix
ans apres la décision officielle de lancer I'opération. Le
développement de Hua Mu et la station d'échanges de
'avenue du Siécle devraient "boucler" d'ici 2015 le secteur &
I'intérieur du périphérique, et il est visible que cette zone,
dans sa plus grande ampleur, devient la vitrine du nouveau
Shanghai : voir le "software park", le Transrapid, le projet
d'exposition universelle, etc...

La révolution urbaine de Shanghai apparait ainsi solidement
engagée, tant en expansion périphérique qu'en
redéveloppement interne. Reste que si des questions peuvent
étre posées en terme de fonctions urbaines sur le plan de la
cohérence ou de la faisabililité, c'est plus encore la
morphologie future de Shanghai qui pose question : 1600
tours environ en dix ans, peut-étre huit ou dix mille en 2050
comme l'annonce la maquette géante du Centre
d'informations ? C'est aussi en cela que réside le pari - si ce
n'est le risque - du "nouveau Shanghai".

L
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