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The University is central
to territory development

n an economic globalisation context, higher education, research
and innovation are essential driving forces of competitiveness.
They play a central role in the development of qualification, growth and employment.

The University, with regard thereto, is a basic player, due to its initial
and vocational training, scientific and technological research, and knowledge
circulation purposes.

Certainly the university should be responsive to the expectations of society in terms
of equality, accessibility, efficiency and quality, but it should also open up more

to economic players, foreign researchers and students, if it is to remain attractive
on a world-wide scale.

With the State, local communities are becoming crucial players of the response
to the training public’s, researchers’ and scholars’ expectations.

Their action within the poles of competitiveness is and will be deciding.

Thus the Ile-de-France region acts in favour of research (major interest area
labelling, player regrouping), of improving student living conditions,

and of the opening fo other countries.

The University has always helped shape [le-de-France’s image, and its facilities
contribute to the structuring of its territory.

The thinking on our Region’s future, through the regional master plan revision,
the establishinent of the regional education plan and the regional economic growth
plan, casts new light on the issue of university facilities, as centres of economic

and social growth and as contribution to the life of territories.

The purpose of this issue of Cahiers de 'TAURIF is to identify the various aspects
of the issue in order to nourish the thinking.

Jean-Paul HUCHON
President of IAURIF
President of the Regional Council of le-de-France
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Duniversité au coeur
du développement des territoires

ans un contexte économique de mondialisation, lenseignement supérieur,
la recherche et Pinnovation constituent des moteurs essentiels de

.....

de la croissance et de Uemploi,

L'université est en la matiére un acteur fondamental, a la fois dans sa vocation
de formation initiale et continue, de recherche scientifique et technologique
et de diffusion des connaissances.

LDuniversité doit étre réactive aux aspirations de la société en termes d égalité,

d accessibilité, d’efficacité et de qualité, mais aussi s'ouvrir davantage

aux acteurs économiques, aux chercheurs et aux étudiants étrangers, pour demeurer
attractive a U'échelle mondiale.

Aux cotés de PEtat, les collectivités locales deviennent des acteurs majeurs, pour
répondre aux attentes des publics en formation, des chercheurs et des universitaires.
Leur action dans le cadre des pdles de compétitivité a été et sera déterminante.

Clest ainsi que la région [le-de-France agit en faveur de la recherche

(labellisation de domaines d’intérét majeur, regroupement d acteurs),

de Vamélioration des conditions de la vie étudiante, de Uouverture ¢ Uinternational,

De tous temps, Puniversité a contribué & forger I'image de I'lle-de-France

et ses équipements participent d la structuration de son territoire.

La réflexion sur le devenir de notre Région, au travers de la révision du schéma
directeur régional, de I'établissement du schéma régional des formations

et du schéma régional de développement économique donne un relief particulier
a la question des équipements universitaires, au sein des péles de développement
économique et social et comme contribution a la vie des territoires.

Ce numéro des Cahiers de I'laurif s'attache a cerner les différentes facettes
de cette question afin d alimenter la réflexion.

Jean-Paul HUCHON
Président de I'lAURIF
Président du Conseil régional dlle-de-France
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Les équipements universitaires
en Ile-de-France:

services de proximité et poles
de développement économique

et social

Les universités{!) rassemblent aujour-
d’hui la majorité des étudiants franci-
liens, et ont amplement contribué a
I'effort national de «démocratisation»
de lacces 4 l'enseignement supérieur.
Leur taille, rarement inférieure
a 10000 étudiants inscrits, et la diver-
sité des activités qui se déroulent en
leur sein — enseignement dit «initial»
mais aussi formation continue des
salariés, recherche, coopération inter-
nationale notamment — font d’elles
des pdles d’envergure régionale, voire
nationale et internationale.

La diversité des
établissements : un trait
saillant et une richesse

En Ile-de-France, aucune université
ou presque ne ressemble 4 une autre.
D’abord en raison de leur taille :
le rapport est de 1 a 5 entre Paris IX qui
compte 7 900 inscrits, et Paris [ quien
regroupe 38 500 en 20042},

La gamme des disciplines enseignées
est aussi plus ou moins étendue selon
les établissements. Les services statis-
tiques du ministére qualifient sept
d’entre eux de pluridisciplinaires (Paris
VI1I, Paris XII, Paris XIII et les quatre
universités de ville nouvelle), tandis
que Paris III, Paris X et Paris VIII sont

les universités en lle.deFronce

Corinne de Berny
IAURIF

classés parmi les universités a domi-
nante de lettres et sciences humaines,
Paris 1, Paris I1 et Paris IX parmi ceux
a dominante de droit et sciences éco-
nomiques et de gestien, et enfin, Paris
V, Paris VI et Paris XI parmi ceux a
dominante de sciences et techniques.
Leur implantation spatiale est trés
disparate, Rien de commun, en effet,
entre les établissements parisiens et les
universités de proche couronne.

Les établissements parisiens sont inti-
mement intégrés a la ville du fait d'une
longue tradition historique, mais aussi
trés éclatés pour la plupart, avec des
implantations y compris en périphé-
rie de la capitale. Les universités de
proche couronne, quant a elles, datent
des années 1960 a 1980, et leur orga-
nisation en campus est inspirée du
modele nord-américain. Les univer-
sités plus récentes implantées en ville
nouvelle empruntent aux deux types
d’organisation : insertion dans la ville
et dispersion des sites a Cergy-
Pontoise, campus & Marne-la-Vallée.
Enfin, le.public des différents établis-
sements est peu homogeéne. Les terri-
toires constitutifs des bassins de recru-
tement des universités possédent des

(1) L'lle-de-France compte aujourd’hut dix-sept
universités et deux grands établissements uni-
versitaires : 'TNALCG et 'IER.
(2} Repéres et rdférences statistiques sur les enser-
gnrentents, ln formation et la recherche, ministere
de ’Education nationale, 2004.
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La variété des universités franciliennes tient a la fois a Uhistoire du développerment

universitaire, aux spécificivés des territoires constituant les airves de recrutements des
universités, et aussi aux stratégies de développement propres i chacune,

caractéristiques de peuplement elles
aussi contrastées, comme le montre la
carte régionale™ représentant la part
des cadres et des professions intellec-
tuelles supérieures. Aux caractéris-
tiques de [a demande se superposent
celles de loffre elle-méme, plus ou
moins sélective, y compris au sein de
l'université.

On le voit, la variété des universités
d’Tle-de-Trance tient  la fois a I'his-
toire du développement universitaire,
aux spécificités des territoires consti-
tuant les aires de recrutement des uni-
versités, et aussi aux stratégies de déve-
loppement propres & chacune.

Elle comstitue certes une richesse
incontestable, combinant tradition dis-
ciplinaire des universités les plus

(3) CL infra, article de Catherine Mangeney,
«La mobilité lide aux études des Franciliens
inscrits dans enseignement supérieur en 1999».
{4) Afin de répondre au mieux 2 la demande
des jeunes entrant dans ['enseignement supé-
rieur, un dispositil de «recensement automa-
tisé des veeux des léves» {(RAVEL) a été mis en
place dans les trois académies d’Ile-de-France au
niveau des lycées. Les éleves sont en principe
rattachés & Uuniversité la plus proche ; mais
lorsque pour une discipline donnée, le nombre
de demandes excede les capacités de cette uni-
versité, les étudiants sont orientds vers dautres
£tablissements,

©FBrousse,/URBA AIR IMAGES SERVER

anciennes et innovation interdiscipli-
naire des plus récentes. Mais elle repré-
sente aussi un facteur de fragilité, en
partie responsable du manque de lisi-
bilité de loffre et de la concurrence
s'exercant entre les différents établis-
sements dans un contexte de stagna-
tion de Ia démographie étudiante.

Les universités sont ouvertes 4 fous les
bachcliers et deivent en principe accueillir
les nowveaux inscrits dans les disciplines
de leur choix. L'objectif de démocratisation
de Uenseignement supéricur repose donc
beaucoup sur les universités.

La mobilité interuniversitaire des
inscrits permet de voir ol se jouent
ces rivalités au sein de la région. Si les
universités centrales retiennent mieux
leurs étudiants, ce sont les universités
«professionnalisantes», parmi les-
quelles figurent celles des villes nou-
velles, qui attirent proportionnelle-
ment le plus d’étudiants des antres
universités 4 I'entrée en troisigme cycle.

Les attentes de la société
civile : équité, efficacité,
qualité

Les missions de service public dévolues
aux universités, comme aux autres éta-
blissements d’enseignement supérieur,
sont nombreuses et diverses. Larticle
L. 123-3 du code de 'éducation évoque
la formation initiale et continue, la
recherche scientifique et technique,
ainsi que [a valorisation de ses résultats,
la diffusion de la culture et U'informa-
tion scientifique et technique, et enfin,
la coopération internationale. En com-
plément, larticle L. 123-5 ajoute que
ce service public «renforce les liens
avec les secteurs socioéconomiques
publics et privés».

S’agissant de la mission de formation
initiale des universités, les attentes col-
lectives plus ou moins explicites peu-
vent elles-mémes étre décomposées en
plusieurs catégories.

Lobjectif de «démocratiser» I'ensei-
gnement supérieur repose beaucoup
sur les universités, I'acces 2 la plupart
des autres filieres de formation
publiques étant sélectif.

Ouvertes a tous les bacheliers et titu-
laires d’une dispense, les universités
doivent en principe accueillir les nou-
veaux inscrits dans les disciplines de
leur choix, et donc s’adapter a la
demande des étudiants®, Uapplication
de ce principe peut passer par une
répartition géographique équilibrée
des formations, mais pas seulement.

CAHIERS DE L'IAURIF N°i43



Elle s’appuie également sur :

- la desserte par les transports en com-
mun des lieux d’enseignement ;

- les capacités d’accueil dans des Joge-
ments adaptés situés a proximité ;

- les aides financieres permettant aux
étudiants de poursuivre un cursus
universitaire sans étre obligés d’exer-
cer par ailleurs une activité rému-
nérée concurrente aux études ;

- les espaces et services mis & disposi-
tion des étudiants pour faciliter leur
réussite ;

- la clarification de la carte des for-
mations...

De fait, le développement de Vacces
alenseignermnent supérieur, phénemene
sensible dans la plupart des autres pays
européens, a fortement contribué a
diversifier le profil social des étudiants,
et donc leurs besoins.
Les universités doivent aussi mener les
étudiants quelles accueillent jusqu’a
l'emploi, d'oi la multiplication assez
pen maitrisée des filiéres et diplomes
dits professionnels, qui pose aujour-
d’hui un probleme de reconnaissance
par le marché de 'emploi.
Dans le méme temps, les universités
sont censées atteindre «excellences, au
moins dans certains domaines, afin
d'attirer les meilleurs étudiants francais
ou étrangers, et contribuer ainsi au
renouvellement des équipes de cher-
cheurs. Cet objectif implique des filie-
res plus sélectives.

Un réle de «vitrine
régionale» et une
contribution au
développement
économique

Les trois autres missions de service
public évoquées par la loi (recherche,
diffusion de la culture scientifique et
technique et coopération internatio-
nale) renvoient au moins en partie

les universités an lle-de-France

a des enjeux de développement écono-
mique 4 'échelle de la Région, et méme
de la France entiére.

Les universités sont en effet des lieux
privilégiés de circulation entre les
trois poles de la connaissance que
sont la production (recherche),
la diffusion (enseignement) et le
transfert (innovation). Cependant,
la recherche réalisée dans les uni-
versités par les enseignants-cher-
cheurs et les thésards est encore
ouverte de fagon imparfaite aux
acteurs économiques. Elle gagnerait
a se structurer davantage pour mieux
contribuer a la compétitivité de
"économie régionale.

Demeurer attractif 4 I’échelle mon-
diale ne repose pas seulement sur la
valeur des travaux de recherche et des
enseignements, mais aussi sur la qua-
lité de I'accueil des chercheurs et des
étudiants étrangers. Les établisse-
ments franciliens doivent trouver leur
place dans ce qui devient un marché
international du service d’éducation.

De grands équipements
structurant le territoire
régional

Une autre attente, peut-étre moins
explicite, concerne le réle des univer-
sités en termes d’aménagement du ter-
ritoire, de polarisation des déplace-
ments et de structuration de Uespace
urbain.

Quvertes a leur environnement, ¢lles
peuvent jouer un role social et cultu-
rel au sein de la ville, et participer a
son animation. Elles pourraient cons-
tituer un atout majeur pour les terri-
toires qui les accueillent, en raison de
Iimage valorisante des activités de for-
mation et de recherche qu'elles véhi-
culent, de la présence d’équipements,
de la dynamique commerciale quelles
insufflent aux alentours.

L'université de Cergy-Pontoise a éte
fortement portée par les collectivités locales
et est aujourd hui percue comme
Puniversité du Val-d’Qise.

3 Dourre/Bosoh/doud




Ces enjeux de structuration et d’at-
tractivité ont été clairement compris
par certaines collectivités [ocales qui
se sont beaucoup investies en faveur
des universités. C'est le cas notamment
de la ville de Paris, mais pas seulement.
La ville nouvelle de Cergy-Pontoise a
également beaucoup misé sur le déve-
loppermnent des activités d’enseignement
supérieur sur son territoire. En re-
vanche, certains territoires de proche
couronne, qui ont accueilli dans les
années 1970 de nouveaux campus
universitaires sans concertation pré-
alable de la part de I'Etat, ont vécu cette
installation comme un handicap a leur
développement et ont mis des années 3
amorcer un dialogue constructif avec
les universités.

Les perspectives :

plus de coopération
entre les établissements
et avec les partenaires
extérieurs, et de
meilleures conditions
d'études

Les différentes contributions a ce
numéro des Cakhiers, quelles traitent
des grands enjeux de enseignement
universitaire, des spécificités de I'of-
fre régionale ou de différents aspects de
la vie étudiante, convergent sur deux
principaux objectifs  atteindre.

Le premier objectit concerne la coor-
dination des activités des différents
établissements, de fagon a les rendre
plus lisibles, plus cohérentes, plus
rationnelles. Il devrait porter a la fois
sur lactivité d’enseignement (la répar-
tition géographique des différentes
formations), sur Uactivité de recher-
che (la distribution des équipes de
recherche spécialisées dans diftérents
domaines}, et aussi sur d’autres servi-
ces rendus par les universités, qui ont

gagné (les bibliotheques) ou gagne-
raient {les services des sports et les ser-
vices culturels par exemple) a 8tre
davantage mutualisés, en tenant
compte des proximités géographique
et culturelle entre les établisserments.
Ces coopérations pourraient monter
en puissance et favoriser une structu-
ration régionale, peut-étre au détriment
de la fonction nationale exercée jusque-
la par les universités parisiennes.

Des outils existent pour accompagner
leffort de structuration de l'offre : un
schéma régional, «Universités du troi-
sieme millénaire» ; des contrats de plan
identifiant des opérations ; des réformes
adoptées ou encore en projet (LMD —
licence-master-doctorat — pour har-
moniser ['offre de formation, qui est
I'occasion d'une refonte de la carte des
formations ; LOLF - loi organique rela-
tive aux lois de finances — pour orga-
niser le pilotage des projets d’établis-
sements autour d’objectifs partagés ;
loi d’orientation et de programmation
dela recherche, pour optimiser les for-
ces existantes). D’autres mériteraient
d’étre développés, comme les démar-
ches d"accréditation des diplomes, dans
objectif de simplifier, a terme, la carte
des formations.

Dans le méme temps, les conditions
de vie et d’études en fle-de-France,
plus contraignantes qu’ailleurs, justi-
fient un effort particulier.
Dattractivité dont peuvent encore
s'enorgueillir les universités d’Tle-
de-France, pourrait se trouver contre-
carrée par les difficultés de logement,
les ernbarras financiers, ou les caren-
ces des services d’accompagnement
et d’animation. Sur ces terrains, la
concertation et la collaboration avec
les collectivités locales simposent.
Certaines se sont déja fortement enga-
gées en faveur de la vie étudiante,

@L;s universités en He-de-France : éiéments
d’analyse préalables o Uévaluation du contrat de
pian (article 11}, IAURIF, juiller 2004,

comme la région d’Tle-de-France, en
particulier depuisla fin des années 1990.
Les objectifs affichés au contrat de
plan Etat-Région 2000-2006 en témoi-
gnent : amélioration de la vie étudiante
et démocratisation de I'enseignement
supérieur y figurent en bonne place. Ils
ont été inclus dans le champ des tra-
vaux de cadrage préparés par la Région
et I'Etat au titre de I’évaluation du
contrat de plan™, dont s’ inspirent une

partie des articles de ce Calrier.

Lactvite d'ensergnement, de recherche,
mais aussi les services rendus par les
wniversités, mériteraicnt d'étre davantage
mutualisés en tenant compie des
proximités géographique et culturelle
entre les dtablissements.
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He-de-France Universitics

University facilities

in Ile-de-France:

local services and economic
and social growth centres

Univers[ties " currently accom-

modate most of lle-de-France’s stu-
dents, and have significantly con-
tributed to the national effort to
dermocratise the access to higher edu-
cation.

Their sizes, which are seldom under
10 000 students enrolled, and the
diverse activities taking place within
them — including but not limited to
education referred toas « initial » as
well as vocational training, research,
international co-operation — make
them regional, national and even inter-
national centres.

Establishment diversity:
a significant
characteristic and a

richness

In Tle-de-France, no ar next to no uni-
versity looks like another. Firstly, by
their size: the ratio is 1 to 5 between
Parts [X numbering 7 900 students,
and Paris I numbering 38 300 in 2004,
The range of disciplines taught is also
muore or less extensive depending on
the establishments, The department’s

statistical services refer to seven of

them as multi-disciplinary {Paris VI,
Paris X11, Paris X111 and the four uni-

Corinne de Berny
IAURIF

versities located in new towns),
whereas Paris [11, Paris X and Paris
VI e classified among the univer-
sities where literature and human sci-
ences ]Jrevuil. Paris I, Paris Il and Paris
IX among those where law and eco-
noimic sciences predominate, and lasdy
Paris ¥, Paris V1 and Paris XI as uni-
versities focused on sciences et tech-
nigues.

Their location is highly disparate.
There is nothing common, indeed,
between the Paris establishments and
the inner suburb universities.

The establishments within Paris are
closely integrated in the city, due to a
lomg historical tradition, though they
are also spread out, with locations
around the capital, The universities
in the inner suburbs, date from the
sixties to the eighties, and their cam-
pus layout is inspired by the North-
American model. The most recent
universities located in new towns have
two types of organisation: integrated
in the city and sites scattered in Cergy-
Pontoise, with a campus in Marme-la-
Vallée.

(1) le-de-Frunce currenily numbers seven-
teen aniversitics and fwo major university
establishments : TNALCO and TEP




Lastly, the public of the various establishments is not
very homogeneous. Territories making up the univer-
sities’ recruitment basins have contrasting population
characteristics, as shown by the regional map showing
the share of executives and higher intellectual profes-
sions. In addition to demand characteristics, are offer
characteristics, more or less selective, including within
the university,

The diversity of lle-de-France's universities derives both
trom the history of university development. to the spe-
cial nature of the territories making up the universi-
fies' recruitment zomes, and from the specific develop-
ment strategies of each university.

Such variety is certainly a richness, combining the
disciplinary tradition of the oldest universities and the
latest interdisciplinary innovation. It also generates a
factor of fragility, partly responsible for unclear offer and
competition between the various establishments at a
time when the student population is stagnating.

The inter-university mobility of students shows where
such rivalry takes place within the region. Though cen-
tral universities keep their students better, “professional
training” universities, among which are new town uni-
versities, attract the most students fram other univer-
sities at the beginning of the third cycle.

Society’s expectations: fairness,
efficiency, quality

The public service goals entrusted to universities, as
well as to other higher education establishments, are
many and varied. Article L. 123-3 of the education code
mentions initial and vocational training, scientific and
techmical research, as well as the enhancement of its
results, the circulation of culture and of scientific and
lechnical information, and lastly, international co-opera-
tion. In addition, article L, 123-5 adds that that public
service “strengthens the links with public and private
socig-economic sectors’.

As to the umiversities’ initial training goal, more or less
implied collective expectations can be hroken down
into several categories.

With access to other public education institutions being
selective, the objective of “democratising” higher edu-
cation relies a great deal on universities. Open to all high
school degree and exemption holders, universities
should, in theory, enrol new students in any disciplines
they choose, and therefore adjust to demand®,
Implementing that principle may require a balanced
geographical training distribution, though not only.

It alsa relies on:

- Public transportation means serving the places of
education

- Accommodation capacity in suitable lodging nearby

- Financial subsidies allowing students to carry on their
university curriculum without having to take paid
jobs competing with their studies

- Spaces and services provided to the students to help
them socceed

- Clearer training offer, and so on.

As a mater of fact, the increase in accesses to higher

education which is a fact in most other European coun-

tries, has strongly contributed to diversifying the social

profile of students, and therefore of their needs.

Universities should lead their students to employment,

hence the rather uncontrolled multiplication of

studies and degrees intended to facilitate professional

integration, which now pose an employment market

Tecogmition issue.

Universities are also supposed to achieve “excellence” at

least in some areas, in order to attract the best French

and foreign students, and contribute to the renewal of

rescarcher teams. That objective, unlike the previous

one, requires more selective studies,

A “regional showcase” role and

contribution to economic growth

The three other public service tasks mentioned by the
law {research, circulation of scientific and technical cul-
ture and international co-operation) refer, partly at
least, to regional and even national economic growth
issues,

Indeed, universities are preferred places for circulating
between the three centres of knowledge i.e. production
(research), circulation {education) and transfer {inno-
vation). However, the research carried out in univer-
sities by teachers cum researchers and thesis students is
unevenly open to economic players. It would need a bet-
ter structure to contribute better to regional economy
competitiveness,

The need to remain attractive on a world scale
does not only rely on the value of research work and

(2] In order to better answer demand from young people accessing
higher education, an “antomared student wish identification sys-
tem” {RAVEL) has been put in place in schools in the three edoca-
tion districts of lle-de-France. Students should in theory join the
closest university ; but when the number of applications for one
discipling exceeds that university’s capacity, studenrs are directzd 1o
ather establishments.
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education, but also on the guality accommeodation
of foreign researchers and students, [le-de-France
establishments should find their place in what is
becoming an international education service market.

Maijor facilities structuring the
regional territory

Another, less explicit expectation, regards the role of
universities in terms of territory improvement, travel
polarisation and urban space organisation.

Open onto their environment, they can play a social
and cultural role within the city, and take part in its
life. They could be a major asset to territories where they
are located, due to the valuable image of the training and
research activities that they convey, to the presence of
facilities, and to the boost they give to trade nearby.
Yet university integration in the city poses the issue
of juxtaposing two different timeframes. Further
harmonisation reqguires close co-operation between
establishments and communities, in arder to better use
university facilities during holidays, for conventions,
SUMMmer SE'lT!il'.I.ili'S, etc.

Such organisation and attractiveness stakes were clearly
understood by some local communities, who have
invested a great deal in favour of universities.

That applies to Paris, but not only. The new town of
Cergy-Pontoise has also banked a lot on the growth of
higher education activities in its territory. However,
some Inner suburb territories, which welcomed new
university campuses in the seventies without prelimi-
nary consultations by the Government, have viewed
the experience as an impairment to their growth and
took years to initiate a constructive dizlogue with the
universities,

Prospects: further co-operation
between the establishments and
with outside partners, and better
studying conditions

The various contributions to this issue of the Cahiers,
whether they deal with major stakes of university edu-
catiorn, regional offer specificity or the various aspects
of student life, focus on two objectives o be achieved.
The first abjective regards the co-ordination of the
activities of the various establishments, so as to make
them clearer, more consistent and more rational.

He-de-France Universities

It should apply both to the education work {the geo-
graphical breakdown of the various courses), to the
research activity (the breakdown of research teams spe-
cialising in various areas), and to other services per-
formed by the universities. which have profited
{libraries) or would profit (sports services and cultural
services for instance) from more sharing, based on geo-
graphical and cultural proximity between establish-
mentis .

Such co-operation could be increased and help regional
reprganisation, in a manner perhaps detrimental to the
national function exercised until then by Paris
Universities.

There are tools to support the offer organisation effort:
a regional plan, “Universités du troisieme millénaire™;
master plans identifying operations ; reforms passed or
underway (LMD — bachelor's degree — master’s - doc-
torate — to harmonise the education offer, an opportu-
nity to revise the training offer); LOLF (finance law)
to organise the steering of establishment projects around
shared objectives; research orientation and program-
ming law, to optimise existing forces. Others would
deserve to e developed, such as degree accreditation
steps, with a view to a simpler training offer in the
future,

Because living and studying conditions in Jle-de-France
are harsher than elsewhere, they require a specific effort.
The attractiveness that lle-de-France universities boast
could be overcome by accommadation difficulties,
financial problems or the failures of supporting and
co-ordination services. In those areas, dialogue and
co-operation with local communities are a require-
ment, Some are already strongly involved in favour of
student life, such as the Ile-de-France region, especially
since the late nineties,

The objectives of the 2000-2006 State - Region master
plan testify thereto: improvement of student living con-
ditions and higher education democratisation are pri-
orities. They have been included in the scope of the
supervision work prepared by the Region and State
under master plan assessment, which part of the arti-
cles in this Cahier are based on.




Major stakes

For some thirfy years, massive student occess to higher education shattered the universitary confext,
Socio-demogrophic trends have contributed fo the movement of education democratisation and price increase.

The increased demand for education is such that all universities and higher education systems need
to change in order fo meet growing student mobilily.

Yat recurrent questions remain: fair access fo education, education quality and the related control,
cerfification of degrees as a condition of access fo some jobs, consequences of on-going reforms

f
over the studying condlitions, or organisation of higher education and research
lle-de-France offers a broad higher education choice in all the fields within this confext

It is @ major centre for higher education, with new challenges, including in the area of research

and in terms of parinerships with companias,
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Les grands enjeux

epuis une trentaine d‘années, |'accés massif des éléves
a |‘enseignement supérieur a bouleversé le paysage universitaire.
Les évolutions socio-démographiques ont largement contribué au
mouvement de démocratisation et de renchérissement de la formation.
l’augmentation de la demande de formation est telle que 'ensemble
des universités et des dispositifs d‘enseignement supérieur doivent
évoluer afin de répondre & la mobilité croissante des étudiants. Mais des
questions récurrentes restent posées : I'équité de I'accés a |'enseignement,
la qualité de celui-ci et de son contréle, la certification des diplémes
qui conditionnent |'accés & certaines professions, les conséquences
des réformes en cours sur les conditions d’études ou l'organisation
de I'enseignement supérieur et de la recherche.
Dans ce paysage, |'lle-de-France propose un trés vaste choix d’éfudes
supérieures pour |‘'ensemble des filieres. Elle constitue un péle majeur
pour l'enseignement supérieur, avec de nouveaux défis a relever,
notamment dans le domaine de la recherche et en matiére de partenariat
avec les entreprises.

les univarsités en {le-de-France 15




Overview of higher
education in fle-de-France

lle-de-France, especially Paris,

is @ major higher education
cenlre; owing lo Iﬁﬂrgr&m
selection of hi'g]"ler studies offerad,
in all channels, amarg which'
universify comes first. The mplm'f
region accommaodeates 275 of all
the couniry’s ﬁrgher educalion
studenis.

Bosed on ifs atfractiveness, lle de
France should corfy omiils

adjustment for @ bafter

organisation of the education
offer and curriculum diversily in
order to meet the stakes of the
new European’space

16

Panorama de
'enseignement supérieur
en lle-de-France

Isabelle Bouillot
Martine Caraglio

Service academigue o' information et d'orienfation
Rectorat de Paris

"[le-de-France, en particulier Paris, est un pole majeur
pour 'enseignement supérieur, en raison du grand choix d’études
supérieures proposé pour 'ensemble des filieres,
parmi lesquelles Puniversité figure en premiére place.

La région capitale accueille 27 % de I'ensemble des inscrits
dans I'enseignement supérieur au niveau national.

Forte de son attractivité, I'lle-de-France doit cependant
poursuivre son adaptation pour une meilleure organisation
de I'offre de formation afin de répondre aux enjeux du nouvel

c5pa ceeu rﬂ]!'.lt;‘:t: Il.
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L’enseignement
supérieur

en lle-de-France :
un paysage & la fois
dense et varié...

Composée des trois grandes acadé-
mies de Créteil, Paris et Versailles, la
région Ile-de-France propose un trés
vaste choix d’études supérieures, et
cela pour 'ensemble des filieres. Toutes
les voies sont ouvertes aux étudiants :
universités, sections de techniciens
supérieurs (STS), classes préparatoi-
res aux grandes écoles (CPGE), ainsi
que toute une gamme d’écoles ou
d’instituts spécialisés allant de I"archi-
tecture et du batiment aux sciences
politiques, en passant par les forma-
tions du secteur médical et social, les
études d’ingénieur, la gestion, 'hotel-
lerie, et les arts.

L'Tle-de-France compte au total
597 000 étudiants soit 27 % de I'en-
semble des inscrits dans I'enseigne-
ment supérieur en France.

A elle seule, la capitale accueille plus
d’un étudiant francilien sur deux et
prés d’un sur six au niveau national.
Méme siun certain rééquilibrage s'est
opéré en lle-de-France et, au-dela, au
profit des métropoles régionales, Paris
reste, en nombre, 'académie domi-
nante pour 'enseignement supérieur.

... ot 'université occupe

la premiére place

Avec 62 500 étudiants entrant en pre-
miére année (hors IUT), université
est la premiére destination postbac. La
diversité des cursus proposés et I'ab-
sence de sélection 4 'entrée expliquent
en grande partie la place prépondé-
rante des universités en {le-de-France
{comme d’ailleurs sur I'ensemble du
territoire national).

Luniversité est le choix numére un des
étudiants. Le dispositif Ravel(!) permet

les grands enjeux

chaque année de faire le point sur les
veeux des futurs bacheliers d’Ile-de-
France désirant entrer dans un établis-
sement d’enseignement supérieur d’Tle-
de-France. Chaque éléve peut formuler
plusieurs veeux universitaires (2 ou 3} et
des voeux pour les filieres sélectives BTS,
[UT, DPECE écoles d’architecture. Ravel
recense également les demandes de
CPGE. Toutefois, depuis la campagne
d’inscription 2003, les demandes d’en-
trée en CPGE se font dans le cadre d'une
procédure nationale. 80 % des futurs
étudiants considérés ont émis un veeu
universitaire. Ils sont 23 % a avoir
demandé un IUT, 42 % un BTS et 19 %
une classe préparatoire.

LCuniversité occupe la premiére place
dans les inscriptions effectives. En 2003,
les universités d'Tle-de-France, hors [UT,
ont accueilli un peu plus de la moitié
des entrants dans 'enseignement supé-
rieur des académies de Créteil, Paris et
Versailles (recensement Ravel )2,
Cette prééminence est & nuancer selon
les bacs d’origine des entrants : si 'uni-
versité est la premiére destination des
bacheliers généraux, elle vient tres logi-
quement aprés les sections de techni-
cien supérieur (STS) pour les bache-
liers technologiques, (a I'exception des
bacheliers des séries sciences médico-
sociales (SMS). Elle accueille 78 % des
bacheliers des séries littéraires (L),
69 % des bacheliers des séries écono-
miques et sociales (ES) et un peu plus
d'un bachelier des séries scienti-
fiques (S) sur deux.

Place de ‘'université {hors IUT)
dans les inscriptions — rentrée 2003
hors écoles spécialisées

université 5715

18 LPGE
re rm %
(19] )

fgeg

Source * Ravel 2003

@ Duulle/'l.iﬂf‘bl'iﬂuurﬁ

Lluniversité occupe la premiére place
dans les inscriptions effectives.

En 2003, les universités d’[le-de-France,
hors IUT, ont accueilli un peu plus

de la moitié des entrants

dans Venseignement supérieur.

Une région d’accueil...

Les universités d’Tle-de-France recru-
tent pour les premiers ¢ycles priori-
tairement les bacheliers franciliens.
C’est surtout en deuxiéme et troisiéme
cycles que se développent les mouve-
ments interacadémiques. Toutefois, la
mobilité des étudiants dés le premier
cycle est un phénoméne minoritaire
mais non négligeable.

11 204 étudiants d’autres académies ou
de I'étranger sont accueillis en premier
cycle universitaire (hors formations de
santé} en Ile-de-France. Les flux de
migration sont recensés 4 partir de la
résidence des parents des étudiants
franciliens. Bien qu’il s’agisse d’une
période ol certains quittent le domicile
familial pour se rapprocher de leur lieu
d’études ou s'installer en résidence uni-
versitaire, ce critére de domiciliation
des parents caractérise bien les choix
de mobilité au moment d’entrer dans

{1} Recensement automatisé des veenx des
éleves.

(2) Cette proportion est calculée hors inscrip-
tions en écoles spécialisées.




un premier cycle universitaire d’fle-de-
France, Plus de la moitié de ces étu-
diants venant d’une académie non fran-
cilienne ou de Iétranger est accueillie &
Paris, 22 % 4 Créteil et 24 % a Versailles,

... et de migrations internes

90 % des étudiants de DEUG sont

d’origine francilienne et diversement

mobiles & lintérieur de I'Tle-de-

France

- A l'université comme en STS ou
en CPGE, les étudiants parisiens
sont majoritairement «sédentaires» :
81 9 des Parisiens inscrits dans un
DEUG d’'lle-de-France restent 2
Paris (11 % sont inscrits dans aca-
démie de Créteil et 8 % dans celle
de Versailles).
En revanche, presque un étudiant sur
deux originaire des académies de
Créteil et Versailles change d’acadé-

Origine géographique des étudiants
de DEUG d'lle-de-France

Versmilles élranger
W 1% :
hors 1df
B %

Paris Créteil

Seurce : 554

mie lors de son entrée A université,
Il §’agit pour I'essentiel d’une mobi-
lité vers Paris {39 % des inscrits ori-
ginaires de Créteil et 33 % des étu-
diants originaires de Versailles suivent
leur DEUG dans la capitale).

- La mobilité entre Crétetl et Versailles
concerne un flux d’étudiants non
négligeable ; ce chassé-croisé con-
cerne 8 % des résidants de Créteil
et 13 % des résidants de Versailles.

Répartition des éfudianis selen lorigine du baccalauréat en 2001

Les &tudiants inscrits dans les universités d'lle-de-France
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Les universités
franciliennes : premier
choix des étudiants

17 universitést3! accueillent 365 000
étudiants (en incluant les TUT). Parmi
elles figurent quelques véritables
«poids lourds». ..

Neuf universités accueillent ainsi plus
de 20 000 étudiants chacune et figurent
donc parmi les plus gros établisse-
ments de France, Paris [ est en téte
avec 38 500 inscrits. Viennent ensuite
Paris V (30 700), Paris X (29 800), Paris
V1{28 200), Paris VIII {26 700), Paris
XTI (26 400), Paris XII (26 000), Paris
VII (24 800) et enfin, Paris TV (24 500).

{3) Depuis la rentrée 2004, Paris 1X est devenue
Puniversité de technologie en sciences des orga-
nisations et de Ja décision de Paris-Dauphine,

.. général

.. technologigue dispensé

Nombre total
d'étudiants inscrits :

10000
20000

30 coo
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La part des premiers cycles est globa-
lement moins grande en ile-de-France
que dans la plupart des autres acadé-
mies. Toutefols, ce constat est a nuan-
cer fortement selon les universités
puisque la proportion d’étudiants
inscrits en premier cycle par rapport
a 'ensernble varie au sein d’une four-
chette de 25 4 55 %. Ces étudiants
représentent plus de la moitié des
inscrits dans un certain nombre d’uni-
versités «périphériques», qu’il s’agisse
de l'université de Versailles—Saint-
Quentin-en-Yvelines, de Marne-la-
Vallée, d’Evry, de Paris XIII {université
Paris-Nord dont le siége est &
Villetaneuse) ou de Cergy-Pontoise.
A lautre extréme, Paris IX, Paris 11,
Paris V, Paris VI, Paris V1L, Paris I
et Paris VI comptent plus de 60 %
d’inscrits en deuxiéme et troisieme
cycles,

Parmi les 30 mentions de DEUG, 15
spéciatités rassemblent 90 % des étu-
diants {cf.tableau).

A ces effectifs, il convient d’ajouter
les 11 500 étudiants inscrits dans un
premier cycle universitaire de santé
{premier cycle d’études médicales et
d’odontologie ainsi que de pharma-
cie ou formations paramédicales en
université).

Plus des trois quarts des étudiants des
DEUG franciliens sont titulaires d'un
bac général (21 % d’un bac littéraire,
23 % d’un bac économique et 32 %
d’un bac scientifique), 12 % sont issus
d’un bac technologique (8 % d’un bac
sciences et technologies tertiaires —
STT—, 2 % d’un bac professionnel),
9 % ont bénéficié d’'une dispense.

59 % des inscrits sont des étudiantes.
Dans les filieres de santé, elles sont
69 %. Les origines scolaires et les choix
de filiéres des garcons et des filles se
différencient. La dispersion des étu-
diants selon le bac d’origine et leur
répartition entre les différents DEUG
reflétent pour une large part les diffé-
rences d’orientation dés le lycée.

les grends enjeux

& I Oarva,BarSob et

17 universitds franciliennes accueillent 365 600 étudiants et 9 d'entre elles
plus de 20 000 chacune. Paris | arrive en téte avec 38 500 inscrits,

Bacealauréat d'origine et dispersion dans les formations des étudiants

de DEUG d'lle-de-France en 2003-2004
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Instituts universitaires

de technologie

et sections de techniciens
supérieurs, deuxiéeme
destination des jeunes
bacheliers...

La préparation au BTS et au DUT
attire prés d’un tiers des entrants dans
I'enseignement supérieur en Ile-de-
France. Dans un contexte régional ol
le taux de poursuite d’études dans le
supérieur est important, la part de ces
deux filieres est plus faible qu’au niveau
national o elle atteint 37 %), A la
différence d’autres régions, I'Tle-de-
France n’a pas connu le développe-
ment spectaculaire de ces cursus au
cours de la décennie 1990-2000.

Ces deux filiéres ont des points com-
muns, Elles recrutent aprés une sélec-
tion sur dossier des candidats. Le BTS,
comme le DUT, sanctionne une for-
mation de technicien supérieur et se
prépare en deux ans (trois ans pour
quelques spécialités de BTS) apres le
bac en formation initiale a temps
plein, mais aussi en alternance. De
nombreux stages, ainsi que des sujets
d’études en relation avec le monde
de 'entreprise, font de ces cursus une
trés bonne préparation 4 P'insertion
professionnelle, méme si les pour-
suites d’études apreés le diplome sont
de plus en plus fréquentes.

Elles comportent aussi des différen-
ces. Dipléme trés spécialisé, le BTS
donne une qualification plus pointue
que le DUT et se prépare dans les sec-
tions de techniciens supérieurs, en
lycée. Dans les STS publiques d’lle-
de-France, 60 % des inscrits sont titu-
laires d’un bac technologique, 10 %
d’un bac professionnel et 11 % dun
bac général. Le DUT est davantage
préparé par des bacheliers généraux

{4) Source : Cereq (Centre d’études et de recher-
che sur les qualifications).

Les poursuites d’études sont plus fréquentes aprés un DUT et pour beavucoup d'étudiants,
PIUT s'inscrit dans une stratégie de contournement des premiers cycles universitaires
et d'orientation par paliers.
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Les sections
de techniciens supérieurs d'lle-de-France

Loftre de formation francilienne en section de technicien supérieur (STS)
est majorifairement tertiaire. 69 % des places proposées en premiére année de
STS dans les lycées publics d'lle-de-France concernent une spécialité de service et
31 % une spécialité du secteur de la production. Au fotal, 92 spécialités sont
proposées aux éléves, dont certaines sont uniques en France.

Dans le cadre de la procédure Ravel 2003, 28 129 candidats ont déposé 140 799
candidatures pour les STS dle-de-France. En moyenne, chaque candidat a exprimé
5 veeux pour une entrée en BTS d'Tle-de-France. Un peu plus de 5 candidatures ont
été exprimées pour une place dans le secteur de la production et 9 pour une place
dans le secteur des services. Les filles sont légérement plus nombreuses que les
gargons (205 candidates de plus).

Dans les lycées publics d'lle-de-France, fes éléves de premiere année de BTS sont
au nombre de 15 595 inscrits (7 882 gargons et 7 713 filles). Ces éléves se
répartissent de la fagon suivante entre les 3 académies : 34 % dans V'académie de
Créteil, 29 % & Paris ef 37 % dans |'académie de Versailles. Parmi les 92 spécialités
proposées aux éléves de premiére année de BTS des lycées publics d'lle-de-France,
20 d'entre elles regroupent plus des trois quarts des effectifs inscrits & la rentrée 2003.

Les 20 spécialifés accueillant le plus d'inserits en 1™ année de STS en Tle-de-France en 2003-2004
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e o o o |les instfituts universitaires
de technologie d'lle-de-France

L

Ala rentrée 2003, les 18 IUT dle-de-France proposent 8 628
places en premigre année dans les 22 domaines ci-dessous.
68 842 dossiers de candidatures ont été envoyés aux IUT
d'lle-de-France qui représentent enviren huit candidatures
pour une place disponible.
La demande, globalement importante, est |égéremenf p|u5
forte pour le tertiaire (9 candidatures pour 1 place)
que pour les spécialités du secondaire {7 pour une 1 place).
8 423 étudiants sont inscrits en premiére année d'IUT.

Capaxité d'accueil de la 1* année d'IUT en fle-de-France
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Nombre de candidatures pour une place
en 1 année d'IUT en fle-de-France
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les grands enjeux

(60 % de bacheliers généraux et un
tiers de bacheliers technologiques),
dansJe cadre des instituts universitai-
res de technologie. Les étudiants y sont
évalués par contréle continu.

... avec de fréquentes poursuites
d’études

Souhaitées par un nombre croissant
d’étudiants, les poursuites d’études
sont plus fréquentes aprés un DUT
(60 %) et trés variables selon les spé-
cialités de BTS (en moyenne 40 %).
Pour beaucoup d’étudiants, 'TUT
s’inscrit dans umne stratégie de
contournement des premiers cycles
universitaires et d’orientation par
paliers. Une fois le premier dipléme
obtenu, la poursuite d’études est envi-
sagée.

Il peut s’agir de formations complé-
mentaires {diplémes de technologie
approfondie, diplames d université,
formations complémentaires d’initia-
tive locale.. . ), généralement préparées
en un an dans le cadre d’établissements
publics, privés, universitaires ou consu-
laires. Surtout prisées par des titulai-
res de BTS désireux d’approfondir leur
spécialité, ces formations ne sont tou-
tefois pas homologuées a bac + 3. D’olr
I'engouement pour les licences pro-
fessionnelles issues de la nouvelle orga-
nisation des formations universitaires
qui suscitent une demande croissante
et sont dans une phase de développe-
ment trés dynamiquels).

Lentrée dans les filitres généralistes
de I'université se fait au cas par cas
apres examen du dossier du postulant.
Pour les filiéres professionnalisées de
['université, 'admission est soumise a
sélection {dossier, entretien, éventuel-
lement épreuves écrites). Signalons
enfin que 'accés aux grandes écoles
commerciales ou scientifiques est pos-
sible pour les diplomés d’un bac + 2.

(5} CL fufra les articles de Pierre Dubois et
Pierre Bernard.




11 s"agit soit d’«admission paralleles,
soit d’intégration & l'issue de classes
préparatoires spécifiques (dites ATS)
réservées aux titulaires d'un BTS ou
d'un DUT.

Une région phare pour
les classes préparatoires
aux grandes écoles...

Principales voies d’accés aux grandes
écoles, les classes préparatoires (CPGE)
sont situées dans les lycées. Dans le
cadre de trois voies — littéraire, éco-
nomique et scientifique —, ces classes
préparent les éléves aux concours d’en-
trée dans différents établissements, en
particulier les écoles normales supé-
rieures, I'école nationale des chartes, les
instituts d’études politiques, les éco-
les supérieures de commerce et de ges-
tion ainsi que les écoles d’ingénieurs et
les écoles nationales vétérinaires. Elles
sont accessibles avec un baccalauréat,
apres acceptation du dossier par le chef
d’établissement, La scolarité dure deux
ou trois ans. Au prix d'un travail sou-
tenu et régulier, les éleves y acquigrent
une solide culture générale. Ces clas-
ses dispensent des formations d’un
niveau correspondant au premier cycle
deI'enseignement supérieur. 81 existe
peu d’équivalences automatiques avec
les cursus universitaires, des conven-
tions établies entre lycées et universi-
tés peuvent faciliter les passerelles.
Chaque demande d’inscription et
d’équivalence est examinée par la
structure d’accueil (IUT, UFR de 'uni-
versité.,.).

... fortement concentrées a Paris
Heéritieres d'une longue tradition, Paris
et la région parisienne accueillent 32 %
des éleves scolarisés en classes prépa-
ratoires. Quelques lycées prestigieux
attirent des éléves de toute la France et
de I'étranger. Avec 13 600 éléves, Paris

L'lie-de-France offre une couvertyre presque totale des champs de Uenseignement supé-
rienr. [ s'agit de poursuivre Uévolution vers une meidllewre organisation de Uoffre de for-
wmation, de réussir a combiner diversité des cursus et lisibilité, et de rester attractif face
aux crrsus anglophones de plus en plus prisés.

est académie dotée de la capacité d’ac-
cueil la plus large. Versailles qui
héberge 6 700 éleves de classes prépa-
ratoires est au deuxiéme rang au
niveau national. Tandis que Créteil
arrive au dixiéme rang avec 2 500
inscrits(®), Rappelons toutefois qu'il y
a trente ans, I’Ile-de-France concen-
trait davantage encore ces structures et
abritait 40 % des éléves scolarisés en
CPGE.

Pour ce qui est des lycées publics
franciliens, le nombre d'inscrits en
premiére année en 2003-2004 est de
9 531 éleves. Parmi eux, 58 % sont
inscrits a Paris, 15 % a Créteil et 27 %
a Versailles. La filiére scientifique a

une place prépondérante (57 % des
inscrits). A elles seules, les voies PCSI
{physique, chimie et sciences de I'in-
génieur) et MPSI (mathématiques,
physique et sciences de I'ingénieur)
représentent 40 % du total des élé-
ves de premiére année en CPGE
publique d'le-de-France. Avec 21,5 %
des inscrits, les prépas littéraires
talonnent la filiere économique et
commerciale (21,7 %). Les voies
technologiques (TSI, TB, économique
et commerciale, option technolo-
gique) rassemblent moins de 3 % des
effectifs.

(6) Source : Direction de I'évaluation et de la
prospective,
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Les éleves des classes préparatoires sont
majoritairement titulaires d'un bac
scientifique (70 % des inscrits) ;ilsne
sont pas cantonnés aux voies scienti-
fiques puisqu'ils représentent plus de
la moitié des inscrits en filiere écono-
mique et plus d'un cinquieme des effec-
tifs des classes littéraires. Les bacheliers
littéraires et les bacheliers économiques
{ES) cornposent respectivement 13 % et
12 9% des effectifs de prépa,

Le constat d’équilibre entre filles et gar-
cons est 4 nuancer trés fortement selon
les voies de formation. Alors qu'a I'é-
chelon national, les filles ne représen-
tent que 42,7 % des effectifs des CPGE
publiques, en fle-de-France, 'équilibre
est presque atteint (49,5 % de filles et
50,5 % de gargons). Ce constat global
masque des choix différenciés.

En sciences, les gar¢ons sont trés
majoritaires pour les voies cor-
respondant aux sciences de 'ingénieur
MPSI (73,9 % des effectifs), PCSI
(68,4 %), mais plus encore en PTSI
(89 %) et en TSI (92 %). Les filles
qui ne représentent qu’un tiers des
effectifs scientifiques sont majoritai-
res en biologie (70 % des effectifs
de BCPSTvéto). Dans la filiere
économique et commerciale, les filles
forment 61,4 % des effectifs franci-
liens. En lettres, la prédominance
téminine est encore plus importante
{78 % des inscrits).

Des défis a relever :
la lisibilité
et |'attractivité

L'lle-de-France et en particulier Paris,
reste un péle majeur pour 'ensei-
gnement supérieur. La forte croissance
des poursuites d’études aprés le bac
observée ces trente derniéres années
s'est accompagnée, sur 'ensemble du
territoire, d'un développement de
structures d’accueil sans précédent.

les grands enjeux

Dans ce contexte, le paysage francilien
continue néanmoins de conjuguer
variété et attractivité.

La mise en place d’une nouvelle orga-
nisation des formations universitaires
(schéma LMD®U)) modifiera-t-elle le
tropisme vers [a région parisienne qui
a toujours cours ¢ Uentrée dans le sys-
téme européen d’unités capitalisables
et transférables, dit ECTS®), devrait en
effet favoriser une plus grande mobilité.
Dans ce nouvel espace européen,
I'fle-de-France offre une couverture
presque totale des champs de 'ensei-
gnerment supérieur. Les enjeux pour les
années a venir sont de plusieurs ord-
res. Il s’agit de poursuivre 'évolution
vers une meilleure organisation de I'of-
fre de formation, de réussir 4 combi-
ner diversité des cursus et lisibilité, et
enfin, de rester attractif face aux cursus
anglophones de plus en plus prisés.

(7) La nouvelle architecture des études, dite
«LMDn, est principalement fendée sur les trois
grades de Licence, Master et Doclorat {respec-
tivement bac + 3, bac + 5, bac + 8}. Les grades
de licence et de master ont un intitulé principal
{celui du domaine}, un intitulé de mention, un
intitulé de spécialité et — dans le cas des masters —
I'identification d’une finalité ; professionnelle
ou recherche. Des domaines {par exemple
«sciences humaines et sociales», «sciences et
technologies», «sciences et techniques des acti-
vités sportives»...) sont définis au sein de chaque
université ; ils regroupent plusieurs disciplines
dont les secteurs d’application, recherche ou
professionnel, se recoupent. Au sein de chaque
mention (par exemple «histoires, abiologies...),
différents parcours sont proposés aux étudiants
et combinent des UE (unités d’enseignement),
Ces parcours permettent d’intégrer des appro-
ches pluridisciplinaires et qualifiantes. Ils per-
mettent lacquisition de compétences transver-
sales, notamment la maitrise d’au moins une
langue vivante étrangére et d’outils informa-
tiques. Enfin, ils facilitent Ia validation d’étu-
des supéricures suivies dans d’autres universi-
tés européennes ainsi que celle des acquis de
I'expérience professionnelle.

{8) Un systgme européen d’unités capitalisables
et transférables, dit ECTS (European Credit
Transfer Systent) est mis en place. Chaque grade
est validé quand I'étudiant a obtenu, dans le
cadre de cours, travaux dirigés, travaux pratiques
et de travaux personnels, le nombre de crédits
requis : en principe 30 crédits par semestre et
donc 180 pour une licence, 120 de plus pour un
master et 300 crédits au tatal pour un doctorat.




For a professional

degree accreditation

The purpase of current reforms
is fo develop vocational fraining
within universities.
Simultaneously, they contribufe
to making more complex and
increasing the already unclear
vocational training degree offer
The criferia used to distinguish
those degrees from others are
being changed: state’s control
aver the braining ;lﬁ'éf,
preparation for jobs ideniified by
the E.'mp:fcrymenl‘ mm‘kﬂl‘,
co-operation with profassional
partners, admission selection,
higher costs, better studying
cond'iﬁdn.;; eic

Today, there is less confral aver
the training affer and access
conditions, Fl:nﬂm.'frrg pmbfems,'
studying condition deferioration
risks, and concerns abolf
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of degree holders

The demonstration infends

to demonstrate the need for
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Pour une accréditation
des diplomes
professionnels

Pierre Dubois!!l
LAT 5

Universite de Morne-la-¥

es réformes en cours visent a développer Penseignement
protessionnel dans les universités. Dans le méme temps, elles
contribuent & complexifier et a faire exploser une offre de diplomes
professionnels qui manque déja de lisibilité.
Les critéres qui permettaient de distinguer ces diplomes des «autres»
sont en train d’étre bousculés : controle de Poffre de formation par les
pouvoirs publics, préparation a des métiers identifiés par le marché du
travail, coopération avec des partenaires professionnels, sélection a
I'entrée, coiit plus élevé, conditions d’études favorables, etc.
Aujourd’hui, on constate un moindre controle de l'offre de formation
et des conditions d'acces, des problémes de financement, des risques de
détérioration des conditions d'études; des inquietudes sur le devenir
professionnel des diplomes.
La démonstration réalisée vise a mettre en évidence la nécessité d’une

accreéditation des diplomes professionnels.
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Des filieres

et des diplomes...

Diplomes professionnels, filieres pro-
fessionnalisantes, formations a fina-
lité professionnelle, professionnalisa-
tion des cursus. ..

Comment s’y retrouver alors que les
pouvoirs publics entendent donner 4
tout étudiant entrant dans I'enseigne-
ment supérieur une chance de profes-
sionnalisation ?

Les réformes en cours (développement
des licences professionnelles, création
des masters 2 finalité professionnelle
ou a finalité recherche) renforcent la
vision complexe d’un paysage déja peu
lisible.

Pour §’en persuader, il suffit d’énu-
mérer les titres «professionnels» déli-
vrés aujourd’hui par I'enseignement
supérieur : brevet de technicien supé-
rieur, dipléme universitaire de tech-
nologie, licence professionnelle, Deug,
licence et maitrise des instituts uni-
versitaires professionnalisés, maitrise
de sciences et techniques, maitrise de
sclences de gestion, diplome univer-
sitaire d’ingénieur, magistére, master,

mastére, diplémes anciens maintenus

BSol/laurf
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(deust, dess, dea, drt), titres des écoles
d’'ingénieurs et de commerce, diplémes
du secteur sanitaire et social, diplémes
professionnels pilotés par des ministé-
res autres que celui de 'Educalion
nationale,

Deux définitions pourraient étre mises
en opposition :

+ Une définition large : tous les diplé-
mes de ['enseignemnent supérieur sont
des diplémes professionnels ; en effet,
la nomenclature des niveaux de for-
mation, créée dans les années 1960
dans la perspective de la planifica-
tion & la francaise, prévoit que les
dipléomés de niveau III (diplémés
bac + 2) accedent aux professions
intermédiaires et que les diplomés
de niveau 11 (licences et maitrises} et
de niveau I (bac + 5 et davantage)
accedent aux fonctions de cadres.
Lobjectif initial était de maitriser,
d’organiser 'adéquation formation-
emploi.

Une définition restreinte : sont pro-
fessionnels les diplémes dont 'ob-

tention est nécessaire pour accéder
a des professions identifiées, appe-
lées professions «fermées» (il faut un
titre de médecin pour exercer
la médecine).

Diplomes professionnels, filidres professionnalisantes, formations & finalité

professionnelle, professionnalisation des cursus... A la multiplication des titres
« professionnels » délivrés par lenseignement supérievur s'ajoutent les réformes en cours
qui rendent un paysage déja complexe encore moins Hsible...

les grands enjeux

Bien entendu, les problémes rencon-
trés se situent dans Uentre-deux de ces
définitions extrémes.
Traditionnellement, en distinguait les
diplomes professionnels des «autres»
a travers les critéres suivants

- le controle de l'offre par la puissance
publique (contenus de I'offre et
répartition équilibrée sur I'ensem-
ble du territoire) ;

- la préparation & des métiers identifiés
par le marché du travail (grice en
particulier & un stage de longue
durée) ;

- la coopération avec des partenaires
professionnels ;

- des conditions d’acces spécifiques ;

- un cott plus élevé ;

- des conditions d’études favorables
et 'assurance d’un bon devenir pro-
fessionnel pour les dipldmés.

Ces caractéristiques sont de plus en

plus difficiles & mettre en ceuvre, en

particulier pour les dipldmes profes-
sionnels les plus récemment apparus
sur le marché de Uoffre de formation

{licences professionnelles, masters

universitaires) : moindre contréle de

Uoffre de formation et des conditions

d’acces, problémes de financement et

risques de détérioration des condi-
tions d’études, inqui¢tudes sur le deve-
nir professionnel des dipldmés.

La multiplication de I'offre de for-

mations professionnelles, voulue et

permise par la réforme LMD(2), ne
va-t-elle pas déstabiliser I'ensemble
de loffre ?

{2} Parallélement, la professionnalisation est
impulsée et développée dans les diplomes «clas-
siques» : intreduction de stages obligatoires au
cours de la formation, création de parcours de
formation préparatoires a l'entrée dans un
dipléme professionnel, préparation aux con-
cours des différentes fonctions publiques,
meilleur suivi des étudiants par des équipes
pédagogiques pilotées par un directeur des étu-
des, travaux en petits groupes, pédagogie de
prajet.

A vrai dire, il 'agit surtout d’objectifs fixés par
la réglementation, car les contraintes finan-
ciéres peuvent en empécher la réalisation.




Dans un contexte de concurrence
accrue entre les établissements den-
seignement supérieur, une perspective
crédible apparait : les «vrais» diplé-
mes professionnels devraient étre
demain des diplomes «accrédités»,
dlabellisés», ou «certifiés» par des agen-
ces externes indépendantes.

... la perte du coniréle
de I'offre de formation
par la puissance
publique

Jusqu'a présent, les formations pro-
fessionnelles supérieures répondaient
en principe a une premiére spécificité :
celle du contrdle par les pouvoirs
publics, en concertation avec les par-
tenaires professionnels, de loffre de
formation et donc de la création de
nouvelles formations en fonction des
évolutions observées et prévisibles du
marché du travail.

Ce controle, matérialisé par un pro-

cessus d habilitation (5], impliquait

trois modalités de mise en ceuvre des
diplomes :

- une localisation de loffre (la carte
des formations) ;

- un nurerus clausus par formation
{offrir un nombre de places limité en
fonction des potentialités de recru-
tement) ;

- une sélection & |'entrée (ne pas
dépasser la capacité d’accueil).

Aujourd’hui, ce contrdle connait de

grandes difficultés, car les trois moda-

lités qui y sont associées sont de plus
en plus mal maitrisées.

Le contrdle de Poffre de formation

était traditionnellement exercé par un

processus d’habilitation : une univer-
sité, un lycée, une école publique ou
privée étaient autorisés 3 organiser et

a délivrer un diplome par une déci-

sion du ministére de tutelle, suite a

l'avis d’'une commission d’experts

composée de représentants de I'Etat, de

partenaires professionnels (employeurs

et salariés) et de personnalités quali-
fiées {des enseignants essentiellement).

Ce processus d’habilitation a entrainé

une progression continue du nombre

de diplémes habilités (davantage de
créations que de suppressions) et ce,
pour des raisons [égitimes :

- permettre 4 davantage de jeunes
d’accéder a U'enseignement supé-
rieur afin de répondre anx besoins
croissants de qualifications de la
société et de [économie {progresser
vers «[’Europe de la connaissance») ;

- répondre aux besoins du marché du
travail, celui-ci étant structurelle-
ment favorable aux diplomés de
I'enseignement supérieur : chaque
année, le nombre de salariés occu-
pant un emploi de profession inter-
médiaire ou de cadre progresse et
les prévisions montrent que ce phé-
nomene se poursuivra dans les pro-
chaines années [2].

Le processus d’habilitation

mis & I'épreuve

Aujourd’hui, offre de formation semn-
ble échapper a tout controle, car le pro-
cessus d habilitation fonctionne mal.
Une premiére faiblesse apparait ; ce
processus est de plus en plus fragmenté
parce que chaque nouveau dipléme a
été doté d'une instance d’habilitation
spécifique, Certaines instances conser-
vent un grand pouvoir de contrédle et
sont parfois accusées d’une prudence
excessive, méme si elles ont di laisser
croftre Poffre sous la pression des pou-
voirs publics.

Pour s’en persuader, il suffit de se réfé-
rer au poids de la commission des titres
d’'ingénieurs et de celles pour les DUT
et les BTS. Les commissions pédago-
giques nationales (CPN) pourles DUT
et les commissions professionnelles
consultatives (CPC) pour les BTS don-
nent un avis sur la création, l'actuali-
sation ou la suppression des diplémes

; elles font évoluer les contenus des
enseignerments obligatoires en fonction
de I'évolution du marché du travail (e
processus est cependant trés lent). Les
CPN de DUT donnent en plus un avis
sur la localisation des DUT ; ce nest
pas le cas pour les CPC de BTS (la créa-
tion d’une STS 4 un endroit donné est
de la compétence de la région).

Une deuxiéme faiblesse en découle :
une concurrence «sauvage» peut
s'exercer localement entre sections de
techniciens supérieurs et départements
d'1UT.

Les commissions créées récemment
pour les habilitations des nouveaux
diplomes professionmnels ont des com-
positions et des prérogatives diverses ;
I'influence limitée du monde écono-
mique représente une troisiéme
faiblesse pour le contréle de Poffre.
A la différence des CPN et des CPC,
il y a une seule commission nationale
d’expertise pour les licences pro-
fessionnelles : de composition «pari-
taire», elle donne son avis sur les
habilitations, mais ne participe pas a
I'élaboration des contenus, en 'ab-
sence de maquettes nationales. Les
experts scientifiques de la Mission
scientifique, technique et profession-
nelle (MSTP) ne fixent pas non plus
les contenus des licences et des
masters ; ils donnent leur avis sur les
habilitations de masters profession-
nels, sans concertation avec le monde
économique.

Une croissance incontrilée

de I'offre

Labsence de pilotage national de I'of-
fre de formation est confortée par une
quatrieme faiblesse du processus d’ha-
bilitation : les universités, autonomes
de par la loi, ont Uinitiative des dernan-
des d’habilitation, ce qu'elles font sans
difficulté,

Toute réforme fournit donc l'occasion
de proposer de nouveaux dipldines
professionnels ; ceux-ci ont a la fois
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des bons taux de rétention (ils captent
les étudiants de proximité) et des bons
taux d’attractivité (ils font venir des
étudiants d’autres régions) [10] ; ils
permettent donc de maintenir ou de
faire progresser les effectifs étudiants,
objectif de toute université «norma-
lement» constituée.
Les conditions de explosion de I'of-
fre de formation et du nombre de
diplomes délivrés sont alors réunies(®),
La question se pose d’une autorité
organisatrice, En effet, le processus
d’habilitation est atteint d’une cin-
quigme faiblesse : la puissance publi-
que a décidé que les réformes récentes
devaient étre engagées a cofit budgé-
taire constant. Dans le contexte d’un
processus d’habilitation fragrmenté et
soumis a la pression boulimique des
universités, peu importe & I'Etat, des
lors et de fait, que I'offre de formation
explose. Il reviendra au marché du tra-
vail de trancher entre les «bons» et les
«mauvais» dipldmes.
Enfin, Uexplosion de 'offre de for-
mation met a4 mal deux autres traits
spécifiques des formations profes-
sionnelles : le numerus clausus et la
sélection a Uentrée.
D’un marché dominé par l'offre (en
situation de contréle du nombre de
formations professionnelles, les insti-
tutions d’enseignement supérieur mai-
trisent 'acces et sélectionnent), on est
passé & un marché dominé par la
demande {en situation d’explosion de
Poftre, tout étudiant «décidé» trouve
une place dans une formation profes-
sionnelle).
De nombreux indicateurs témoignent
de ces nouvelles conditions du mar-
ché de la formation :
- candidats admis qui ne préviennent
pas qu'ils se sont inscrits ailleurs ;
- allongement des listes complémen-
taires (y puiser pour atteindre la
capacité d’accueil avec pour consé-
quence la diminution de la sélection
alentrée) ;

les grands enjeux

LDoffre de formation semble aujourd hui échapper a tout contrile car le processus

d’habilitation fonctionne mal. ..

Evolution du nombre de diplémes délivrés [4]

1980 | 1990 |1995 |1999 | 2000 | 2001 | 2002
DUT 19100 | 29000 | 37 400 | 44 700 | 47 500 | 48000 | 48 %00
BTS 53100 | 78 200 95 500 I 29 300 |]03 600
DESS 4400 | 12600 28754 | 32600 | 38 100 | 44 000
Ingénieurs 13000°| 14100 | 20 300 | 23700 | 24 600 | 26 000 | 26 200
Ecoles de commerce 7300 12200 16000 | 18 300 | 20700 | 21 400
Doctorat 7100 7200 | 9200 9400 | 10 000 9 000 8 600
*: 1985

- inscriptions administratives de plus
en plus tardives et [aissées ouvertes
par les universités jusqu’en décem-
bre ou janvier ;

- candidats admis, inscrits et qui
annulent leur inscription aprés une
ou deux semaines de cours ;

- etméme, disparition de la sélection
a’entrée (cas observés dans certains
masters «professionnels»).

Pour les enseignants concernés, |es-

sentiel est de remplir la capacité d’ac-

cueil, sous peine de voir le dipléme
fermé (les universités peuvent y étre
contraintes car elles savent désormais
que la réforme n'aménera pas de cré-
dits supplémentaires). Exeunt donc

numerus clausus, capacité d’accueil et
sélection : des diplémes profession-
nels, des nouveaux en particulier, fonc-
tionnent en dessous de la capacité dac-
cueil affichée et ce, malgré une absence
de sélection & entrée.

(3) La diversité des types de diplémes profes-
sionnels est telle que la Direction de I'évaluation
et de la prospective {DEP) [4] ne se risque pas
a publier, pour chaque université, le taux d’é-
tudiants inscrits dans les formations profes-
sionnelles. Vie universitaive |13] a calculé ces
taux : le taux mayen est 30 % ; les taux varient
de 100 % {dans les universités technologiqties)
4 8 9% {dans les universités de lettres et sciences
humaines).

& L. Doutre/BoSoH ount

Source : DEF



2 C. AronNoun

Des diplémes coilteux
qui nécessitent

une diversification
des financements

Jusqu'a présent, les diplémes profes-
sionnels de Uenseignement supérieur
public étajent majoritairernent finan-
cés par le budget de I'Etat. Alors que les
publics
demeurent stables (financement des

financements nationaux
réformes a «coitt zéro»®), comment
financer davantage de diplémes pro-
fessionnels colitenx

La dépense par étudiant inscrit dans
un dipléme professionnel était jusqu'a
présent plus élevée que celle d’un étu-
diant inscrit dans un dipléme clas-
sique : il s"agissait la d’un autre trait
spécifique du dipléme professionnel,
li¢ lui-méme & une autre spécificité,
de bonnes conditions d’études pour
les étudiants.

Siles colits globaux sont plus élevés,
c’est parce que les formations profes-
sionnelles mettent en ceuvre une péda-
gogie spécifique (pédagogie de pro-
jet), basée sur une forte participation
des étudiants, destinée a les rendre
directernent opérationnels sur le mar-
ché du travail,

11 faut aussi financer un plus grand
nombre d’heures de fprmation {celles-
ci sont concentrées en un semestre et
sont donc dévoreuses de m? de salles
de cours) ; il faut également financer
davantage de travaux dirigés (travaux
en petits groupes), le suivi de projets
(projets individuels, projets collectifs,
stages en entreprise), les équipements
nécessaires aux cours techniques ; il
faut en outre financer les heures effec-
tuées par des professionnels {la régle-
mentation oblige d’y recourir pour un
certain pourcentage d’heures).
Compte tenu de la capacité d’accueil
limitée, le cotlit par étudiant «profes-
sionnel» est également plus élevé que
celui d’un étudiant classique. Ces cotlts
plus élevés ont cependant des effets
positifs : sélection a Uentrée et bonnes
conditions d’études expliquent le fai-
ble taux d’abandon et le bon faux de
succés au dipléme, eu égard a ceux
observés dans les filieres générales (ces
bons résultats relatifs constituent un
autre trait spécifique des formations
professionnelles).

Dans ce contexte, deux solutions sont
possibles ;

- diminuer les cofits ;

- trouver d’autres ressources que cel-

les en provenance de I'Etat.

Les formations professionnelles ont la particularité de mettre en adéquation la formation
et Vemploi & travers des partenariats avec les miliewx professionnels,

Diminuer les colits globaux et unitai-
res est possible par des gains de pro-
ductivité (développement de modu-
les d’enseignement a distance), par la
non rémunération ou par la rému-
nération symbolique de certaines
taches (suivis des projets) ; aller plus
loin (diminuer les heures de forma-
tion, ne plus recourir aux profes-
stonnels) porterait atteinte 4 la qua-
lité de la formation.

Des contributions diverses :
étudiants, collectivités locales

et entreprises

Trouver d’autres ressources semble la
solution la plus rationnelle au regard
des objectifs a atteindre.

Faire davantage contribuer les étu-
diants est une solution irréaliste alors
que la tendance est inverse (en 2004, les
droits d’inscription acquittés par les
étudiants ont, pour la premiére fois,
été homogénéisés entre diplomes
professionnels et diplémes classiques :
150 € pour un étudiant du cycle
licence, 250 € pour un étudiant du
cycle master).

Faire payer davantage les collectivités
territoriales : celles-ci mettent déja par-
fols des terrains a disposition, finan-
cent [investissement immobilier, le
premier équipement, la formation par
alternance ; elles ne peuvent cepen-
dant payer des personnels et verser des
dotations de fonctionnement(S,

(4) Jusqu'en 2004, un étudiant inscrit dans une
formation professionnelle «rapportait» beau-
coup plus de dotations qu'un érudiant inscrit
dans une formation classique ; cette dotation
plus élevée pouvait d’ailleurs expliquer 'en-
gouement des universités pour les diplomes
professionnels. En 2005, le ministere n'a pas
publié, a la différence des années précédentes, le
ratio «dotation générale de fonctionnement
réellement versée 4 chaque université/DGF thée-
riques. On ne sajt donc pas si les ratios «DGF
réelle/DGF théoriquer se sont détériorés avec la
progression du nombre de diplémes profes-
stonnels ouverts. Tout le laisserait croire, car la
pragression de la DGF pour l'ensemble des uni-
versités est trés faible.

{5} Cf. infra, article de Francois Houy, «Uaction
régionale en faveur des universitéss.
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Quant aux entreprises qui, comme
les universités et les étudiants, sont
avides de formations professionnel-
les, il serait logique qu'elles partici-
pent au financement des formations
dont elles estiment avoir besoin ; elles
y participent en y consacrant du
temps (suivi des projets collectifs et
des stages), en financant la forma-
tion continue des salariés inscrits
dans ces formations (droits d’ins-
cription plus élevés), en versant de la
taxe d’apprentissage. Cependant, les
ressources quelles apportent sont
vraisemblablement moins importan-
tes que les cotits induits par les ensei-
gnements obligatoirement dispensés
par les professionnels.

Vers un affaiblissement
de la relation
formation-emploi ?

Les formations professionnelles possé-
dent enfin une autre caractéristique
spécifique : celle de mettre en adéqua-
tion la formation et 'emploi ; elles y
parviennent par lexistence de parte-
nariats avec les milieux professionnels.
Au niveau national, ceux-ci sont asso-
ciés 4 la conception des formations,
au processus Chabilitation ; ils assu-
rent la reconnaissance de certains titres
dans les grilles de classification des
conventions collectives (les DESS et
les licences professionnelles n’en font
cependant pas partie).

Au niveau local, ils sont associés au
conseil de la formation, aux jurys de
sélection et d’examens, aux ensei-
gnements ; ils versent a la formation
un certain volume de taxe d’appren-
tissage ; ils accueillent les étudiants
en stage ou en apprentissage. Le stage
obligatoire et de longue durée est une
composante spécifique des forma-
tions professionnelles : il contribue &
la formation des étudiants, les rend

les grands enjeux

opérationnels et permet, par la remon-
tée des évaluations des tuteurs, de faire
évoluer les contenus de formation ; il
est tellement important, que les for-
mations «classiques» ont introduit des
stages a 'occasion de la réforme LMD,
atténuant ainsi la spécificité des for-
mations professionnelles.

Enfin, les partenaires recrutent les
diplomés et ils les recrutent au niveau
correspondant au dipléme : les débou-
chés professionnels des étudiants ayant
acquis un dipldme professionnel sont
meilleurs que ceux des diplomés ayant
obtenu un dipléme d’études générales
{Deug, licence ou maitrise).

Avec la multiplication des types de
diplémes professionnels et la progres-
sion des effectifs dans ces diplémes,
ce trait spécifique est-il aussi en train
de voler en éclat ?

Il est évidemment trop tot pour pro-
nostiquer le devenir professionnel des
diplomés de master professionnel,
cependant, la mise en ceuvre du LMD
dans les universités suscite certaines
inquiétudes, faute d'un contréle de
Poffre de formation par les pouvoirs
publics : explosion de I'offre (multi-
plication des mentions et des spécia-
lités), masters avec peu ou pas de
sélection a entrée, masters portés
par des cohabilitations construites &
la hite entre plusieurs universités,
partenariats professionnels n’ayant
aucune existence concréte, Pour la
licence professionnelle, le marché du
travail a déja tranché, La réglementa-
tion de 1999 indiquait que ce diplome
était de niveau II (conduisant donc
théoriquement & une fonction de
cadre). Les premitres enquétes menées
par des observatoires universitaires
sur les diplémés des années 2000
a 2003 [7, 8, 9, 11, 12] montrent
qu'il s'agit en fait d’un dipléme de
nivean II1. La majorité des diplémés,
dix-huit mois aprés lobtention
de leur dipléme, occupent, dans le
secteur privé et dans la région de

formation, un emploi stable 4 temps
plein, classé profession intermédiaire
et rémunéré environ 1 300 € nets par
mois {1 400 € en Ile-de-France), em-
ploi dont les conditions sont d'ailleurs
plutdt appréciées par les diplomés ;
cet emploi a pu étre obtenu a la suite
du stage obligatoire réalisé en entre-
prise. La valeur ajoutée d’une licence
professionnelle par rapport @ un
DUT et & un BTS n'est donc pas signi-
ficative [6]. La multiplication des
licences professionnelles aux faibles
effectifs, I'illisibilité et le chevauche-
ment de certaines appellations, le
soutien, sans gueére de contrdle,
accordé par des universités a des
lycées pour qu’ils puissent dévelop-
per des licences professionnelles
renforcent la confusion [3].

Des difficultés d'insertion
croissantes

Plus inquiétants encore sont les résul-
tats de 'enquéte de I’ Association pour
Iemploi des cadres (Apec), menée au
printemps 2004 aupres des diplomés
2003 ayant obtenu une maitrise, un
DEA ou un DESS, un dipléme d’in-
génieur ou un dipléme d’une école de
commerce [1] : 62 9 mois aprés 'ob-
tention de leur diplome, environ 50 %
de ces dipldmeés sont chémeurs ; pour
ceux qui ont trouvé un emploi, le
temps de recherche sest allongé ; les
niveaux de salaire ont baissé (a peine
1 600 € mensuels nets pour un
bac + 5} ; par ailleurs, plus la recher-
che-d’emploi s'allonge, plus les exigen-
ces des diplémés diminuent, plus ils
perdent confiance dans Jeur dipléme
et en eux-mémes.

Certes, 'année 2003 représente peut-
étre le creux de la vague conjonctu-
relle ; certes, beaucoup d’espoir est mis
dans le départ en retraite de la géné-
ration du baby-boom. Mais un pro-
bleme structurel se pose désormais : la
croissance du nombre de diplémés se
présentant chaque année sur le marché




du travaill®), de diplémés des filieres
professionnelles supérieures en parti-
culier, est plus rapide que celle du
nombre d’emplois de professions
intermédiaires et de cadres offerts aux
jeunes diplémés débutants. Si ce pro-
bleme structurel perdurait, des déclas-
sements s'ensuivraient, faisant pro-
gressivement disparaitre cet autre trait
distinctif des diplémes professionnels :
I’assurance pour le diplomé d'un lien
étroit entre le titre qu'il a obtenu et
l'emploi qu'il occupe, Iassurance d'une
hiérarchie des titres (un bac + 5 «vaut»
plus qu'un bac + 3 qui lui-méme «vaut»
davantage qu'un bac).

Un tel lien, a la différence de ce qui est
observé dans d’autres pays, est forte-
ment ancré en France et permet a
Iécole de jouer le «rdle d’ascenseur
social». Il est probable que la destruc-
tion de ce réle entrainerait de graves
tensions sociales.

Pour une accréditation
des diplémes
professionnels

Que faire ? Le développement des
licences professionnelles (déja 25 000
étudiants en 2004-2005) [3] et la mise
en ceuvre des masters a finalité pro-
fessionnelle bouleversent le paysage
des formations protessionnelles.

Licences pros et masters perturbent
les traits qui caractérisaient les dipld-
mes professionnels : contenus, évolu-
tion, localisation et volume de "offre
contrdlés par la puissance publique et
les milieux professionnels, colit élevé
majoritairement supporté par la puis-
sance publique, bonnes conditions d’é-
tudes pour les étudiants et assurance
d’une bonne adéquation entre le titre
et emploi. Depuis quarante ans, la
multiplication des types de diplomes
professionnels supérieurs — création
de nouveaux diplémes sans dispari-

tion des diplémes existants —a engen-
dré une perte progressive de controle
par la puissance publique, incarnée
par la fragmentation, I'hétérogénéité et
la non coordination des procédures
d’habilitation.

«Attaqués» et «menacés» par la création
de nouveaux diplémes (licences pros,
masters), les diplémes professionnels
traditionnels résistent. Par le contréle
des commissions de réforme et d’ha-
bilitation des diplémes, les conférences
des directeurs ont réussi 4 maintenir
Pexistence de leurs diplomes et quel-
quefois & s’approprier les nouveaux
diplémes (la majorité des licences pros
sont organisées par les IUT).

Pour contenir Vexplosion des dipld-
mes professionnels, deux solutions
seraient a priori possibles : fusionner
des établissements proches pour éviter
des diplémes analogues dans les uni-
versités d’une méme ville ou d’une
méme région, fusionner des diplomes
de mé&me niveau pour éviter par exern-
ple la concurrence entre BTS et DUT,
entre MST, MSG, Miage, IUP et mas-
ters professionnels.

Ces deux solutions sont inégalement
réalisables : des universités commen-
cent a se partager I'offre sur leur ter-
ritoire et imaginent fusionner a terme.
A linverse, la voie de la fusion des
diplémes n’est pas explorée(). Elle
nécessite une prise de conscience de
la part des pouvoirs publics, afin d’as-
surer  nouveau le contréle de offre.
Les solutions radicales étant difficiles
a envisager, a court et moven terme,
et face a 'obsolescence des procédures
d’habilitation (essentiellement basées
sur une évaluation ex-ante de dipld-
mes qui n'existent pas encore [5]),
seule la voie de 'accréditation par des
agences indépendantes externes est
possible pour trier le «bon grain de
Pivraies.

Certains titres professionnels tra-
ditionnels s’y sont déja engagés : des
écoles de commerce et de gestion

ont obtenu le label européen Equisf®),
Les nouveaux diplérmes (licences pros,
masters professionnels) ont intérét 3
s'engager dans cette voie pour se dis-
tinguer des diplémes qui n’auraient
de professionnel que le nom.

La premiére étape devrait étre celle de
labels de qualité délivrés en interne
apres évaluation : qualité de U'infor-
mation et de la communication auprés
des étudiants et des partenaires, qua-
1ité des procédures de recrutement et
de sélection des candidats, qualité de
la pédagogie, qualité des partenariats,
qualité du devenir professionnel des
diplémés, qualité des cofits (diversifi-
cation des ressources et rationalité des
dépenses), Cette premiére étape per-
mettrait d’éliminer ou de fusionner
certains dipléomes, ceci clarifiant et
simplifiant déja l'offre.

Elle devrait étre suivie d'une seconde
étape : les diplomes, jugés de qualité
par I'évaluation interne, devraient
rechercher une accréditation externe.
A terme, seuls les diplomes certifiés
ou en voie de certification devraient
pouvoir subsister.

(6) La DEP [4] calcule et publie chaque année

le nombre de sortants de formation initiale selon
le plus haut niveau de dipléme obtenu. Entre
1990 et 2002 (dernitre année connue), le nom-
bre de sortants diplémés de DUT et de BTS est
passé de 61 000 a 92 000 (il était de 102 000 en
1995 ; la baisse depuis lors signifie une pro-
gression des poursuites d’études). Entre 1990
et 2002, le nombre de sortants diplamés de
licence et plus est passé de 87 000 4 167 000. La
DEP ne distingue malheureusement ni le niveau
de sortie (bac + 3 ou davantage}, ni la nature
du diplome (les diplémes professionnels et les
autres). Compte tenu de I'évolution des effectifs
indiquée au tableau d= la page 27, il semble évi-
dent qu'il y a de plus en plus de sorties 2 un
niveau élevé et avec un dipldme professionnel.
{7) Pour mémoire : 'intention initiale du légis-
lateur était de fusionner progressivement les
BTS, créés en 1962, et les DUT, créés en 1966 ;
la décentralisation ~ carte des BTS maitrisée par
les régions — a fait exploser Je nombre de BTS.
(8) Equis est un label de qualité européen dont
Pobjectif est d’assurer un bon niveau d’exigence
des diplomes eurcpéens,
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Lo lefire de FOVE, n° 1, OVE,
octobre 2004,

[13] «Les universités francaises au scanner,
52 indicateurs de performances»,

Vie universitaire, n® 59, mars 2003
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Higher education
internationalisation

In the XIX" and first half

of the XX* century, higher
education was, for emierging
States, an important stoke. and o
means to acquire the elife and
lecidlers that the couniry and its:
adminisiration neeged,

Even though exchanges between
universities in various colhiries
have always existed, recruitment
was mainly national and based
on merit.

For some thirly years, aicgess|

to higher education hias been
democratised, firstly inold
indusirial countries, and then inl
ather countries, Simultaneausly,
international student and fageher
mobility developed, anel new:
forms of knowledge

cireulation emerged, inifialing
a rJrEﬂP transformation|
of university ins_;ifuffana.

and their operating mefhads.
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l'internationalisation
des études supérieures

Gérard Lacoste
[ALIRIE

u Xix® et dans la premiére'moitié du Xx€ siecle,
'enseignement supérieur était pour les Etats nations en cours
de constitution un enjeu important, un moyen de se doter
des élites et des cadres nécessaires au pays et en premier lieu
4 son administration. Méme si les échanges entre universites des
différents pays ont existé de tous temps, I'essentiel du recrutement
était alors national et fondé sur une sélection selon le mérite.
Depuis une trentaine d’années, I'acces a 'enseignement supérieur
sest « démocratisé », d’abord dans les pays les plus anciennement
industrialisés, puis cette évolution s’est diffusée dans la plupart des
pays. Dans le méme temps, la mobilité internationale des étudiants
et des enseignants s'est developpée et de nouvelles formes de
diffusion des savoirs ont fait leur apparition, amorcant une
profonde transformation des institutions universitaires et de leur

mode de fonctionnement.
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Un accés de plus

en plus massif &
I'enseignement supérieur

Lacces massif des éleves dune méme
classe d’4dge a 'enseignement supé-
rieur constitue sans conteste le prin-
cipal bouleversement qu'a connu I'uni-
versité au cours des dernitres
décennies. Alors quon ne comptait
que 30 000 étudiants en France en
1900, on en dénombrait 310 000 en
1960 et 850 000 au début des années
1970. Le mouvement s’est poursuivi
ensuite pour atteindre 1,7 million en
1990 et 2,2 millions aujourd’hui, Les
deux tiers de ces étudiants fréquen-
tent ['université, les autres étant sco-
larisés dans des classes préparatoires,
des IUT ou des écoles spécialisées,
Mais cet essor n’est pas propre 2 la
France et se retrouve dans les autres
pays, netamment en Europe et au
Japon ainsi que dans de nombreux
pays en développement et particulie-
rement les pays d’Asie.

Sans s’attarder sur les causes de cette
mutation, on retiendra que plusieurs
facteurs ont pesé de fagon déterminante.
En premier lieu, lattitude des pou-
voirs publics et I'incitation & poursui-
vre des études, concrétisée par un
allongement de la durée de la scola-
rité obligatoire afin d’élever le niveau

Nombre d'étudiants inscrits dans ['enseignement

supérieur selon le pays (en milliers)

Pays 1990 | 1999
Allemagne 1720 2087
_Espogne 1166 1787
France 1585 2012
frolie 1373 1797
Royaume-Uni 1178 208
Europe des 15 8816 12 525
Erats-Unis 13536 | 13769
Japon 2 483 3941

Source : Aonuaive Furpstat 2007

les grands enjeux

de formation et d’assurer développe-
ment et croissance économique ont
fortement influencé le cours des cho-
ses, méme si, & certaines périodes, cet
allongement de la scolarité a semblé
également motivé par une volonté de
réguler les flux d’entrée des jeunes
adultes sur le marché du travail,
Dans le méme temps, les évolutions
socio-démographiques ent joué un
r6le déterminant, et notamment le
développement des classes moyennes,
pour lesquelles la notion de progres
social est le fruit d'une benne éduca-
tion. U'acces a I'enseignement supé-
rieur a longtemps semblé une garan-
tie d’ascension sociale pour la
génération suivante.

Dians le méme ordre d’1dée, urbani-
sation croissante a rapproché les popu-
lations des lieux d’études, qu'il s"agisse
des établissements d’enseignement
secondaire comme des universités.
Enfin, leffort d’équipement universi-
taire des grandes villes de province a
complété cette mutation. De telles évo-
lutions se retrouvent dans les autres
pays occidentaux au cours de la méme
période.

(1) Dans ce décompte figurent a [a fois les étu-
diants ayant quitté leur pays pour poursuivre
leurs études & Pétranger, dont la mobilité est
motivée par leur cursus universitaire, ainsi que
ceux dont les parents résident 4 'étranger et qui
poursuivent leurs études dans ce pays. Les sta-
tistiques ne permettent pas de les distinguer.

Une hausse considérable

de la mobilité internationale

des étudiants ...

Dans ce contexte, au cours des vingt
derniéres années, la mobilité interna-
tionale des étudiants vers les pays de
I'OCDE a plus que doublé, augmen-
tant & un rythme presque deux fois
plus rapide que le nombre d'étudiants
lui-méme[1]. On dénombrait ainsi,
en 2001, 1,9 million & étudiants sco-
larisés hors de leur pays d’originet!.
Depuis quelques années, la demande
de formation émanant des pays asia-
tiques connait une progression trés
rapide. C'est en particulier le cas de la
Corée, de I'Inde et de la Chine, dont les
étudiants se dirigent de facon prédo-
minante vers les Etats-Unis, mais éga-
lement et de facon spectaculaire vers
Australie et le Japon, pays d’accueil
important pour les étudiants chinois,
alors que les USA sont la destination
largement plébiscitée par leurs homo-
logues indiens.

En fait, pour de nombreux pays en
développement, U'effort éducatif porte
en priorité sur 'enseignement pri-
maire et I'enseignement profession-
nel. La constitution d’universités per-
formantes représenterait un cott trop
élevé pour un bénéfice aléatoire en ter-
mes d’accés aux connaissances néces-
saires au développement du pays. Pour
ces pays, le recours aux universités des
pays développés semble plus efficace

Nombre d‘étudiants poursuivant des études a I'étranger
selon leur pays d'origine (*)

Pays | 1999 2002 Variation en %
Chine | 99000 182 400 84,2%
ol ; Inde 4% 000 89 300 822%
| Vorigtionen ™ T 70000 83 600 19.4%
‘_ 18% Japon | 43000 62700 | 05%
‘; 35% Allemagne 52000 57 000 '?,6—%
\_ 21% France 49 000 51 300 47%
’_ 4% Gréce 58 000 4% 400 148%
_ 43% Malaisie 41 000 38000 | 73%
' 0% lichic 39 000 | 41800 7.2%
2% o Turquie 44 000 : 47 500 80%

2% :

*Pays représaniont plus de 2 % des étudionss Etiongers

Source - OCOE 2004




e oo o o e les 500 meilleures universifés au monde

e d’aprés l'université Jiao Tong de Shanghai [3]

@

Le classement a été établi & partir de 5 indicateurs qualifiant activité et la renommée

de l'université, chacun d’entre eux pesant d'un poids égal dans la note globdle :

- le nombre de lauréats du prix Nobel, enseignants ou chercheurs de I'université ;

- le nombre d'auteurs de publications les plus citées dans 21 domaines scientifiques
entre 1981 et 1999 ;

- le nombre d'articles publiés dans les revues anglo-saxonnes Nature et Science ;

- e nombre de citations selon le Seience Citation Index et le Social Citation index ;

- enfin, un 5® indicateur vise & relativiser ces résultats en fonction de la taille de
V'université et pour cela prend en compte la somme des 4 premiers indicateurs divisée
par le nombre d'enseignants chercheurs de Vuniversité.

De fait, ce made de classement valorise les publications en langue anglaise, la

dimension recherche des universités et accarde une prime importante aux grandes

universités pluridisciplinaires, pénalisant & I'inverse les universités franciliennes qui

ont fait I'objet d’une réorganisation et d'un morcellement au début des années

19700,

{11 CF. infra, article d'Ariane Azémo, «Les universités d'lle-de-France, une exception &»
eo00@

e o 8

Les pays anglophones apparaissent comme
les principales destinations des étudiants

poursuivant leurs éfudes hors de leur pays.
Ils ne sont cependant que faiblement
émetteurs de flux d’étudiants vers le reste
du monde.

pour assurer le transfert de savoir
recherché pour les futurs cadres de
Padministration et de Iéconomie.
Toutefois, les plus importants d’entre
eux, notamment la Chine, poursui-
vent une double démarche de déve-
loppement de leurs universités et de
mobilité de leurs étudiants a destina-
tion des pays industrialisés(®),

... dont les flux sont

trés orientés vers les pays

de langue anglaise

Dans le méme temps, pour quelques
pays, Paccueil d’étudiants venant du
monde entier est devenu un enjeu
important. Les pays anglophones
apparaissent comme les principales
destinations des étrangers poursui-
vant leurs études hors de leur pays,
mais ne sont que faiblement émet-
teurs de flux d’étudiants vers le reste
du monde, Cela ne fait que refléter la

Nombre d’étudiants poursuvivant des études & I'éranger

selon le pays d’accueil (en 2002}

Pays d'accueil

% du total | Effectif (estimé) | % des étudiants du pays

suprématie de [a langue anglaise dans
la diffusion des connaissances dans
de nombreux domaines et son statut
de premiere langue étrangére dans le
dispositif éducatif d’'un nombre crois-
sant de pays.

C’est ainsi que pour certains pays, les
politiques d’internationalisation de
Ienseignement supérieur sont deve-
nues a la fois le reflet d'une politique
culturelle, mais également un enjeu
commercial. Celui-ci concerne en
premier lieu les pays de 'OCDE qui
accueilleraient 85 % des étudiants
poursuivant leurs études a ’étran-
ger. Toujours selon I'OCDE, les
exportations de services d’éducation

USA | 30 % | 570000 37% représentaient déja 30 milliards de
Royaume-Uni | 2% 228 000 101 % dollars en 1999, L'inclusion des ser-
M?"L | 2% 228000 _181% vices d’éducation, traditionnellement
ﬁu_sf(t;l_l_l_&)_ L 10% ] _]90 GOD, 17,7 % ide .
France : 5% 171 006 10.0% considérés comme relevant des Etats
Jopon _ 4% | 7600 N 19% et de la production non marchande
Espagne 2% 38 000 24% dans les négociations de POMC®) sur
Belgique |- 2% l 38 000 Ve le commerce des services ne fait donc
Suisse 2% 38 000 72% R .
alie N 2% 38 000 ~i5% que concrétiser cette évolution.
Autriche i 2% 38 000 127%
Suede 1% 19 000 7.5% TR R . N
Pays-Bos N = — o0 37% {(2) Ainsi, llumversn.é de Qu}ghua a Pékin déve-
ali ———— - loppe des échanges internationaux avec des éta-
Autres OCDE ‘ 6% | 114000 - b s
i L) S D s == ssements de 20 pays, mais également des
Pays partenaires 5% #5000 . | - sociétés multinationales et des centres de recher-
Total 100% 1900 000 57% che [10].

Sauice  OCDE 2004 {3) Organisation mondiale du commerce.
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Cest dans ce contexte qu'a été publié en
2003 et actualisé en 2004 et 2005 un
classement des «500 meilleures uni-
versités au monde» établi par l'univer-
sité Jiao Tong de Shanghai, dont le pal-
mareés était peu favorable aux
universités francaises : dans le nou-
veau classement paru, 22 d’entre elles
seulement étaient citées et la premiere

mapparaissait quau 46¢ rang.

La question
du financement
des études

Cette double évolution, massification
et internationalisation, qui traduit en
fait une remarquable augmentation
de la demande de savoir, s’accompagne
d'un élargissement des disciplines 4
enseigner. Ces effets conjugués ont
pour conséquence un renchérissement
de la formation. Or, 4 part les Etats-
Unis, le Japon et la Corée, enseigne-
ment supérieur reste, dans la plupart
des pays, largement financé par les
pouvoirs publics, eux-mémes soumis
4 des contraintes financieres.

Une analyse des dépenses d’éducation
par niveau de formation fait apparai-
tre que les pays de 'OCDE dépensent
2,2 fois plus pour un étudiant que pour
un éléve de I'enseignement primaire,
cet écart étant en partie imputable  Ia
durée des études supérieures.
Leffort consacré a I'enseignement
supérieur est donc conséquent. On
note cependant que si ces dépenses
ont progressé de 1995 4 2001, derniére
année pour laquelle on dispose de
statistiques, le rythine d’accroissement
a été moins rapide que celui de la
richesse produite, et moins soutenu
également que celui du nombre
d’étudiants.

Un peu partout, 'équation est la
méme. Alors que les budgets publics
sont fortement contraints, la demande

Les grands enjeux

Le mouvement de libéralisation de Penseignement supériesr souléve de nombreuses
interrogations : l'équité de Uacces 4 Penseignement, la qualité de Uenseignement
et de son contrdle, la certification des dipldmes, Ia politique en matiére d'immigration. ..

d’enseignement supérieur s’accroit ;
d’oi1 un recours de plus en plus impor-
tant 2 des financements privés, parmi
lesquels les droits d’inscription acquit-
tés par les étudiants.

Les freins au développement de
la mobilité
Tout cela bouscule le modéle tradi-
tionnel des universités des pays déve-
loppés et nourrit le débat sur I'inclu-
sion des «services d’éducation» dans
I'Accord général sur le commerce et
les services (AGCS) en cours de dis-
cussion au sein de 'OMC,
Mais ce mouvement de libéralisation
et I’évolution vers une organisation
plus commerciale de Uenseignement
supérieur soulévent de nombreuses
questions déiicates. Parmi celles-ci,
trois sont évoquées :

+ La premiére estla question de I'équité
de I'acces a I'enseignement quj est
dans beaucoup de pays un des fon-
dements de la politique éducative.
Qui assurera demain la charge des
bourses versées aux enfants des
familles modestes désireux de suivre
des études a U'étranger si ce mode de
formation continuait 4 se développer
et tendait & devenir la norme ? La

charge sera-t-elle répartie entre le pays
d’origine et le pays formateur, qui
souvent satisfait également ainsi ses
besoins de main-d’ceuvre ?

+ La qualité de 'ensetgnement et de

son contréle, ainsi que la certifica-
tion des diplémes qui, dans de nom-
breux pays, conditionnent I'acces a
certaines professions, est un autre
point délicat.
Certes, quelques branches profes-
sionnelles s’organisent au plan inter-
national pour valider certaines for-
mations (ingénierie, comptabilité,
communication...). Mais on peut
penser que les procédures nationales
d’accréditation garderont un réle
déterminant tant que la majeure par-
tie des étudiants formeés dans les uni-
versités de chaque pays sera composée
de ressortissants de ce pays se destinant
massivernent aux emplois offerts dans
ce pays formateur. Or, dans quatre
pays seulement (Australie, Suisse,
Autriche et Belgique), le poids des
étudiants étrangers représentait plus
de 10 % des effectifs de l'enseigne-
ment supérieur en 2001.

+ Enfin, la politique en matiere d’im-
migration, prérogative régalienne
des Ftats, qui se fonde plus sur
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Auvjourd’hui, les programmes éducatifs
traversent les frontiéres et se rapprochent
des pays oit la demande de formation

est forte. Ce développement des services
éducetifs ne se résume donc plus

au simple accueil dérudiants étrangers
dans quelques universités ouvertes

aux échanges internationatix.

des considérations de sécurité ou
sur les besoins de I'économie, peut
également constituer une entrave au
développement d’une internationa-
lisation & grande échelle de I'ensei-
gnement supérieur, s’ accompagnant
de Qux importants et réguliers d'étu-
diants 4 travers le monde. Aprés les
attentats du 11 septembre 2001, on
a ainsi noté un recul des effectifs
d’étrangers scolarisés aux Etats-Unis,
du fait d’'un durcissement des condi-
tions d’entrée dans le pays.
Malgré ces interrogations, 'accroisse-
ment de la demande de formation est
tel que les universités et 'ensemble des
dispositifs d’enseignement supérieur
sont appelés a évoluer pour répondre
a la mobilité croissante des étudiants.
Il Jeur faut également faire face aux
enjeux connexes, accueil de main-
d’ceuvre nécessaire a 'économie du
pays, développement du rayonnement
culturel et économique et constitution
de liens dans les pays que la plupart
de ces étudiants regagneront ensuite.

OPEENS

Vers un développement des
échanges sans mobilité des
personnes

Au-dela de la recherche d'un aju-
stement des ressoutces financiéres
visant & répondre a leurs besoins de
formation intérieurs croissants, cette
nouvelle orientation traduit pour cer-
tains pays de POCDE une politique
d’internationalisation de leur ensei-
gnement supérieur destinée a favori-
ser cet essor de leurs établissements
développant une activité marchande.
Ce développement du commerce
international des services éducatifs
prend des formes diverses qui ne se
résument plus 4 Paccueil d'étudiants
étrangers dans quelques universités
ouvertes aux échanges internationaux,
On assiste 4 'implantation de campus
de certaines universités hors de leur
pays d’origine, & la mise en réseau ou au
jumelage d’universités mutualisant leurs
moyens et [eur notoriété, et harmoni-
sant leur offre éducative. Ainsi, les pro-
grammes éducatifs traversent les fron-
tidres et se rapprochent des pays ol la
demande de formation est forte.
Lenseignement & distance en ligne en
vue d’exporter le savoir-faire pédago-
gique constitue une troisieme voie dont
I’ Australie offre un exemple rernarqué.
Comme le notent Kurt Larsen et
Stephan Vinceni-Lancrin [1], plus dela
moitié des étudiants de Hongkong et de

Singapour inscrits dans les universités
australiennes suivent désormais leurs
études a distance. Compte tenu des
cotits engendrés par la mobilité des étu-
diants hors de leur pays, nul doute que
ces modeles sont appelés & se dévelop-
per pour satisfaire les besoins de ces
pays en plein essor économique, ot
émerge une classe moyenne en quéte
de formations internationalement
reconnues pour ses enfants.

Le soutien a la mobilité

des étudiants et enseignants

en Europe

C'est en 1987, il y a prés de vingt ans,
que la Cornmunauté européensie a mis
sur pied le programme Erasmus, des-
tiné a favoriser la mobilité internatio-
nale des dix millions d’étudiants! des
douze pays qui composaient alors
I"’Europe. Ce programme, qui ne tou-
chait réellement que quelques milliers
d’étudiants les premiéres années sui-
vant sa création, a connu depuis une
croissance réguliére : au cours de l'an-
née universitaire 2002-2003, 124 000
étudiants et 17 000 enseignants ont
effectué un séjour dans un pays étran-
ger. Mais, méme si ce programme peut
se prévaloir d’avoir élargi 'horizon de
plus d’'un million d’étudiants euro-
péens bénéficiaires des aides distri-
buées en quinze ans, il faut bien recon-
naitre que le dispositif reste
confidentiel : il touche 2 peine 1 % des
jeunes européens poursuivant des étu-
des supérieures. Au demeurant, I'édu-
cation reste une compétence relevant
essentiellement des Etats et non de
I'Union européenne qui n'y consacre
que 0,4 % de son budget.
Siaujourd’hui 'Europe fait parler d’elle
dans le domaine universitaire, elle le
doit moins aux initiatives de 'Union
européenne et de sa commission qu'a
celles de quelques ministres de 'Edu-
cation qui, répondant a Pinvitation de

(4) Quinze mitlions en 2004,
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Claude Allegre, ont validé le principe
d’une harmonisation des cursus des
études supérieures et posé les bases de
la construction dun «espace européen
de l'enseignement supérieur» lors de la
rencontre de la Sorbonne en 1998, et du
sommet de Bologne réunissant 29 pays
signataires 'année suivante.

"harmonisation des grades
universitaires : le LMD

Ces deux morments fondateurs sont 2
lorigine du processus conduisant a
[harmonisation des grades univer-
sitaires délivrés dans ces pays autour
de trois niveaux : la licence {3 ans
d’étude aprés le bac), le master {5 ans)
et le doctorat {8 ans), d’oti son appel-
lation LMD, Ce systéme s'inspire étroi-
tement de celui quia cours aux Etats-
Unis et qui fait figure de standard
international. Selon ce modéle, repris
peu & peu par un nombre croissant
d’universités européennes, les forma-
tions sont organisées par semestre, en
unités d’enseignement appelées «cré-
dits» ou encore «European credit trans-
fer system» (ECTS). Ces crédits sont
reconnus par les univetsités engagées
dans le processus d’harmonisation.
Dans chacune d’entre elles, il faut 180
ECTS pour obtenir sa licence, et 120
de plus pour accéder au master ouvrant
la porte & la préparation d’un doctorat.
Pour Sylvain Kahn, ancien directeur
des affaires européennes de Sciences
Po {6], ce systéme visait 2 l'origine
deux objectifs : rendre 'Europe des
universités compréhensible, attractive et
exercant un rayonnement internatio-
nal ;rendre possible pour un étudiant
européen la circulation dans les 29 pays
concernés pendant ses études, afin de
favoriser la diffusion et la fécondation
des idées, mais aussi lui offrir 'acces a
la meilleure offre de formation possible.
Cela au bénéfice de la qualification de
la main-d’ceuvre européenne, de 'em-
ploi et de la compétitivité économique
de notre continent().

les grands enjeux

eoeoeeoeee Leprogramme Erasmus

L]

Erasmus est le nom donné & Pune des actions intégrées au programme communautaire
SOCRATES, destiné & contribuer au développement d'une éducation de qualité en
prenant appui sur la coopérafion européenne.

Cefte action vise, entre autres objectifs, & stimuler la mobilité étudiante au sein des
31 pays participants!l pour des séjours compris entre 3 et 12 mois. 'étudiant est
dispensé des frais d’inscription dans |'établissement d’accueil, et les études suivies
sont reconnues et prises en compte par |'éfablissement d’origine pour I'obtention du
dipléme. En outre, les étudiants participant peuvent bénéficier d'une bourse
européenne d'un montant de I'ordre de 100 € par mois, complétée dans certains
cas par le ministére chargé de I'enseignement supérieur pour les éhudiants frangais.
Les collectivités territoriales apportent également des aides aux étudiants. Ainsi, la
Région Tle-de-France accorde une aide de 382 € par mois & cerfains étudiants
sous conditions de ressources et de cursus, qu’ils bénéficient ou non du programme
SOCRATES?.

En 2002-2003, un peu plus de 19 000 étudiants frangais ERASMUS sont partis
étudier en Europe pour des séjours de 7 mois en moyenne, ce qui place la France
au premier rang des pays européens participant & Erasmus ; et le méme nombre
d'étudiants européens ERASMUS ont été accueillis en France. Avec environ 4 GO0
étudiants ERASMUS (chiffre 2001-2002), Ille-de-France semble un peu moins

«émettrice» que les autres régions.

(1) Les 25 pays membres de I'Union européenne, les pays de I'espace économique européen
(Islande, Liechtenstein, Norvége), la Bulgarie, la Roumanie et la Turquie @ litre expérimental depuis 2004.
(2) CF. infra, Frangeis Houy, «L'action régionale en faveur des universités»,

0090000090

Pour l'auteur, cette dynamique en-
gagée en 1998 n'est pas sans ambi-
guité. Linstauration du LMD reflé-
terait I'émergence d’un nouveau type
de politique européenne : la consti-
tution d’un espace européen de
Ienseignement supérieur, selon «un
processus qui n'a généré ni task force,
ni secrétariat général, ni renfort d’une
administration [...]. Le pilotage du
processus lui-méme est anonyme,
sans figure, sans leader politique [...].
Mais rien n'est fait [par les pouvoirs
publics] pour faire connaitre les
ressorts de ce processus en dehors du
monde des spécialistes, sauf dans
[urgence et le dos au mur, aun
moment ot les étudiants se mettent
en greve.»

En pratique, le déroulement de ce
processus, son suivi et la réflexion
qui l'accompagne sont assurés,
nen par I'Union européenne et son
administration, mais par ' Association
européenne de I'université (UEA).

Bien quielle ne s'appuie sur aucune direc-
tive ou texte & valeur réglementaire, la
mise en ceuvre du LMD, dont les objec-
tifs sont perqus comme trés consensuels,
prend pour tous—enseignants, étu-
diants, opinions publiques. ..—la valeur
d’une contrainte européenne, abstraite
et désincarnée. Elle pousse les universi-
tés, réputées conservatrices et hostiles
au changement, & se réformer, et cela
avec un engagement minime des minis-
téres concernés, notamment sur le plan
financier.

Or; on ne peut imaginer que la satis-
faction de la demande croissante de
formation soit assurée par la seule
harmonisation des cursus{), sans
mohilisation de moyens accrus. Car le
mouvement d’internationalisation de
I'éducation se traduira non seulement

(5) Cette harmonisation, engagée en 1998, anti-
cipait ainsi le processus de Lisbonne, qui vise a
faire de I'Europe la premitre économie de la
connaissance.

{6} Le LMD devrait en France allonger la durée
moyenne, dong le coit des études supérieures.




esveeessnsoees lesexpériences allemande et anglaise

Depuis le milieu des années 1990, dans la plupart des pays
européens, le débat sur la réforme du systéme universitaire
rendue indispensable par la massification de I'enseignement
supérieur et par son internationalisation s’est singuliérement
animé,

En Allemagne :

maiiriser les coits ef contribuer ou développement du pays
En Allemogne, une loi d'aciit 1998 donne aux Lédnder la
liberté de légiférer sur la structure des établissements et sur le
pilotage de I'enseignement supérieur, ouvrant la voie & une
diversification du paysage universitaire.

I‘cbjectit de cefte réforme est double : maitriser les cotts et
confribuer au développement économique et social du pays en
assurant sa compétitivité internationale.

Les maux auxquels il faut remédier ressemblent fort & ceux que
I'on impute au systéme universitaire frangais : études jugées
trop longues, taux élevé d'abandon en cours de cursus,
médiocre adaptation des formations aux besoins du marché
du travail... 'expérimentation et la différenciation des
universités doivent permettre une recherche large de solutions
novatrices et ouvrir sur une comparaison de leurs performances
réelles. Mais, dans un contexte de stagnation économique et
de contrainte budgétaire communes a I'Etat fédéral et aux
Lénder, cette autonomie a été utilisée avec un fil directeur
qui reste la maitrise des dépenses. De ce fait, comme le note
René Lasserre [7], «I'autonomie concédée [aux universités] est-
elle souvent pergue comme un instrument de compétition entre
les établissements pour la répartifion des moyens au plan
régienal».

Lautre axe de réforme, encore en discussion, concerne
I"évolution du niveau des draits universitaires, actuellement
réglementés par une loi fédérale. Ce point suscite un vif
débot public, et les décisions de certains Lénder d'instaurer
des droits universifaires majorés en cas de durée d'études
anormalement longues, font I'objet de recours devant la
Cour constitutionnelle.

En Grande-Bretagne !

ougmenter les draits d'inscription

En Grande-Brefagne, c’est du cété des droits d'inscription &
I'université que le gouvernement de Tony Blair cherche la
solution. Au début des années 1980, aprés une longue période
caractérisée par une politique élifiste™, les pouvoirs publics ont
incité les universités & élargir leur recrutement en réduisant la
dotation budgétaire allouge par étudiant. Auparavant, elles
avaient la liberté de sélectionner leurs étudiants, et recevaient
une dofation hudgétaire dont elles fixaient le montant avec le
ministére des Finances sans lien direct avec les effectifs en
formation, mais en fonction de missions plus ou moins
cloirement définies. Les droits d'inscription étaient alors peu
élevés et relofivement égalitaires, mais, pour 'essentiel, y
&laient admis les éléves ayant fréquenté des colléges privés aux
frais de scolarité trés élevés ef, donc, la sélection sociale
s'opérait en amont de F'université.

Les tensions induites par cette arrivée massive d'étudiants,
conjuguée & la diminution des budgets publics, ont conduit les
universités & faire appel & des financements privés et & revoir
leurs profiques managériales. De ce point de vue, la sélection
par I'argent d'étudiants érangers « constitué pour les universités
anglaises une source de revenus grandissante. En effet, depuis
le début des années 1980, le gouvernement canserveteur leur
permettait de faire payer aux étudiants étrangers (hors Union
européenne) le colt réel des frais d'éducation. En contrepartie,
les universités ont diJ tenir compte des attentes de cette clientele
et adapter leur offre de formation et leurs méthodes.

C'est en 1998 que le virage suivant est pris, quand les
travaillistes revalorisent les droits universitaires en les portant
& 1 000 £ par an. Mais cette somme n’accroit pas les ressources
des éteblissements, car elle s'impute sur leyr dotation budgétaire.
Dans le méme temps, le systéme des bourses est revu et un
dispositif de préts & taux préférentiels accordés aux étudiants
voit le jour. Dans ce premier temps, il s"agit plus d’une réforme
des conditions d'accés & I'enseignement supérieur que d'une
réforme du financement des universités.

En 2004, une nouvelle étape est franchie avec une seconde loi
permehtant aux universités de porter les droits d'inscription &
un niveau situé entre 1 150 et 3 000 £ par an, & compter de
2006. Cette nouvelle hausse des droits s’accompagne d'un
renforcement des bourses et du systéme de préts auprés des
Student loans company, pour couvrir les frais d'hébergement
et de restauration.

Comme le fait remarquer Cecile Deer [8], « quelles que soient
les garunties d'équité incluses dans la loi de 2004, ce sont les
prémisses d'un marché universikiire payont qu’en esf en train
de mettre en place.

Le but recherché est de faire en sorte que les universités qui
recrutent puissent récolter le fruit de leur succés & travers des
revenus accrus, fandis que les autres pourront toujours se
contenter de faire payer le minimum légal. Pourtant, de
nombreuses universités ont d'ores et déjé fait savoir que, dés
2006, elles comptaient faire payer la somme maximale afin
d’augmenter leurs revenus.»

Dans le méme temps, les plus prestigieuses des universités
anglaises font part de leur mécontentement, frouvant la limite de
3 000 £ insuffisante et annoncant leur infention d'aller au-dela.

Dans ces deux exemples, 'Allemagne comme |'Angleferre, pays
dans lesquels on ne compte, comme en France, que 10 %
d'étudiants &trangers, on voit comment ['internationalisation de
U'enseignement supérieur influence le débat sur les réformes en
cours.

(1) Dans les années 19601970, moins de 10 % d'une génsraticn accédaient
& l'université, contre 50 % quinze ans plus fard.
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par une augmentation du nombre
d’étudiants, mais aussi par une élé-
vation des cotits de formation et
des dépenses connexes, dés lors que
I'étudiant doit s’éloigner de la spheére
familiale (hébergement, transports,
restauration...).

l'accueil des étudiants
étrangers en France

et en lle-de-France : des
obstacles restent & lever

Comme leurs homologues eurcpéens,
les universités, les grandes écoles et les
établissements d’enseignement supé-
rieur frangais se préoccupent de I'ac-
cueil des étudiants étrangers. Les pou-
voirs publics ont per¢u depuis plusieurs
années I'enjeu que représentait la mobi-
lité des étudiants  travers le monde.
Le rapport Cohen de juillet 2001, qui
propose un «plan d’action pour amé-
liorer 'accueil des étudiants étrangers
en Prance», §'inscrit dans une longue
série de publications(?) totalement ou
partiellement consacrées au méme
swiet, qui traduisent bien la prise de
conscience et Uévolution des idées sur
cette question ainsi que le foisonne-
ment des propositions dont certaines
ont été mises en ceuvre depuis.

De ces rapports, reviennent avec insis-
tance un certain nombre de constats
sur les obstacles 4 accroissement de
Paccueil des étudiants étrangers et de
propositions pout y remédier. Celles-
ci peuvent 2tre regroupées en quelques
grandes catégories :

{7) Rapport Weil (juillet 1997} sur la législation
relative A la nationalité et 3 'immigration ; rap-
port Attali (1998) «Pour un modele européen
de 'enseignement supérieur» ; rapport Prévos
(mars 1999) sur I'accueil des étudiants étran-
gers ; rapport Dufourg (CCIP avril 1999) sur
la position internationale de 'enseignement
supérieur francais ; rapport Claeys (septembre
1999) tntitulé «L'accueil des étudiants étrangers
en France : enjeu commerctal ou priorité édu-
cative ¥»

les grands enjeux
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La mobilité des étudiants a travers le monde a bien été pergue comme un enjeu par les
pouvoirs publics. Les obstacles o laccroissement de Paccueil des énudiants étrangers ont
été mis en lumiére et des propositions pour y remédier dores ef déjn mises en ceuvre.

- les formalités de délivrance des visas
et de Ja carte de séjour «étudiant» ;

- les liens avec les éleves de terminale
des lycées francais 4 I'étranger, dont
Téventuelle inscription & I'univer-
sité en France est mal coordonnée
avec les épreuves du baccalauréat ;

la maitrise du frangats, les tests lin-

guistiques et les actions de mise a

niveau en cas de nécessité ;

- les bourses que les établissements
pourraient attribuer pour soutenir
leur politique d’accueil ;

- I'emploi en cours d’études et les

stages en entreprise de plus en plus

souvent nécessaites pour valider les
formations ;

- enfin, Phébergement des étudiants,
qui constitue une véritable difficulté
dans la plupart des villes universitai-
res et particulierement en Ile-de-
France.

Cest pour apporter réponse 4 ces pro-
bléemes que le ministere de 'Educa-
tion et celuj des Affaires étrangéres ont
décidé de créer, dés 1998, une agence
en charge de la promotion de notre
offre de formation supérieure. Cette
agence dénommée Edufrance, créée
avec un statut de groupement d’inté-
rét public {GIP) réunissant les uni-
versités, les grandes écoles, les écoles
d'ingénieurs, est chargée des missions
suivantes :

Les étudiants éirangers en France et leur évolution (effectifs & la date de renirée)

aooooo( ~~~~~~ B T e -
&l " nombre d'étudiants ,’,,..'L
250000 " °77 7T 777wl dgtongers __,-L""A - |— 10%
. 1 |
200000~~~ e bl e -
[ T -. | |
150000 [~~~ e |_ : | |_6%
I 1
100 000 | : & B | - T
50000 [ s g E B - | I—z%g
' Ll L ) ] , I . ' 0%§
1980 1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003




- promeouvoir 4 étranger 'offre édu-
cative frangaise ;

- coordonner la réponse aux appels
d’offres internationaux en matiére
de coopération éducative ;

- construire une prestation globale
portant sur accueil et le séjour des
étudiants étrangers : visa, autorisa-
tion de travail, logement...

Une forte croissance

des étudiants étrangers

en France depuis cing ans

Méme si, en Ile-de-France, certaines
difficultés énoncées précédemment
subsistent ou s’aggravent, comme les
conditions d’hébergement, d’autres
ont été en partie résolues. Mais ce qui
frappe 4 la lecture des chiffres les plus
récents, C’est le changement de
contexte perceptible depuis la rédac-
tion de la plupart de ces rapports, et le
fort accroissement des effectifs d’étu-
diants étrangers en France, de 65 %
en cing ans, soit un rythme supérieur
a12 % paran [9].

Concernant ces étudiants étrangers
inscrits 4 I'université®), plus de la moi-
tié sont originaires d’Afrique franco-
phone, un quart viennent des pays
européens et 6 % de Chine ; ce chif-
fre est en croissance rapide, puisque
le nombre d’étudiants chinois a été
multiplié par 8 entre 1998 et 2003,
Parmi l'ensemble de ces étudiants, trois
sur quatre ne sont pas titulaires du
baccalauréat et intégrent I'université
avec des équivalences. Ils optent le plus
souvent pour les études économiques,
dont ils représentent 20,7 % des effec-
tifs, contre 13 4 14 % pour les lettres,
le droit ou les sciences. On les trouve
également en proportion plus impor-
tante en 3¢ cycle (25 % des effectifs)
qu'en premier ou second cycle (res-
pectivemnent 10 et 14 %).

(8) Soit 200 000 sur les 245 000 dénombrés
dans I'enseignerment supérieur, ce qui représente
13,7 % des étudiants inscrits dans les universi-
tés frangaises en 2003-2004.

Ce regain des inscriptions d’étudiants
¢trangers bénéficie directement a
I'lle-de-France puisque pres de 40 %
d’entre eux sont inscrits dans des uni-
versités franciliennes (22,6 % a Paris,
9,6 % dans 'académie de Créteil et
6,8 % dans celle de Versailles), alors
que celles-ci maccueillent que 25 %
des étudiants de nationalité francaise.
En proportion, c’est 'académie
de Créteil qui arrive en téte de Uen-
semble des académies francaises avec
24,8 % d’étudiants étrangers, alors
qu’a Paris les étudiants de nationalité
étrangére représentent 19,6 % des
effectifs et 14 % a Versailles, qui
se situe dans la moyenne nationale
(13,7 % en 2003).

Le fort accroissement des effectifs
d'étudiants étrangers en France bénéficie
directement a I'lie-de-France,

puisque prés de 40 % d’entre eix sont
inscrits dans des universités franciliennes,
dont prés de 23 % a Paris.
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Entre coopération et
élitisme : une stratégie
d'accueil encore
hésitante

Au-deli de ces résultats encourageants
et du regain d’attractivité de I'ensei-
gnement supérieur francais dont ces
chiffres témoignent, une clarification
de cette stratégie d’ouverture apparait
nécessaire. A cet égard, le rapport
annuel 2003-2004 du Conseil natio-
nal pour le développement de la mobi-
lité internationale des étudiants est
riche d’enseignements [10]. 11 souli-
gne les changements survenus au cours
des cing derniéres années et les défis
qualitatifs quill convient maintenant
de relever.

Ces défis se conjuguent dans différents
domaines : qualité de offre de for-
mation (et est un des objectifs de la
mise en place du dispositif LMD) ;
qualité de 'environnement de travail
et de vie proposé aux étudiants étran-
gers sur lequel des progres importants
s'imposent ; mais aussi qualité des
projets de formation poursuivis par
ces étudiants en mobilité.

Car la mobilité internationale n'est pas
une fin en soi et son cofit pour la col-
lectivité, estimé & 12 000 € par étu-
diant, ne se justifie que pour des pro-
jets de formation pertinents.

Les enjeux traditionnels des échanges
universitaires que constituent Je rayon-
nement culturel et linguistique du pays
d’accueil, 'aide 4 la formation des cadres
des pays en développement, linfluence
qui peut en résulter dans certaines régions
du monde, se doublent désormais
d’enjeux liés aux relations entre ensei-
gnement supérieur et recherche.
Ceux-ci sont déterminants pour le
développement économique et social
du pays d’accueil comme du pays
d’origine des étudiants. Pour certains
[10], ce dernier aspect est désormais
prééminent et «la compétition entre

les grands enfeux

systémes d’enseignement supérieur et
de recherche pour attirer les meilleurs
chercheurs et enseignants chercheurs
constitue un nouvel axe de confron-
tation qui devrait connaitre une
influence croissante».

Mais peut-on imaginer que toutes les
universités seront dotées demain de
laboratoires de recherche performants
et étendront leur influence a I'échelle
internationale ? Ou bien, qu'a coté de
quelques universités comme celles-1a,
coexisteront des établissements plus
traditionnellement orientés vers la for-
mation d’un nombre croissant de jeu-
nes qui suivent désormais un cursus
universitaire #

On retrouve li un débat ancien et deux
orientations possibles. Certains éta-
blissements affichent une volonté d’ex-
cellence qui doit se concrétiser par un
renforcement du lien entre recherche
et enseignement et conduire au déve-
loppement des formations doctoran-
tes ; dans le méme temps, la tendance
i Ja professionnalisation de I’ensei-
gnement supérieur conduit vers une
offre de formations plus courtes, arti-

culées avec des stages d’application,
donc en partenariat avec le monde
économique.

En fait, sans doute coexisteront
demain, comme aux Ftats-Unis, des
établissements ayant des finalités dif-
férentes : quelques-uns intégrant
recherche et [ormation, d’autres,
le plus grand nombre, se consacrant
essentiellement a la pédagogie [11].
Cest également une des options évo-
quée par Christine Musselin pour qui
«un petit nombre d’établissements
européens pourraient s'affirmer
comme I'équivalent des grandes uni-
versités arméricaines et concentrer les
secteurs d’excellence» [5]. Mais elle
évoque une autre éventualité fondée
sur un fonctionnement plus réticu-
laire, sur la constitution de réseaux
reliant des entités de recherche appar-
tenant a plusieurs universités.

Entre ces différentes voies, les univer-
sités frangaises et européennes sont en
quéte d’'un nouveau modele, a la fois
plus tourné vers entreprise et inté-
grant a leur échelle enseignement
supérieur et recherche.
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sseconvesse Quels sont les facteurs
. favorisant les séjours d’éiudes a |'éiranger
des jeunes Frang¢ais ?

En 2003, 16 % des étudiants francais déclarent avoir eHeciué
un ou plusieurs séjours & {'étranger en relation avec leurs
études(l), Contrairement A ce qu’on pouvait attendre, ce taux
n'a pas progressé et on observe méme un léger tassement
depuis 2000 ob il était de 16,9 %. Néanmoins, pendant la
méme période, o proportion d'éudiants ayant fait un ou
plusieurs séjours dans le cadre d'un programme européen
(Erasmus, Leonardo ou autre) o légérement crii : de 17,5 %
en 2000 & 18,8 % en 2003 parmi ceux qui ont séjourné a
I'étronger pendant feurs études. Cette légere housse est &
mettre en relation avec [’harmonisation de |'enseignement
supérieur en Europe, matérialisée par le passage au LMD.
Un peu moins du fiers {32,1 %) des séjours & |'étranger en
relation avec les études prennent la forme d'un simple voyage
d'études ou d'une «école d'été». Dans 25,6 % des cas, les
séjours sont |'accasion pour I'étudiant d’exercer une activité
professionnelle {stage en entreprise ou autre}. Enfin, 19,9 %
des séjours correspondent & une poursuite d’études avec
inscription dans un établissement d’enseignement du pays
concerné.

Les séjours & I'étranger des étudiants inscrits en 2002-2003
dans un établissement d’enseignement supérieur en France
se font le plus souvent en Grande-Brefagne (19,5 % des séjours,
en légére baisse par rapport @ 2000 : 23 %). Les deux autres
pays européens les plus cités sont 'Espagne et I'Allemagne. Au
total, les trois quarts des séjours s'effectuent dans un pays
européen. En dehors du vieux continent, ¢’est aux Ftats-Unis
que les étudiants se rendent le plus souvent (7,2 % des séjours
en 2003). Enfin, 7,5 % des séjours se font dans un pays
africain et, respectivement, 3,7 % et 1,7 % en Asie et en
Océanie.

Pays de séjour des étudiants inscrits dans I'enseignement supérieur
en France (2002-2003}
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Toutes chases étant égales par aillevrs(?), la probabilité
d'effectuer un séjour & I'étranger dans le cadre de ses études
est délerminée par l'origine sociale, le passé scolaire, lo filiere
d'inscription, la progression en &ge [ossociée & une progression
dans les années d'études) et aussi, dans une mesure moindre
mais non négligeable, par le sexe.

Concernant I'origine sociale, on observe que la probabilité de
connditre une période de mobilité internationale pendant les
études est dépendante de trois variables : la profession du
parent de référence {le pére ou & défaut la mére), le niveau
de dipléme le plus élevé des parents et fes revenus parentaux.
Quelle que soit la variable refenue, [ probabilité augmente
& mesure que 'indicateur choisi illustre une origine sociale
favorisée : probabilité maximum pour les étudiants dont les
parents sont cadres, sont diplémés du supérieur et ont des
hauts revenus. A l'inverse, les boursiers ont une probabilité plus
faible que les non boursiers d'effectuer un séjour & Iétranger.
Le type d'études suivies est aussi, bien s, un facteur déterminant
de la mobilité. Ainsi, foutes choses étant égales par ailleurs,
les étudiants d’université inscrits en «lefires et langues» ont
plus de chances que fous les autres d'effectuer un séjour a
'étranger. Cependant, hors université, les étudiants des closses
de préparation aux grandes écoles ont une probabilité de
mohilité internationale frés élevée, bien qu'ils soient beaucoup
plus nombreux dans les disciplines scientifiques que dans les
disciplines lifféraires.

Plus les étudiants sent égés, plus les chances d'avoir effectué
un séjour & F étranger en relation avec les études augmentent,
en partie parce que ces séjours s'effectuent souvent une fois
atteint un certain niveau du cursus [notamment aprés le 17
cycle)3l. A situation égale (donc indépendamment du fait
qu’eflles sont plus souvent inscrites en «letires et langues»), les
filles ont un peu plus de chances que les gargons daller étudier
& ['éiranger, peut-étre parce qu'elles adoptent plus fréquerment
les comportements considérés comme rentables dans
I'enseignement supérieur.

{1) Source : enquéte «Conditions de vie des érudiants 2003». Pour en sovoir
plus sur I'enquéte voir : hitp:/ /www.ove-nafional.education.fr/. Les séjours &
I'étranger en relation avec les études comprennent les poursuites d'études avec
inscription, les cours de langue, I'exercice d'une activité professionnelle [stage
en entreprise, etc.), les aclivités arfistiques ou culturelles, les écoles d'éts et les
voyages d'études.

{2) Pour identifier les facteurs susceplibles de déterminer les séjours & I'étran-
ger en relation avec les études, et mesurer autant que possible leur degré d'in-
fluence, on a ufilisé un modéle de régression logistique. Cette méthade a I'a-
vantage d'isoler effet propre d'une variable en neutralisant les effets respectifs
des autres varicbles intégrées au moddle. Les variables prises en compte ici sont
les suivantes : sexe, dge, profession du parent de référence (e pére ou o défout
la mére), dipldme le plus &levé des parents, revenus mensuels des parents,
filizre d'études, obtention d'une hourse sur critéres socioux et &ge cu bacea-
lauréal.

{3} Un peu moins du fiers des séjours d'études & I'étranger (31 %) se font en
1% cycle, 18 % se déroulent entre le 1 et le 2¢ cycle et 51 % lors du 2° ou du
¥ cycle.
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Enfin, lorsqu’on neutralise I'influence de I'origine sociale, mais
aussi celle du type d'études suivies, de l'age et du sexe, on
ohserve que le passé scolaire, mesuré ici par ]’Gge au
baccalauréat, exerce aussi une influence sur la probabihfé de
faire un séjour & I'étranger pendant les études. Ainsi, plus les
étudiants enfrent dans I'enseignement supérieur en avance
[situation de ceux qui ont leur baccalauréat avant 18 ans), plus
ils ont de chances de «bouger» pendant leurs études. A
I'inverse, ceux qui ont leur baccalauréat en retard ont une
probabilité plus faible de partir & I'éfranger.

@ C. Dowra,/BSoh Aaut

Les séjours a [étranger des étudiants inscrits en 2002-2003
dans un éablissement d’enseignement supérieur en France

se font le plus souvent en Grande-Bretfagne. Les deux qutres pays
européens les plus cités sont UEspagne et PAllemagre.

acteurs déterminant les séjours & |'étranger en relation avec les études
Facteurs déte tles séf I'étr lat les étud

Probabilité la plus basse Probabilité la plus houte

d'effectuer un séjour d'effectuer

d'études & I'efranger un séjour d'éludes & ['étranger
Sexe (réf=100) ) | gargons {88) _ ] filles (100)
Age |réf=100) moins de 19 ans [48) 25 ans et plus (422)
Profession du parent de référence lirgf;l Oi:-] | C ouvrier (80) . <adre ou professions infellectuelles supérieures (100]
Diplame le plus élevé des parents [réE]OO) " find'études pf_i_njq.irg 177) - .__ dip|6me-d'en;eign;'me.ni supérfreur (rl'JO] -
Revenus mensuels des parents [réf=100) 200042999 {1 00) 5000 € et plus (135)
Type d'études (réF=100) C sonté (45) - lefires (100) ef CPGE {151)
Boursier Eé_F:-]_OO] . I " boursier (28) non boursier H—O(:}J -
.fi{ge au bacealauréat (réF:II.a(')]m S bac en retard (plus de 18 ans) (60} bac en avance {moins de 18 ans) [147]

Commentaire : A égalité pour ce qui concerne foutes les autres variables prises en compte, les garcons ont 12 % de chances
en moins que les filles, et les enfants d’ouvriers 20 % de chances en mains que les enfants de cadres, d'avoir effectué un séjour
lié aux études & I'étranger.

(NB. Pour chaque variable, le coefficient 100 o été attribué & la catégorie la plus nombreuse, qui peut ne pas étre citée dans
le tableau si ses chances ne sont ni les plus élevées, ni les plus faibles, comme c’est le cas pour les étudiants qui ont obten
le bac «a Pheuren» }.

Ronan Vourc’h
Ingénieur d'études
Observatoire national de la vie étudiante
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Deux réfornes, lIe LMD et la LOLF, devraient avoir une
incidence sur Porganisation de Censeignement supérieur
et de ln recherche.

Deux réformes devraient aveir une incidence, & court et moyen

terme, sur |'organisation de 'enseignement supérieur et de la

recherche -

- I'inscription de I'offre de formation dans le cadre des trois
niveaux licence, master, dectorat {LMD) ;

- l'application & |'enseignement supérieur de la loi organique
relative aux finances publiques [LOLF).

Ces réformes s'inscriront dans les contrats quadriennaux pussés

enire |'Etat et les établissements d'enseignement supérieur.

Le «licence, master, docioraty {LMD)

La restructuration de I'enseignement supérieur en trois grands
niveaux frouve son origine dans la création de l'espace
eurapéen de 'enseignement supérieur dont l'initiative a été
lancée en 1998 & la Serbonne.

Ce projet, qui ne concernait au départ que quatre pays, en
implique aujourd’hui une quarantaine. Deux idées prévalent :
la mobilité des étudiants, des enseignants et des chercheurs
et la reconnaissance des diplémes dans toute I'Europe.
architecture commune adoptée au niveau européen
s’organise en trois niveaux.

En France, il a été décidé de créer un nouveau grade, le
master & bac + 3, & ¢été de la licence (bac + 3} et du doctorat
(bac + 8) qui préexistaient. Les niveaux intermédiaires {Deug,
DUT, maitrise] sont néanmoins conservés.

Les formotions sont organisées en semestres et en unités
d'enseignement. Ces unités d’enseignement s'inscrivent dans
le systéme européen de crédits (ECTS) qui permettent d’établir
des correspondances avec les diplémes éfrangers.

Cette approche, centrée dans un premier femps autour des
formations universitaires, s'étend aux formations relevant
d’autres ministéres mais également aux différentes formes
d’enseignement : formations acodémiques ou profes-
sionnalisées, formation conkinue, télé-enseignement, compus
numériques. ..

Be Doutra /BaSah,/Tourf

Les réformes en cours

En lle-de-France, plusieurs universités ont déja adopté le
systéme LMD pour tout ou parfie de leurs enseignements.
Lensemble des établissements devrait ['infégrer pour la rentrée
universitaire de 2005.

La mise en place du LMD a déjér produit des effets positifs
les universités essayent de simplifier et de rationaliser leur offre
de formation ; des coopérations avec d'autres établissements,
& I'échelle régionale ou & une plus farge échelle, se mettent
en place, La recherche tend & s'organiser autour d'écoles
doctorales avec la volonté de développer des pales de
recherche ayant une masse critique suffisante pour &tre
«wvisibles» & I'échelle internationale.

Lors d'un séminaire sur le passage au systéme LMD, les 11
et 12 septembre 2003, les 17 universités dle-de-France ont
insisté sur la nécessité de mettre en place une offre de
formation et de recherche cohérente & l'échelle régionale. Cela
semble indispensable pour une région qui concentre plus
du quart des étudiants et une part trés importante de la
recherche francaise. Mais cefie volonté de bétir collectivement
une offre de formation et de recherche ¢ I'échelle de la
région semble étre restée, pour l'instant, un veeu pieux,

Lo «loi organique relative aux lois de finances» (LOLF|

Lo loi organique relafive aux lois de finances qui devrait
s'appliquer aux universités & partir du 1+ janvier 2006 a pour
obijectif d’améliorer la gestion publique en responsabilisant
les gestionnaires. Elle introduit un principe de pilotage par
la performance et doit permettre au Parlement d'assurer son
pouvoir de contréle budgétaire.

Le budget n’est plus organisé par nature de dépenses, mais
construit autour des nofions d'objectifs et de résultats. Les
crédits sont spécialisés par programmes, qui eux-mémes
regroupent un certain nombre d’actions relevant d’un méme
ministére. A ces actions sont associés des objectifs précis.
La LOLF devrait amener plusieurs chongements essentiels
dans la gestion des établissements universitaires.

En I"état actuel des réflexions, deux programmes intéressent
les universités : le programme «formations supérieures et
recherche universitaire» et fe programme «vie étudiante».
Le projet d’établissement devra se construire autour de
quelques grands obijectifs stratégiques, en cohérence avec les
orientations nationales. Des outils de pilotage et des
indicateurs permettront d'évaluer la réalisation des objectifs
en fonction des moyens mis en ceuvre,

La philosephie de la LOLF est dans le prolongement du
dialogue constant enire 'Etat et les établissements qua
instauré la politique contractuelle depuis vingt ans.

Par ailleurs, I'autonomie des universités devrait éire renforcée
par la possibilité qui leur sera donnée de gérer leur budget
avec plus de souplesse et dons une logique de projet.
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Les conirots d'élablissements

La politique contractuelle entre I'Etat et les établissements

d'enseignement supérieur o été mise en place en 1984 pour

la recherche, puis éfendue & |'ensemble des domaines relevant

de ces établissements en 1989,

Ces contrats sont & articulation entre fes projets portés par

les établissements d’enseignement supérieur ef les grandes

orientations nationales dans les domaines de I'enseignement
supérieur et de la recherche. Ils sont le produit d'un ajustement
entre ces deux échelles de préoccupations et permettent aux

&tablissement, de consolider leur identité et de renforcer leur

autonomie.

Ils doivent aujourd’hui prendre en compte la réorganisation

des universités en trois niveaux et s'inscrire dans la logique

de la loi organique relative aux lois de finances.

Les contrats d’établissements deviennent des contrats

d'objectifs au sens de la LOLF.

A l'échelle nationale, quatre vagues contrachyelles couvrent

plus de 200 établissements qui représentent quelque

1,5 million d'étudiants. En Tle-de-France, les 17 universités

des trois académies de Créteil, Paris et Versailles sont

contractualisées dans deux vagues successives :

- une partie des universités est en cours de contractualisation
{[contrat de 2005 & 2008) : Paris Il, Paris lll, Paris VI,
Paris VII, Paris Vi, Paris IX, Paris X, Paris XII, Paris XIIl ;

- une seconde vague {contrat de 2006 & 2009) concerne les
9 autres universités : Paris |, Paris ¥V, Paris V, Paris X,
Marne-la-Vallée, Cergy-Pontoise, Versailles — Sain-Quentin-
en-Yvelines et Evry.

D'autres éléments devraient avoir également une incidence
sur I'évolution du paysage de |'enseignement supérieur et de
la recherche

- La loi d’orientation et de programmation de la recherche
qui met en avant une nécessaire réorganisafion structurelle
et ferritoriale de la recherche et propose la création de péles
d’excellence ou de péles régionaux de recherche et
d’enseignement supérieur (PRES).

- Pour les universités franciliennes, la remise en chantier du
schéma directeur de la région lle-de-France, décidée en
2004 par le conseil régional, peut étre |"occasion
d'organiser et d'inscrire & |"échelle du territoire régional
et sur le long terme les différentes fransformations atendues
de 'armature d’enseignement supérieur et de recherche.
C'est également & cette échelle que devraient &tre abordées
les questions relatives & la vie universifaire : accessibilité
des sites, sport, culture, résequx NTIC, résidences pour
les étudiants et les chercheurs. ..

Pierre Bernaord
Urbaniste de I'Etat
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The university,
between training,
research and companies

Universities are spaces whose
goal is fo bring together research,

education and vocationall
fraining. Yet, the research carried|
out in uriversities |':.'||y teachers el

researchers ond thesis stdenls
coexist imperfectly with ecerianilc
players.

Tﬁcug]"] in ferms of uftiversily
research, lle-de-France has

a unique potential in Fromnce,
relationships with companies
and research enhoncemen)

are nal easy.

46

1D (. Baute ool lord

L'universite,
entre formation,
recherche et entreprises

Sylvie Lartigue
Odile Soulard
lALRIE

es universites sont des espaces ui ont vocation a rassembler
recherche, enseignement et formation continue.
Cependant, la recherche réalisée dans les universités
par les enseignants-chercheurs et les thésards coexiste de facon
encore imparfaite avec les acteurs économiques.

Sien termes de recherche universitaire Plle-de-France conserve

un potentiel unique en France, les relations avec les entreprises

et la valorisation de la recherche sont moins évidentes.
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Lu recherche

dans les universités!) :
éléments de cadrage

[’Tle-de-France, un péle
européen majeur en R&D
LTle-de-France est la senle région fran-
caise 2 satisfaire les objectifs de
Lisbonne de 3 % du PIB®) consacré a
la recherche-développement (R&D).
Parmi les indicateurs disponibles, I'ap-
proche DIRI}3! permet d’appréhen-
der Peffort financier en matiére de
recherche au niveau régional®). En
2001, la DIRD totale francilienne
représente plus de 14,1 Mds € et se
répartit & hauteur de 69 % pour la
DIRD privée et 31 % pour la DIRD
publique, le total représentant 3,3 %
du PIB régional.

La recherche publique s’effectue au
sein de trois entités principales : les
organismes publics de recherche
(EPIC{), EPST6)) et les services minis-
tériels d’une part, l'enseignement supé-
rieurt”} {universités, grandes écoles)

d’autre part, et enfin, les associations
et fondations(®, Le poids de la recher-
che universitaire dans le systéme de

Répartition de la DIRDA* francilienne
par statut juridique en 2001
DIRDA totcle = 4 334 M d'euros

CNRS  EFIC

Ww08% .,

| universilés
285 %

EPST /hars CNRE)

Source * donndes MIENR - DEP B3, toftement IAURIE 2004
* Dépense intéricure de recherche ef de
développement.

recherche francilien est relativement
faible : en 2001, les dépenses intérieu-
res des universités franciliennes repré-
sentent avec 1,1 Mds €, «seulement»
8,1 %
publiques et privées de la région capi-

des dépenses intérieures

tale, ot plus des deux tiers des dépen-
ses de recherche et développement sont
d’origine privée. Néanmoins, les
dépenses intérieures de la recherche
des universités franciliennes comptent
pour prés de 30 % de la recherche uni-
versitaire totale de la France.

La ventilation des dépenses de recher-
che publique au niveau de I'lle-
de-France entre le groupe CNRS, les
autres EPST, les universités et les EPIC

La recherche publique est répartie au sein de trois principales entités : les organismes
publics de recherche ef les services ministériels, d’une pari, Uenseignement supérieur,
d’autre part, enfin les fondations et associations. Le poids de la recherche universitaire
dans le systémie de recherche francilien est relativement faible,

les gronds enjeaux

est propre 4 la région : le poids du
CNRS, méme si on peut observer un
rééquilibrage en faveur de la province,
reste prépondérant alors que la part
des universités dans la DIRD des admi-
nistrations (DIRDA) francilienne
(26,5 %) est plus faible qu'en province,
L'université est un lieu de recherche
et 'est encore davantage par les théses
qui y sont préparées. La répartition
des theses par région montre le poids
de I'fle-de-France!® : en 2001-2002, la
Région, avec 3 750 soutenances, atteint
38 % des théses soutenues en France,
Ce taux est en légére progression par
rapport aux années précédentes.

La complexité du systeme

de recherche publique

Le systeme frangais d’enseignement
supérieur est caractérisé par une dua-
lité institutionnelle entre établisse-
ments d’enseignement supérieur et
centres de recherche (tels le CNRS, le
CEA, le CNES, etc.}, d’une part, et
entre grandes écoles et universités
d’autre part,

{13 Cf. étude 1AURIF, La recherche en fle-de-
France, Odile Soulard, juin 2004.

(2) Produit imtérieur brut.

(3) Les dépenses intérieures de recherche et
développement (DIRD) correspondent aux tra-
vaux de R&D exécutés sur le territoire national
quelle que soit Porigine des fonds,

(4) Une part de la DIRD ne peut pas étre régio-
nalisée : le non régionalisé comprend la dépense
intérieure du secteur de la Défense et des
Institutions sans but lucratif (ISBL) sauf Curie
et Pasteur.

(5} Erablissement public a caracteére industriel
et comumercial (CEA, CNES...).

(6) Etablissement public a caractére scientifique
et technique (INSERM, INRA, INED, CNRS...).
(7) Les établissements publics & caractére scien-
tifique, culturel et professionnel (EPCSP)
regroupent les universités, les grandes éceles
sous tutelle de I’éducation nationale (écoles nor-
males supérieures, CNAM, écoles centrales, insti-
tuts nationaux polytechniques, etc.).

(8) Par exemple, les instituts Pasteur et Curie.
(9) Claude Gatignol, projet de loi de finances
pour 2004, «Recherche et Nouvelles Techno-
logies», Commission des affaires économiques,
de "environnement et du territoire, Assernblée
nationale, documents législatifs, Avis n® 1112
tome 15, novembre 2003.




seeseeceeeeess Unexemple francilien de coopération académique
] en vue d’une meilleure lisibilité : I'Institut Pierre-Simon Laplace (ISPL)

o
LInstitet regroupe, au sein d'un péle régional d’excellence,
des compétences développées dans plusieurs laboratoires de
la région Tle-de-France dans le domaine des sciences de
I'environnement. Il regroupe prés de 40 % du disposifif nafional
de recherche du CNRS et des universités dans le domaine des
sciences de |'océan et de |'atmosphére, soit environ 750
personnes {250 chercheurs et enseignants-chercheurs, 250
ingénieurs, ftechniciens et agenis administratifs et 250
doctorants, postdocforants et stagiaires) réparties dans six
foboratoires

- le Centre d'étude des environnements terrestre et planétaires ;
- le Laboratoire de biogéachimie et chimie marines ;

- le Loboratoire de météorologie dynamique ;

m_@@;ﬁ@t Wil am ot
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Linstitut Pierre-Simaon Laplace regroupe des compétences
développées dans plusieurs laboratoires de la région Mle-de-
France dans le domaine des sciences de Uenvironnenient.

- le Laboretoire d'océanegraphie dynamique et de dimatologie ;

- le Laboratoire des sciences du climat et de ['environnement ;

- le service d'aéronomie,

Ces laboratoires sont situds sur plusieurs sites : université Pierre

et Marie Curie & Jussieu, Verriéres-le-Buisson—Vélizy, Plateau

de Saclay-Gif-sur-Yvette, Saint-Maur, mais devraient se
regrouper & terme sur deux sites {Jussieu et Guyancourt).

Les missions de !'Inskitut Pierre-Simon Laplace concernent ;

- La recherche fondamentale dans le domaine des sciences de
['environnement : évolufion du climat, de ['effet de serre of
de la couche d'ozone, pollution de |'cir et des acéans ;
compréhension des processus qui régissent I'évolution des
autres environnements planétaires du systéme solaire.

- Lo collaboration avec d'autres centres de recherche en
France, en Europe et dans le monde ; I'ISPL participe
notamment & la création de |'espace européen de la
recherche ef aux missions spafiales majeures de I'Agence
spatiale européenne.

- La responsabilité, en tant quobservatoire des sciences de
I'univers, de trois services nationaux d'observation qui
concernent la stratosphére, la troposphere et I'océan.

- Le développement d'une importante activité d’enseignement.

Une des réussites de I'ISPL est le développement d'un modgle

global rendant compte des processus atmosphériques,

océaniques et biosphériques. [l est aujourd'hui un des modéfes
de référence au niveau mondial pour les prévisions sur le
changement climatique.

@
Source ! ISPL, traitement IAURIF 2004. o
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85 % des laboratoires de recherche en
France ont un statut d’unités mixtes de
recherche dépendant d’organismes
comme le CNRS et de partenaires uni-
versitaires.

Beaucoup de réflexions!® sur 'orga-
nisation et les finalités des universités
ont été menées ces derniers mois et ont
notamment donné lieu aux états géné-
raux de la recherche. A heure de la
réforme LMD, qui doit unifier
I'espace des universités européennes et
améliorer la lisibilité des diplémes euro-
péens, la question de [a recherche dans
les universités se pose avec acuité dans
la complexité du systéme de recherche
francais. Citons en particulier les ques-
tions d’autonomie des établisserments et
de leur capacité de pilotage stratégique.
Pour certains, la conception instru-
mentale et utilitaire de la connaissance

met a mal la nécessaire association de
I'enseignement et de la recherche au
sein des universités. Or, la spécificité de
Puniversité depuis sa fondation médié-
vale est de constituer un espace sin-
gulier de production et de transmis-
sion du savoir. Lenseignement et la
recherche sont donc intimement liés et
justifient le statut d’enseignant-cher-
cheur propre au systéme universitaire,
Un des effets pervers de 'organisation
complexe et dispersée de la recherche
académique est le manque de compé-
titivité des meilleures universités fran-
¢aises comme semblent U'indiquer les
classements internationaux. Dans le
dernier classement d’octobre 2004 de
I'université de Jiaotong (Shanghai), les
deux premiéres universités frangaises,
Paris VI et Paris XII, apparaissent
respectivement, a la 41¢ et i la 48¢ pla-

ces, les trois premiéres étant Harvard,
Stanford et Cambridge. Quelles que
solent les réserves méthodologiques
suscitées par ce type de classement,
cette étude révele une certaine usure de
Iimage des universités francaises et
une perte indiscutable de visibilité et de
rayonnement,

(10) Cf. CIP états généraux de la recherche et
de I'enseignement supérieur : http://cip-etats-
generaux.apinc.org/.

Le cercle des économistes, «Réformer 'ensei-
gnement supérieur et la recherche. Un pacte
pour une nouvelle université», sous la direction
d’Elie Cohen, cahier n° 3, avril 2004. «Mettre
I'Université au centre du dispositif de recher-
che», prof. Xavier Chapuisat, président hono-
raire de I'université Paris-Sud, Paris XI, prof.
Bernard Belloc, président honoraire de I'uni-
versité Toulousel, prof. Georges Molinié, prési-
dent honoraire de I'université Paris-Sorbonne,
Paris IV, mars 2004 : http://www.senat.fr/consultf
recherche/recherche.html.

(11) Licence, master, doctorat, cf. supra «Les
réformes en cours», Pierre Bernard,
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Les défis a relever
pour une meilleure
performance régionale

Le malaise de fa recherche publique,
porté a la connaissance du grand
public lors des manifestations de
chercheurs au printemps 2004, ne
reléve pas simplement de contrain-
tes budgétaires. Il a montré globale-
ment I'importance des défis a relever
pour I'Tle-de-France, au méme Litre
que les autres régions frangaises dans
les prochaines années, pour favoriser
une économie compétitive, Ceux-ci
soulevent des questions sur le statut
des personnels (carrieres, statuts des
jeunes chercheurs, collaborateurs de
la recherche, enseignants-chercheurs),
sur I'évaluation de la recherche et des
chercheurs, et sur la structuration de
la recherche (relations entre les dif-
férentes entités que sont les universi-
tés et les EPST, entre Uenseignement
et la recherche, role de Uespace euro-
péen de la recherche, etc.}. Parmi ces
questions, certaines sont essentielles
pour Je développement économique
de la région, dans un contexte oll
recherche et innovation sont des

leviers majeurs.

.1.".

Linnovation est par nature au croisement des enjeux de diffusion des connaissances, de

Le vieillissement

de la population des
enseignants-chercheurs

La moyenne d’4ge nationale des cher-
cheurs de enseignement supérieur
§'est stabilisée depuis quelques années,
mais reste particulierement élevée en
Ile-de-France : I'ige moyen des ensei-
gnants-chercheurs y est le plus élevé
des régions francaises avec 48,8 ans fin
2002 alors que la moyenne nationale se
situe a 47,5 ans, selon 'OSTO2), Ce
défi démographique pose des ques-
tions en termes de transmission du
savoir et de rééquilibrage entre I'Tle-
de-France et les autres régions fran-
caises. A terme, si le renouvellement
de la population de chercheurs ne s'ef-
fectue pas convenablement, la com-
pétitivité de la région sera pénalisée.

La désaffection

pour les matiéres scientifiques
«A moyen terme, le systéme d’enseigne-
ment supérieur francais ne produira plus
assez de chercheurs, en particulier dans
les sciences de U'ingénieur, pour conser-
ver son rang et son influence relatifs a
Péchelle mondiale», selon ' ANVIE(3),
La désaffection des jeunes en France pour
les filigres scientifiques est ainsi devenue
un sujet de préoccupation, méme si des

performance économique des entreprises, de transfert et de valorisation des travaux de

recherche.

les gronds enjeux

travaux ont montré qu'elle relevait
davantage d'un redéploiement des dif-
férentes filigres scientifiques. Ce phéno-
mene est aggravé par la politique d’at-
traction des Etats-Unis sur les chercheurs
francais. Ainsi, chaque année, 28 % des
post-doc frangais partent aux Etats-Unis
I'année qui suit leur theésell4), La pro-
portion d’étudiants frangais les plus for-
més, qui constituent le vivier de la recher-
che, est particuliérement élevée dans les
universités américaines.

D’oi importance d’un ajustement
des conditions de travail, de carriére et
de rémunération offertes aux jeunes
chercheurs qui doivent devenir attrac-
tives internationalement, particulie-
rement dans les cing & dix premieres
années de leur activité.

Le systéme d'évaluation

des carriéres

Les liens entre recherche et université
sont parfois insuffisants pour des
raisons qui tiennent au fait qu'un
chercheur est peu valorisé §7il se consa-
cre & 'enseignement et que les thches
administratives et les fonctions d’en-
cadrement ne favorisent pas la pour-
suite de recherches de pointe. Par
ailleurs, le systéme de «reconnaissances»
et de notation du chercheur tient
compte du nombre et de la qualité
des publications et non pas du nom-
bre de collaborations avec des entre-
prises ou de brevets déposés par le
chercheur, son équipe, son laboratoire.

(12} .La recherche scientifique francaise : les
enseignants-chercheurs et les chercheurs des
EPST, étude réalisée par M. Crance et
S. Ramanana-Rahary, OST, octobre 2003.

(13) Voir le rapport de TANVIE (Association
nationale pour la valorisation interdisciplinaire
de la recherche en sciences de Phomme et de la
s0Ciété auprés des entreprises), «Renouvellement
et attractivité de la recherche industrielles, syn-
these des travaux d'un groupe de travail réuni
par TANVIE, décembre 2002,

(14} Pour plus de détails, voir I'étude de la mis-
sion pour la science et la technologie de 'am-
bassade de France aux Etats-Unis ; «Le marché
international de la formation et de 'emploi
scientifique, vu des Ftats-Unis», septembre 2002,




sooeoeoas e e leSAIC" aluniversité Pierre et Marie Curie (UPMC) :
e une réponse aux enjeux économiques de valorisation de la recherche

-]

L'université Pierre et Marie Curie est le plus grand complexe
scientifique et médical de France avec 4 000 chercheurs et
enseignants-chercheurs, 3 000 ingénieurs, techniciens,
administrafifs et personnels de service, 30 000 étudiants, dont
8 000 en troisiéme cycle. Université parisienne et francilienne,
elle joue un réle important au niveau national en raison des
compétences qu'elle rassemble, et veut se positionner comme
une grande université européenne.

La recherche & 'UPMC couvre des domaines qui sont en
convergence avec les grandes orientations de la recherche
de la région Tle-de-France : sciences du vivant et de la santé,
génomique et postgénomique, sciences de l'univers et
environnement, opfique, laser, traitement de |'informotion et de
la communication, modélisation. Cefte recherche s’articule
autour de quatre grands péles & caractére interdisciplinaire qui
associent les travaux fondamentaux avec les recherches plus
appliquées.

Lo DRITT-SAIC™ est un service attaché & la présidence de
I'université Pierre et Marie Curie (UPMC) dont Ju mission est
d'accompagner les laboratoires et leurs enseignants-chercheurs
dans leurs relations avec les entreprises et les organismes de
recherche extérieurs.

Une équipe d'une trentaine de personnes y travaille afin
d'assurer fa profection des résultats de la recherche et de faire
face aux enjeux économiques de lo valorisation de la recherche.
Ainsi, la DRITT parficipe & la négociation et & la rédaction
des conventions de recherche des loboratoires de I"UPMC.
Plus de 400 conventions ef contrats de recherche sont élaborés
chagque année pour plus de 17 M€ de ressources apportées
& l'université, dont 6 M€ de contrats avec des partenaires
européens. Elle participe & la négociation et gére la partie
valorisation des accords-cadres établis entre I'université et ses
partenaires de recherche, autres établissements publics et
entreprises privées. A ce jour, |'université a passé des accords-
cadres avec le CNRS, 'INSERM, I'INRA, le CEA, Finstitut
Pasteur... D'autres accords sont en cours de négociation avec
plusieurs grandes entreprises. Enfin, efle soutient la création de
laboratoires communs & différents organismes université-
CNRS-entreprise. Des partenariats de longue durée existent déja
avec STMicroelectronics, Thales-6Wind, Alcatel {Demeter),
Sanofi-Aventis, IDM.

Parmi ses actions de gestion de la recherche contractuelle, fa
DRITT participe aussi au suivi de I'exploitation des résultats par
le partenaire industriel, & la gestion et la répartition des
redevances et & la gestion des chercheurs non titulaires :
doctorants, post-doc... Elle gére également la confidentialité
et les prestations de services, les collaborations de recherche
avec ou sans parficipation d'un doctorant, les contrats CIFRE.
La DRITT se doit d'assurer et de faire respecter la propriété
intellectuelle et industrielle de 'UPMC et de ses personnels : prise
de brevets, dépét de logiciels. .. On compte environ 20 brevets
par an déposés en «<propre», auxquels s'ajoutent prés d'une
centaine d'autres pris en copropriété avec des industriels, soit
0,8 M€ de revenus de licences et de remboursement de frais
de brevets.

Les actions de profection de la recherche sont multiples : brevet,
droit d'auteur, secret et confidentialité, marque, dessin ou
modele, certificat d'obtention végétale, efc.

La DRITT aide également les jeunes entreprises valorisant des
recherches issues de ['université. L'université est cofondatrice
de ['incubateur Agoranov qui regroupe I'université Paris-
Douphine, I'ENS Ulm et les grandes écoles d'ingénieurs de Paris
intra-muros {ParisTech). Une frentaine de «jeunes pousses» ont
été créées avec |'aide d'Agoranov et de I'université et ont
engendré quarante nouveaux emplois.

Enfin, la DRITT est & la disposition des étudiants et des
enseignants et/ou chercheurs pour les conseiller et les aider
dans leur participation & la création d'entreprises innovantes
valorisant les résultats de la recherche, en application de la loi
du 12 juillet 1999. Elfe peut leur fournir : un conseil juridique,
un soutien logistique, des conseils pour une insfallation dans
un incubateur, une information sur les aides financieres
potentielles. Elle anime des journées de formation sur la
valorisation de la recherche dans le cadre des écoles doctorales.

Source : UMPC?  fraifement IAURIF 2004.

{1) Service d'activités industrielles et contractuelles.
(2) Lo Direction des relations industrielles et du transtert technologique- Service
d'activités industrielles f contraciuelles. '™

(3) hitp:/ Swaw.upmc. fr
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Le transfert de technologie et plus
largement la diffusion du saveir du
monde universitaire vers le monde
industriel sont donc pénalisés.

La recherche universitaire
et les entreprises :
des liens & renforcer

Dans leurs missions, les universités
sont des acteurs clefs d’une mise en
réseau du monde de la recherche et des
entreprises. Mais plusieurs facteurs [rei-
nent le développement de ces relations.

Des logiques de coopération
trop peu développées

Les passerelles entre recherche publique
et industrie 8établissent dans quatre
cas sur cing par des contacts personnels
entre collégues, entre anciens éleves,
entre professeurs et éleves(13}, Les gran-
des écoles entretiennent largement les
liens avec les entreprises via les réseaux
d’anciens éleves et les étudiants. Or, le
manque de sensibilisation des labora-
toires de recherche publique francais
aux problématiques industrielles freine
la mise en place de collaborations effi-
caces et ne favorise pas la mobilité des
chercheurs entre secteur public et sec-
teur privé.

Certaines initiatives peuvent cependant
étre citées en exemple : l'université de
technologie de Compiégne, dans le
Bassin parisien, a su créer des liens entre
tissu économique et recherche univer-
sitaire, notamment par une approche
pluridisciplinaire de la recherche qui
facilite la compréhension des besoins
transversaux des entreprises.

La valorisation de la recherche
et le transfert de technologie
L'idée selon laquelle les universités
produiraient la recherche fondamen-
tale et les entreprises la recherche
appliquée et le développement est

Lles gronds enjeux

e ¢ o o o o o Un exemple dans le Bassin parisien :
e I'université de technologie de Compiégne

[}

l'université de technologie de Compiggne (UTC) est & la fois une université et une
grande école d'ingénieurs. Créée en 1972 sur un modéle qui a anficipé le processus
européen de Bologne (LMD), elle est reconnue pour sa politique pédagogique
{parcours individualisés, décloisonnement des formations, doubles compétences), ses
relations industrielles, son ouverture internationale {échanges avec I'étranger) ; sa
politique de recherche qui repose sur une spécialisafion (nombre limité de thémes
de recherche), sur des collaborations avec le monde éconamique et sur la volorisation
(chercheur-créateur d'entreprise).

Avec plus de 3 300 étudiants, I'UTC constitue I'un des moteurs économiques de la
ville de Compiggne. Au sein de ses centres de recherche et de ransferts de technologie,
elle emploie 700 personnes. Trente ans aprés sa création, elle appardit donc comme
une université exemplaire dons ses rapporis avec le monde industriel : ¢’est ainsi que
I'université travaille avec PSA sur la sécurité des voitures intelligentes ou encore
avec |a direction générale de I'armement {DGA) & la conception d'un drone de
protection de linfanterie. Elle est ouverte sur I'extérieur [accords d’échanges
infernationaux, doubles dipiémes en Europe, en Chine et au Brésil). LUTC ouvrira
& Shanghai en 2006 une plate-forme universitaire et technologique qui permettra
des échanges d’étudiants entre les deux pays.

Les formations sont diverses : formations d'ingénieur, master en sciences et technologies
avec des mentions d finalité recherche et professionnelle, mastéres spéciatisés. Une
place imporfante est accordée & la recherche sur des thématiques pluridisciplinaires
mariant biologie, informatique, mécanique, sciences humaines. En outre, les unités
d'innovation sont consacrées ¢ la recherche appliquée (réalisation de prototypes,
validation de concepts) et I'UTC est reconnue auprés des entreprises dans les
domaines de I'ingénierie de la formation utilisant les nouvelles technologies.

La valorisation des résultats de la recherche est également encouragée : 'UTC s'est
dotée, pour soutenir sa polifique d'entrepreunariat, d'outils et de structures spécifiques
comme des sociétés de capital d’amorgage.

Luniversité de technologie de Compiggne est devenue un exemple d'université
orientée sur la «technologie» qui, & l'image du monde industriel, croise les compétences
et les disciplines de recherche avec les besoins des acteurs économigues et avec les
questions sociétales.

2 9

Source : UTC, traitement JAURIF 2004. TR NN N

aujourd’hui dépassée. Les relations cir-
culaires entre recherche fondamentale,
recherche appliquée et entreprises sont
appelées 4 se renforcer(16). Certes, le
développement, au sens industriel du
terme, reléve de la compétence de 'en-
treprise et, le cas échéant, la contribu-
tion du chercheur public se fait a titre
privé. Les dispositions de la loi du 12
juillet 1999047} favorisent ainsi, par un
ensemble de dispositifs, le transfert de
technologies de la recherche publique
vers 'économie et la création d’entre-
prises innovantes.

Les universités s'impliquent nécessai-
rement dans [a recherche fondamentale
et éventuellement dans la recherche

appliquée dans une logique d’opportu-
nité. Le lien entre ces trois champs
{recherche fondamentale, recherche appli-
quée et développement) est plutdt circu-
laire que linéaire, le troisieme influencant
évidemment I'évolution du premier.

(15) Cf. Assemblée nationale, «Pour un écosys-
teme de la croissances, rapport au Premier
ministre, Christian Blane, mai 2004,

(16) «Mettre [université au centre du disposi-
tif de recherche», professeur Xavier Chapuisat,
président hororaire de I'université Paris-Sud,
Paris X1, professeur Bernard Belloc, président
honoraire de 'université Toulouse i, prof.
Georges Molinié, président honoraire de ['uni-
versité Paris-Sorbonne, Paris TV, mars 2004.
hittp:/fwww.senat.{r/consuit/recherche/recher-
che.html

(17) Loi n® 99-587 sur I'innovaticn et la recher-
che da 12 juillet 1999.
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Duniversité Pierre et Marie Curie
et Vlnstitut de physique du globe Paris VI
est le plus grand complexe scientifique et
médical de France.

Il n’y a aucune rupture conceptuelle
entre recherche fondamentale et
recherche appliquée. Cette dynamique
devrait donc se traduire par plus de
coopération entre universités et indus-
tries et Ja valorisation devrait en étre le
vecteur principal,

Or, la valorisation de la recherche par
fe dépot d’un brevet, mais aussi son
exploitation commerciale dans la
durée (concession de licence, cession
de brevet) sont des opérations délica-
tes et complexes qui nécessitent des
compétences particulieres auxquelles
le chercheur est peu formé. Ces mis-
sions spécifiques nouvelles et pour cer-
tains interlocuteurs passionnantes, pas-
sent par un développement de moyens
financiers et humains (formation,
compétences, reconnaissance de ce
nouveau métier) pour renforcer les
structures d’appui a la valorisation
dans les universités. Les modéles étran-
gers peuvent apporter des solutions,
a Uinstar du Canada ol des équipes
spécialisées dans ce role ont toutes
développé des compétences lides a un
parcours en entreprise : bases techno-

logiques et juridiques spécifiques,
capacité de négocier les redevances des
brevets face aux industriels, etc.
Enfin, la complexité et la diversité des
statuts des organismes de recherche
publique (EPIC, EPST, universités)
dans le systéme de valorisation de
la recherche n’aident en rien & une
meilleure lisibilité du dispositif. Les
enseignants-chercheurs qui souhai-
tent valoriser leurs travaux peuvent le
faire en s’adressant soit au SAICUS),
soit & une filiale de [université, soit au
service de valorisation, selon le mode
de gestion choisi par l'organisme. Dans
I'ensemnble, les moyens humains et
financiers de ces structures ne sont pas
i la hauteur des enjeux, contrairement
aux grands organismes de recherche
(comme le CEA ou le CNRS) qui
disposent de ressources dédiées a la
valorisation.

Un des freins a la valorisation de la
recherche dans les universités tient au
rapport de force inégal et tendu entre
entreprises et chercheurs, Ces deux
«mondes» ne parlent pas le méme lan-
gage et peuvent avoir des intéréts diver-
gents : la recherche académique étant
plus facilement menée sur le long
terme alors que la recherche appliquée
au profit d’un marché et d’un «busi-
ness» se situe sur du court terme. De
plus, les entreprises, souvent des grands
groupes, sont bien plus armées finan-
cierement et juridiquement pour faire
valoir leur position lors des négocia-
tions avec I'université pour le dépot
et 'utilisation des brevets et licences.
Comment, dans ce contexte, restau-
rer des «relations de connivence»,
encourager les expérimentations et
organiser la recherche publique non
seulement par des mesures stricte-
ment budgétaires, mais surtout en sti-
mulant les collaborations recherche
publique-recherche privée ?
Certaines initiatives ont été menées
dans cette perspective en ile-de-France,
notamiment : la mise en ceuvre de SAIC

performants et des projets de regrou-
pement ou tout du moins de rappro-
chement étroit des cellules de valori-
sation de certaines universités, pour
atteindre une masse critique et une
dimension régionale. Ainsi, Paris V
(René Descartes) et Paris VII (Denis
Diderot) envisagent de mettre en com-
mun leurs outils de valorisation.
Sagissant des grandes écoles d'ingé-
nieurs, le réseau national Armines(9),
association de recherche contractuelle,
accomnpagne en lle-de-France les cen-
tres de recherche de I'Ecole nationale
supérieure des mines de Paris, de I'Fcole
normale supérieure des techniques
avancées ou encore de 'Ecole poly-
technique dans leurs travaux de recher-
che orientés vers 'industrie.

Mettre |'université
au centre du dispositif
de recherche

La diffusion accélérée dans nos socié-
tés de «/'économie de la connaissance»,
le poids croissant des ressources imma-
térielles comme vecteur de la compé-
titivité de nos économies et, enfin, le
recentrage des entreprises vers des
fonctions situées en amont (R&D)Y ou
aval {services) des fonctions produc-
tives proprement dites, sont autant
d’indicateurs qui montrent I'impact
de l'innovation dans le développernent
économique au sens large.

L'innovation est par nature le résultat
de la diffusion des connaissances, de
la performance économique des
entreprises, du transfert et de la valo-
risation de la recherche. Notre poten-
tiel de croissance et notre économie
reposent désormais sur une écono-
mie de 'innovation. La mondialisa-
tion, les dynamiques régionales et le

{18) Service d'activités industrieiles et contrac-
tuelles.
(19) CE. www.armines.net
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role croissant de l'innovation défi-
nissent ainsi un nouveau contexte qui,
lui-méme, appelle un modéle renou-
velé ol entreprises, recherche et ensei-
gnement supérieur sont étroitement
imbriqués.

L'exemple du «cluster» de la Silicon
Valley, en est une bonne illustration
par sa capacité 4 se renouveler et a sur-
monter les crises de fin de cycles. Dans
les années 1960, chercheurs de I'uni-
versité de Stanford, ingénieurs, inves-
tisseurs et entrepreneurs ont tissé des
relations de confiance [avorisant la
prise de risque pour faire émerger des
jeunes pousses, aujourd’hui leaders
mondiaux sur leurs marchés. Ce pole
mondial d'innovation a su démontrer
son adaptabilité dans le temps en évo-
luant des industries des circuits inté-
grés a U'Internet, et aujourd’hui aux
technologies associant nanobiotech-
nologies, informatique et sciences
cognitives {«NBIC»).

Les réflexions nationales actuelles sur
ce sujet, entre autres celles sur les péles
de compétitivité, Futurisi20), les états
généraux de la recherche, le Cercle des
économistes, placent |'université au
ceeur du dispositif de recherche. Ces
poles, selon Christian Blanc, devrajent
permettre «une meilleure association
des entreprises & la formation, la
recherche et 'enseignement, dans une
logique d’innovation, ol excellence
académique et dynamique écono-
mique se renforcent mutuellements.

Deux démarches franciliennes, condui-
tes en 2004, convergent aussi dans ce
sens. Le Groupe Olivier2! a pour
ambition de mener une réflexion col-
lective sur le systtme d’innovation
francilien afin de proposer aux déci-
deurs publics et privés concernés des
actions concretes pour le développe-
ment de 'innovation et de la compé-
titivité en Ile-de-France. Issu princi-
palement des domaines du logiciel, du
traitement de 'information, de I’élec-
tronique, de l'optique, des nanotech-

les grands enfeux

[,

nologies et des biotechnologies, le
Groupe Olivier a rassemblé, courant
2004, une cinquantaine d’industriels,
chercheurs et acteurs institutionnels
franciliens représentant plus de 50 %
des ressources publigues et privées de
R&D de la région Ile-de-France.

Le rapport de Paris-Ile-de-France
capitale économiquet?2) a pour objec-
tif d’améliorer la visibilité et la com-
pétitivité a l'international du poten-
tiel de R&D existant dans le sud de
I'Tle-de-France par la formalisation de
«pbles de compétitivité» ou «clusters»
ainsi que par une meilleure structu-
ration de 'offre de formation grice a
la création de labels communs visibles
a I'étranger. Cette réflexion, présidée
par Pascal Colombani, associe indus-
triels, chercheurs et établissements
d’enseignement supérieur.

Beancoup de débats portent ainsi sur
la nécessité de refonder des universités
puissantes, visibles, compétitives mon-
dialement, multidisciplinaires, avec un
poids scientifique critique et des cam-
pus performants, en relation avec le
tissu économique.

Dans un contexte de mondialisation,
les 17 universités franciliennes ont un
réle & jouer 4 condition d’atteindre la
masse critique suffisante dans le cadre

Le site de Jussieu, lieu de la mobilisation des chercheurs «Sauvons la reclierchen.

5

d’une compétition internationale
accrue, Faudra-t-il encourager une
mise en réseau et/ou une concentra-
tion des établissements d’enseigne-
ment supérieur franciliens ? quelles
propositions nouvelles apporter quant
a leur financement et leur autonomie ?
Les universités et grandes écoles, au
croisement des activités de formations
de recherche et des entreprises, dispo-
sent d’atouts pour contribuer pleine-
ment 4 la structuration de la région
autour de compétences dans les
domaines de la santé, de l'ingénierie de
I'information, les matériaux, l'optique
et les nanotechnologies, I'image, etc.
Elles devraient méme en étre les
acteurs centraux. Ce changement
replacerait les universités, au sens large,
au centre du dispositif de recherche et
pourrait ainsi redonner une impul-
sion 4 la compétitivité de 'économie
régionale,

(20) Opération Futuris, «Le systeme frangais de
recherche et d’innovation face aux défis de
Pavenir», juin 2004.

(21) CE hitpy//www.groupe-olivier.org

(22) Cf. «Vers une meilleure promotion de la
recherche et de la formation dans le sud de 1'lle-
de-France», Paris—{le-de-France capitale éco-
nemique, 2004,
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cesesseeooseo oo e lepdle mécatronique du Mantois [P2M) :
@ un exemple concret de rapprochement avec les entreprises et d'articulation

Ce pole d'enseignement supérieur, initié par I'université de
Versailles Sain-Guentin-en-Yvelines [UYSQ), est centré sur la
problématique des processus d'intégration de fonctions
mécaniques, informatiques et &lectroniques. Les missions du péle
sont & la fois pédagogiques, scientifiques et économiques,
avec comme objectif de «placer I'entreprise au centre du
disposifif»,

« Conlribuer au développement des formations supérieures
transdisciplinaires répondant & lo maitrise des systémes
complexes ef au déploiement des processus d'infégration dans
des pans entiers de I'industrie. Le regroupement d'entités de
UVSQ, tels que [UT de Mantes, le laboratoire de robofique
de Versailles et IISTY, du Leti-CEA, de I'INSTN-CEA au sein
d'un «collége enseignement supérieur-recherche» Kmoigne
de I'enjeu de mise en cohérence dans les travaux de
recherche industrielle ciblés. Le dipléme d'ingénieur
mécatronicien monté entre I'université, des experts de
formation en alternance {Ingénieurs 2000), des entreprises
réunies en Comité métier {Tyco Electronics, Renault, PSA,
Valeo, Motorola, Delphi, etc.} ef la FIEV (Fédération des
industries des équipements pour véhicules) au sein de l'inskitut
des sciences et techniques des Yvelines, constitue un exemple
de cette coopération.

lNSTLTUT UNIVERSITMRE DE TECHNOLOGIE

Le pile mécatronique du Mantois, initié par Puniversité de
Versailles—Saint-Quentin-en-Yvelines, est centré sur la
problématigue des processus d'intégration de forictions
mécaniques, informatigues et électromigutes.

entre formation supérieure et recherche appliquée

+ «Coller» wux préoccupations des entreprises dans la
recherche et le développement de solutions innovantes.

« Enfin, mettre & disposition des PME une plate-forme
fechnologique (projet en phase de finalisation) pour favoriser
les transferts liés aux «technologies initiales mécatroniques».
Ces transferts technologiques résuliant d'une mutualisation
de ressources et moyens techniques clefs, confribuent & la
diffusion de I'innovation auprés des entreprises de la vallée
de |o Seine et de la région.

Source : P2M, traitement IAURIF.

Les trois missions clés de P2M

Sourcs . P2, Nattement (AURIF

e i

1, 2, 3 e14 sont des Zones résultentes du déplojement dy processus d'inlégralion.
Elles se caractérisenl par une valeur ojoulde sl une complaxilé accrues ou regued
des zones iniliales «Formations, Compatences RAD el Tronskuti tuchrslogigques.
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o o Les péles de compétitivite,
® piliers de la politique
industrielle francaise

Lappel & projet, lancé & I'issue du CIADT
du 14 septembre 2004, répond au défi
de la compétitivité de I'économie
francaise, ef place innovation au cceur
des stratégies de développement.

Un péle de compétitivité se définit comme

«la combinaison, sur un espace donng,

d'entreprises, de centres de formation et

d'unités de recherche publiques ou
privées, engagées dans une démarche
parfenariale destinée & dégager des
synergies autour de projefs innovants.»

Les projets présentés doivent ainsi

répondre & quatre exigences majeures :

- &fre créateurs de richesses nouvelles
& forte valeur ajoutée et d’emploi
qualifié ;

- pouvoir se positionner sur des marchés
mondicux caractérisés par un fort
potentiel de croissance ;

- se fonder sur des portenariats
Gpprofondis entre acteurs, se
troduisant  par un mode de
gouvernance structuré et de qualité ;

- définir les objets et les moyens d'une
stratégie efficace de développement
économique et de recherche de
F'innovation.

Sur les 67 poles labellisés, 7 concernent
Tle-de-France et plus parficuliérement, les
deux pbles de dimension mondiale :
System@tic Paris-Région, autour des
logiciels et systtmes complexes
et MédiTech Santé (infectiologie et
cancer), ainsi que le projet & vocation
mondiale :Image, multimédia et vie
numérique.

Source ; Ciadt du 12 juillet 20035.
L]
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lle-de-France universities

ile-cle-France has an outstanding potential and occupies a prominent position in ferms of number of students,
public and privale research staff, registered patents and companies headquarters.
Theugh more than one quarter of the higher education personnel is concentrated in ifs territory,
there are strong disparities in the public accommodared by lle-de-France universities.
Additionally, infer-university student migration studies show that there are not many of such migrations,
even if they are likely to increase, owing o the reinforced co-operation between establishmens:
The role of the lle-de-France universities, in ferms of ferritorial development, frips polarisation
and regional space organisation, is another challenge.
Whether it be the new universities, the urban reorganisation, or the U3M/LI2000 plans completion,
universities ean play o socialland cullural role and constitue a major asset for ferrifories,
owing,fo the presence of education and research activities
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Les universités
franciliennes

lle-de-France est dotée d’un potentiel exceptionnel et occupe
une position dominante en termes de nombre d'étudiants, d’effectifs de recherche
publique et privee, de brevets deposes ou d entreprises implantées.
St plus du quart des effectifs de l'enseignement supérieur se trouve concenire sur
son territoire, de fortes disparités caractérisent le public accueilli dans les universités
franciliennes. Et examen des migrations inter-universitaires d’étudiants
montre qu'elles restent encore faibles, menie si elles sont susceptibles d augmenter
grdce au renforcement des coopérations entre établissements.
Le role des universités franciliennes, en termes d'aménagement du territoire, de
polarisation des déplacements et de structuration de I'espace constitue un autre enjeu.
Qui'il s'agisse d'universités nouvelles, de restructuration urbaine, de la réalisation
du plan U3M ou U2000, les universites peuvent jouer un role social et culturel
et représenter un atout majeur pour les territoires, du fait de la présence d’activités

de formation et de recherche.

Les bnivarsitds an fle-de-France 5?
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Les universités
d’lle-de-France,
sl une exception ?

universities an excegtion? Anidne Azecl]

By its seniorily, ils pﬂpulrr.'rflfbn and
its influence, Paris rentciid i
exceplionally large cily 8h &
European scale, even coffipdred
with London. With its unigus
hJS-‘OI";ﬂ' combining po."irif:al' and
cultural foctors, the urbon trea of de taille exceptionnelle i@ I'échelle européenne, n'était-ce celle

ar son ancienneté, son poids démographique et son

rayonnement, Paris constitue encore aujourd’hui une métropole

Paris is an ﬂrcl!mf}zpﬂ‘r CGpFIﬂf cify de Londres. Avec son histoire singuliere oi1 se conjuguent facteurs
So what about universities, ,'-\'hr'ch . s
are significant symbglic and
trategic atiributes of fie iy
positioning? Are lle-de-Freiias attributs symboliques et stratégiques non négligeables de ce
universities an excaglion i
Europe? Is it coniradictary Wil
the apparent difficulfies fogling the
suecessors of the old Sotbonpee contradictoire avec les apparentes difficultés que connaissent

(=

politiques et culturels, I'agglomération parisienne est meme

I'archétype dela «capitalen [1]. Alors, quien est-il des universi

positionnement métropolitain ¢ Les universités d’lle-de-France

constituent-elles a l'aune européenne une exception ¢ Est-ce

What about the histarie gap les descendants de P'ancienne Sorbonne 2 Que dire aujourd’hui
between what is no ."ongn'r called
«the provincess

In addition to wondering abaut!

de I’historique fossé avec ce que I'on ne dénomme plus «provinces,
au-dela justement peut-étre du monde universitaire ?

the extent and origin of fie Fénis Outre une interrogation sur lampleur et lorigine de |'exception
excepfion in [u;upe_. the ngiure of :
the impairments usun.l'l'y; vsad
explain the uneven inflienca o
lle-de-France universitigs 1 Jaul d’lle-de-France sont mis en perspective et certains enjeux sont

parisicnne en Europe, la nature des handicaps généralement

avances pour expliquer l'inégal rayonnement des universités

into perspective and somg Siakes esquissés, au moment ou évoluent et sont discutes certains fondements
are mentioned, at a lime of|
- |
r:lr’?c:rrges in, and debate CIVEE,
some basics of the French highs
education and research syl ARl e coies din s polingues publigues

du systeme frangais d’enseignement supérieur et de recherche.




D’une capitale

a l'autre

La comparaison des systémes natio-
naux est assez délicate mais permet
assez simplement de dégager les
traits spécifiques d’une configuration
dennée, appréhendée ici a 'échelle
régionale.

L'Tle-de-France

conjugue une concentration
métropolitaine. ..

La rapide confrontation statistique
des effectifs étudiants confirme tout
d’abord D'exception quantitative
de la concentration métropolitaine
francilienne : plus du quart des effec-
tifs de Penseignement supérieur s’y
trouve.

La comparaison avec Londres — qui
se rapproche le plus du cas franci-
lien - rappelle que ce n'est pas uni-
quement une question de taille de la
métropole. Rayonnant sur un bassin
démographique équivalent — la région
de Londres totalise plus de 13 millions

d’habitants contre quelque 11 mil-
lions pour la région de Paris 2]
— la capitale britannique compte
pourtant prés d’un tiers de moins
d’inscrits, en raison d'un taux de
scolarisation dans le supérieur tra-
ditionnellement moindre au plan
national et de la plus forte concur-
rence des atitres pdles métropolitains,
sieges des fameuses redbrick universi-
ties fondées dés le xixe sidcle a
Manchester ou Birmingham.

... une position centrale

dans le systéme universitaire
national...

A cette concentration s’ajoute une
position centrale, vers laquelle conver-
gent flux externes et internes, dont
témoignent par exemple les données
propres aux étudiants étrangers et i la
recherche,

Rien de surprenant a ce que les capi-
tales captent une large part des mobi-
lités étudiantes étrangeres, méme
si Pexemple de Rome constitue a
cet égard une exception tout a fait
remarquable.

Lexception guantitative de In

concentration métropolitaine francilierme

sexprire en chiffres : plus du quart des
effectifs de l'enseignement supérieur y est

concentré. ..

Quelques données sur I'enseignement supérieur dans quatre régions capitales européennes

© (. Dautme/BoSot/lmwrt

Inscrits de ['enseignement Poids du Parl Mombre
supérieur, effectifs, en % | corps enseignant des troisiéme cycle d'étoblissements
de I'ensemble dans "ensemble en % de 'ensemble do b | d =
des inscrits nohonoux national des inscrits nolionaux b e ol
Région 213 959 121 % 13.5% 4,9% | 4 universités d'Etat, 77 universités
de Rome 3 universités privées,
1 institut universitaire
fle-de-France | 578 72 262% B
dont 384 818 24,4% 23,4% 80 021 34,0% | 17 universités 82 universités
&udiants - I
Autonomie 246 186 17,4 % 14710 22,3 % | 6 universités publiques, 67 universités
de Madrid sait 16,3 % des éfudianis 4 universifés cotholiques
PR el
Région 385 450 153% 253 % 12 universités — dant 129 inshiutions
de Londres | ‘ the University of London avec | d'enseignement
e —— ses 17 collages universitaires supérieur
dont 16,8 % 103 165 20,7 % | et the University of Surrey - 76 universités
332 753 étudiants et 11 higher educaiion cofleges|  britanniques
Souices 20022003 ) .

Rome : MUR-URST Ufficio di Stafisticn ; fes donndas sur ke corps enseignont ne toncernent que fas professeors

Madnd ; Nanisterio de Fducation y Crencio

1OF : MER, Atlos végional, 2007-2003 ; fes danndes rolatves ou carps profassore), aux lraisidmes cycles of ou nombre o tublissements na concament que fos universites
Lordres : Higher Education Statistics Agency , pour e corps professoral, 7 s‘agit d'un * d'éouivalent femps plain de personnel acaddmigue.

les vniversitdés franciliennes
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Comme le montre le tableau ¢i-contre,
Paris et sa région se détachent trés net-
tement en totalisant 37 % des étran-
gerst?) inscrits dans enseignement
supérieur francais.

En se limitant au troisiéme cycle, Paris
se distingue encore : si les universités
londoniennes regroupent 23 % des
étudiants postgraduated étrangers de
Grande-Bretagne (27,5% en ne
considérant que 'Angleterre), les uni-
versités d'Tle-de-France accueillent
plus de 40 % des étudiants étrangers
de troisiéme cycle en France métro-
politaine [3](3),

Coté personnels et financements de
recherche, si [a concentration géogra-
phique frangaise ne détonne pas dans
un paysage nécessairemnent tres con-
centré en faveur des régions capitales,
elle n’en demeure pas moins excep-
tionneltement forte : I'Tle-de-Prance est
ainsi la premiére région européenne

mesurée au nombre d’emplois en

Etudiants étrangers (en % des éfudiants étrangers de I'ensemble national {anglais])

Etudiants Erudiants étrangers | Etudiants européens
dlrangers de 3¢ cycle de 3¢ cyele
Région de Paris 7% 427% NR
Région de Londres 24% 23,3 %1075 %) 25,6 % 130.9 5]
Région de Madrid | 2% 207% 7% =

recherche publique et privée ainsi qu'en
dépense intérieure de recherche et déve-
loppement {(DIRD) effectifs [4]4).

... et une fonction de capitale
Last but not least, a fonction capitale,
entendue ici comme la capacité de
controle et d’organisation «u systéme
national d’enseignement supérieur et
de recherche {dont témoignent par
exemple les mobilités des universitai-
res), est certainement la spécificité
parisienne la moins partagée de 'au-
tre c6té des frontiéres.

Seule Madrid tient un peu la compa-
raison, d’autant que son systeme d’en-
seignement supérieur — privilégiant

La région de Londres totalise plus de 13 millions dhabitants mais prés d’un tiers
de mains d'inscrits qu'en Ile-de-France, en raison d’un taux de scolarisation dans le
supérieur traditionnellement moindre au plan national.

de grandes écoles contrélant Uacces
aux grands corps de U'Etat — s'inspire
explicitement du cas francais, et encore
jusquiaux réformes engagées a partir
de 1970. Pour beaucoup, une carriere
universitaire réussie suppose de retour-
ner 2 Madrid ol symboliquement
«tous les universitaires sont nés» [5].
Sur ce plan, la configuration franqaise
est pourtant beaucoup plus accentuée :
elle ne connait pas la rivalité existant
entre Castille et Catalogne ou encore
Ihistorique primauté d’Oxbridge qui
structure jusqu’au corps professoral
londonien.

En France, ce monopole historique lié
a la cogestion disciplinaire organisée
depuis Paris entre ministére et doyens
demeure trés prégnant [6]. Ce qui
varie éventuellement, ce sont les dis-
ciplines concernées — le pouvoir de
commandement parisien est particu-
lierement fort pour les disciplines les
plus classiques comme la philosophie,
les mathématiques ou encore le droit
et bien moindre dans les disciplines
plus récentes ou moins académiques
comme 'informatique, les sciences
pour Vingénieur, etc.

Par ailleurs, selon les disciplines, le
quasi «systéme de noria» alimentant
Paris différe également : la géogra-
phie hiérarchisée des accés au centre
passant soit par le grand bassin pari-
sien et les universités nouvelles, soit
directement depuis les grands poles
régionaux [7].

(2) Etrangers résidents ou en mobilité.

(3) Cf. stpra, «Uinternationalisation des études
supérieures», Gérard Lacoste,

{4) CL. supra, «I'université, entre formation,
recherche et entreprises», Sylvie Lartigue, Odile
Soulard.
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L'accumulation
des trois fonctions :
I'exception francilienne

Au terme de ce survol rapide de
quelques régions capitales européen-
nes, la force de 'exception parisienne
se confirme : 'accumulation des trois
fonctions énoncées plus haut!> ne se
retrouve pas dans les autres grands
pays européens.

Londres n’en détient que deux, Rome
aucune, Madrid les a historiquement
perdues, tandis que 'organisation mul-
tipolaire allemande présuppose leur
dissociation.

En forcant le trait, on pourrait consi-
dérer que Londres, avec son poids et
son prestige, demeure frappée d'une
origine... provinciale, méme si 'on
assiste aussi aujourd’hui 4 une certaine
«satellisation» des colleges d’Oxford
et Cambridge par les établissements
londoniens les plus dynamiques [8].
«Grosse bourgade arriérée» devenue
depuis le x1xe siecle la capitale hégé-
monique d’un Etat autoritaire puis
dictatorial, la cité madrilene siege de la
Complurense s'inscrit désormais dans
un systéme concurrentiel interuniver-
sitaire et interterritorial impulsé par
les autonomies régionales [5].
Incontestable capitale intellectuelle,
siege d'une large part de la recherche
publique et d’une des plus importan-
tes universités européennes(®), Rome
souffre sur le plan universitaire de I'at-
tractivité des régions du nord, notam-
ment des prestigieux établissements
milanais d'un cété, des traditions
d’érudition et de recherche des régions
méridionales de autre.

Enfin, on rappellera le fonctionne-
ment multipolaire du systéme alle-
mand ol nos trois fonctions ne sont
pas associées aux mémes ensembles
urbains : la concentration métropoli-
taine est le fait de la région Nordrhein-
Westfalen autour de Bonn, Munster

les universités franciliennes
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Concentraticn métropolitaine, position centrale dans le systéme universitaire national
et fonction de capitale : Paccumulation de ces trois fonctions forment lexception

francilienne. ..

ou Cologne, la fonction centrale iest
que trés partiellement occupée par
Berlin en raison du prestige et du
rayonnement des universités méri-
dionales {Heidelberg, Munich) et la
fonction capitale s'avére presque
inexistante en raison de la force de
I'ancrage régional universitaire.

Bien siir, la concentration universi-
taire francilienoe recoupe la domina-
tion urbaine, économique et politico-
administrative propre 4 I'fle-de-France,
forte du cinquitme de la population
francaise et d’un produit intérieur brut
{PIB) par habitant de 'ordre de 28 %
du PIB national. Elle n’en constitue
pas moins une exception a 'échelle
européenne, Y COMpris par rapport a
sa rivale londonienne.

Mais alors, que
manque-t-il
& I'lle-de-France ?

Le positionnement parisien apparait
donc fragile et méme, pour certains,
contre-performant. Le plan Univer-
sités du troisigme millénaire (U3M),
lancé en 1998, a constitué un véritable
retournement historique pour 'Jle-

de-France et plus encore pour Paris :
I'objectif était de revenir sur certains
effets des phases successives de décon-
centration universitaire, y compris celle
menée dans le cadre du plan Université
2000 {1991-1998). pour enrayer ce qui
est considéré comme le déclin du
rayonnement scientifique de I'Tle-de-
France et, en conséquence, de la posi-
tion internationale de la France [9).
C’est ce méme constat qui alimente
dans un assez large consensus au sein
des asciences dures» — nombre de com-
mentaires autour du fameux classe-
ment de Shanghai,

Ce classement souléve d’incontesta-
bles difficultés méthodologiques car
il tend a avantager les universités
anciennes, de grande taille et anglo-
phonest?). En lui-méme, il constitue
déja une arme dans la concurrence
généralisée que se livrent aujourd’hui
a Déchelle mondiale les plus grandes

(5) Métropolitaine, centrale, capitale.

(6) La Sapienza compte plus de 140 000 étu-
diants, sachant que la réforme du systéme uni-
versitaire italien engagée en 2000 ne permettra
plus désormais de telles concentrations.

(7) Pour une discussion des critéres {du clas-
sement de 2003, car il a évolué depuis}, voir
communiqué de Xavier Chapuisat, ancien pré-
sident de Punfversité d’Orsay a I'adresse sui-
vante : hitp://www.u-psud.fr/evenement.nsf/
classement.htm?OpenPage.




e o o o Qu'est-ce que le

e classement de Shanghai ?
o

Funiversité Jiao-Tong de Shanghai
élabore depuis 2003 un classement
mondial des universités selon une
méthodologie — simple mais trés discu-
tée — combinant par exemple le nombre
de prix Nobel, la somme et le rayon-
nement international des publications
scientifiques ou encore la performance
acodémique des établissements.

Le tableau ci-contre ne prend en compte
que les établissements européens en
précisant leur «rang» européen et
mandial™,

(1) Ck. supro, «Vinternationclisation des études
supérieures», Gérard Lucoste.

universités, Malis il n’en demeure pas
moins symptomatique du paradoxe
francilien. La ou I'Allemagne mais
aussi le Royaume-Uni et méme
I'Angleterre offrent un paysage nette-
ment multipolaire, trois des quatre
établissements frangais apparaissant
dans le classerment des meilleurs éta-
blissements européens sont parisiens.
Mais, pour certains, le nombre et le
rang des établissements ainsi distin-
gués sont insuffisants et, au contraire,
sont le signe d’une Tle-de-France en
perte de vitesse.

Pour expliquer ce constat en demi-teinte,
trois types d’arguments sont générale-
ment avancés. Ils constituent autant
d’enjeux & partir desquels s’esquisse le
devenir des universités franciliennes.
Ils sont énumérés ci-aprés en repre-
nant les trois fonctions précédemment
énoncées.

Le dualisme institutionnel ;

une spécificité francaise ?

La position centrale de I'lle-de-France
se trouve affaiblie par les dualismes du
systeme francais d’enseignement supé-
rieur et de recherche, en particulier,
la coexistence des écoles et des uni-
versités mais aussi des filieres sélecti-

Les premiéres universités européennes en 2004
selon le classement de I'université Jiao Tong de Shanghai

Classemant)  Institution® Pays  |Classement
eurnpéen mandial
'| [Univ. Com Combridge |U 3

iUr\lv Oxford |Ul( ,1, a 8

¥ Imperial Coll. UK 23
London } |
4 mnnv Call. London| UK | 25

5 |Swiss Fed Inst. | Switzer- 27
|Tech. - Zurich  {land

& Univ. Utrechi Nether- | 39
—. lands |
7 |Univ.ParisVil _|France | 41
8 _|Tech. Univ. Munich GEm‘Idl‘ly} 45
g Karolinska Inst. | Sweden 46
) Stockholm b -
w | Un_iv.Ed_inb_yn:gh UK | 47
iT_ gﬂlv Paris XI Frcmce ! 43—
_'[_2'_ Univ. Munich \Germany; )
13 Univ. Zurich |Switzer- 57
{land

'. 14 | Lfnw Cc,nenhqgen#nmarlq 52—
15 l.!nw Bristl  JUK | 60
&  |Univ. Leiden LNefher- | &3
|

et ands =

17 |Univ. Heidelberg JGermc:ny[ 64
18 Maoscow 66
| Stete Univ.

Russia

ves et non sélectives au sein des unités
d’enseignement et de recherche {(UER)
universitaires comme 4 Uextérieur,
Dans ce jardin qu’on peinerait 4 qua-
lifier d’«a la francaise», certaines éco-
les se positionnent de plus en plus dans
le champ de la recherche ol s’entre-
mélent et se concurrencent, ¢’est selon,
équipes et laboratoires des universités
et des organismes.

Cette différenciation est particulie-
rement flagrante en Ile-de-France ot
se concentre la majorité des labora-
toires dans certains champs de
recherche (INSERM) par exemple)
tandis que s’y retrouve l'ensemble
des directions nationales des orga-
nismes, au premier rang duquel le
CNRS®). De la 2 considérer la confi-
guration institutionnelle frangaise
d’une recherche historiquement
structurée hors de I'université et d'un
enseignement fractionné comme
P'obstacle fondamental & résorber, il
n'y a qu'un pastio.

Classement  Inskhrbion® Pays |Clossement
suropien [ mendisl
'I_m]n"v. Oio __tNgorvyoyE qk_}_—
20 |Univ Sheffield UK | ¢9
21 mniv. Helsinki | Finland ' 72
2 {Uppsala Univ | Sweden 74
T 23 |King's Coll w77
B == A
24 |Univ. Munche-'ler | 78
2;.? Ll:._lr_\lv Goetlingen !Germun_y\ 79
_26  llnw, Noh‘mghaml% | 80
bl IUmv Strasbourg TFrance | 82
28 |Ecole normale  |France 85
sup. de Paris I
i'._"i‘ [Umv Vienna :Austrin 8
] |Un;\r Frmburg Germunxi 88
31 Univ. Basel ! Switzer 1
\Iond ——
32_ |i|.|r|r ._an [gv:den | __9_2_
33 |Univ.Bimingham UK | 93
a3 i |Univ. Roma — ]ltcly I e3
{lo Sopienza | |

a5 ] Humbaldt Germanﬂ 95
- Umv Ber|m i |

36 -5roc|(|10|m Univ, Mden | 97

- ‘Umv Bonn )Gemwanw 2

Un pas que la rapide comparaison
européenne menée ici ne confirme pas
nécessairement, sans U'infirmer plus
avant non plus. Par exemple, on rap-
pellera que la région de Londres com-
porte quarante établissernents d’en-
seignement supérieur. Par ailleurs, de
nombreux pays européens connais-
sent une organisation duale de leur
systéme de recherche entre universités
et organismes, Que 'on songe pour
I'Allemagne aux instituts de la
Fraunhofer Gesellschaft ou encore aux
équivalents du CNRS en Italie
(Consiglio Nazionale delle Ricerche sans
compter les dizaines d’organismes spé-
cialisés) ou en Espagne (Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas).

{8) Institut national de la santé et de la recher-
che médicale.

{9) Cenire national de la recherche scientifique.
(10} Largement évoqué lors des Assises des
gtats généraux de la recherche de Grenoble
{novembre 2004).
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Or, avancer les enjeux institutionnels
conduit de facto a privilégier un certain
modele universitaire ; la research uni-
versity américaine ou britannique.
Sachant que des établissements comme
Cambridge, Imperial College de
Londres ou encore les universités
américaines dites de la vy League!D),
évoluent désormais vers un fonction-
nement <hors-sol», largement décon-
necté de leur environnerment régional
voire national comme en témoigne
généralement leur politique de recru-
tement étudiant et enseignant majo-
ritairement international.

La décentralisation
universitaire ; une mise & mal

de la région capitale ?

La situation et I'évolution de I'ensei-
gnement supérieur francilien sont
ensuite indissociables de [a décentra-
lisation universitaire engagée dés la fin
des années 1960 sous forme d’anten-
nes «sauvages» jusqu’au programime
de créations de nouvelles universités et
d’investissement national dans la pre-
miére moitié des années 1990,
Véritable archétype de la «géographie
volontaire» de 'aménagement univer-
sitaire du territoire, le plan Université
2000 a deux effets majeurs pour I'lle-
de-France : une réduction numérique
de son poids 4 moins du tiers de Pen-
semble national et un desserrement
territorial incarné par la création de
quatre universités nouvelles de Cergy-
Pontoise, Fvry, Marne-la-Vallée et
Versailles — Saint-Quentin-en-Yvelines.
11 se combine de surcroit avec un plan de
localisation de la recherche en région
initié par le CNRS & partir de 1992 et
limitant au tiers les recrutements fran-
ciliens au profit par exemple des régions
méridionales, de 'ouest ou encore de la
région Centre, avec pour conséquence
une baisse de 46 % 4 39 % de la part de
I'fle-de-France dans les activités scien-
tifigues (mesurée par les publications
scientifiques [10]).

les universités franciliennes

Mobilités étudiantes : les dépendances «universitaires»
vues & travers les directions du premier flux

émis par les agglomérations
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Malis cela modifie-t-il essentiellement
la fonction capitale exercée par Paris ?
D’un c6té, Pétude des mobilités étu-
diantes [11] relativise une telle intui-
tion : P'Ile-de-France demeure la
région clef structurant des mobilités
fortement hiérarchisées, de fagon
directe vers la capitale ou selon un
enchainement comprenant par exem-
ple un péle secondaire puis une
métropole régionale.

Plus encore, ses traits distinctifs
— surreprésentation des troisi¢mes
cycles, poids des lettres et sciences
humaines — se sont méme renforcés
comparativerment aux autres profils
régionaux, sous 'effet d'une déconcen-
tration universitaire facteur d’homo-
généité,

IYun autre coté, on ne peut négliger
la montée en puissance de systémes
régionaux ou interrégionaux d&’ensei-
gnement supérieur et de recherche,
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y compris pour I'Tle-de-France. Ainsi,
les échanges avec Rhone-Alpes,
Provence-Alpes-Céte d’Azur ou
Midi-Pyrénées ne sont pas nécessai-
rement a avantage de Paris, par
exemple pour les étudiants de troi-
sieme cycle. Et surtout, cet ancrage
local, jusque-1a propre 4 «la province»
pour le pire (le «localisme»} mais
aussi le meilleur (I'innovation gre-
nobloise), devient peu a peu plus
visible pour I'Ile-de-France. Toujours
massif en raison de la démographie
et des caractéristiques socioécono-
miques franciliennes, le recrutement
n'en est pas moins [a aussi de plus en
plus local pour les étudiants, mais
aussi pour les enseignants-chercheurs
quasi exclusivement formés en Ile-
de-France dans certaines disciplines.

(11} Yale, Brown, Columbia, Harvard, Cornell,

efc,
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Le dernier argument avancé pour
expliquer les difficultés du systéme
parisien porte sur le caractére peu
lisible de cette concentration métro-
politaine en raison de I'éparpillement
des sites. La réduction des quelque
182 sites universitaires recensés en
Ile-de-France en 1999 [3] est méme
I'un des objectifs explicites du der-
nier schéma universitaire, Université
du troisieme millénaire. Bien sir, la
carte simplifiée des implantations
universitaires de Londres relativise
Pexception frangaise.

Mais cette comparaison n'efface pas
pour autant la vague inquiétude du
visiteur étranger comprenant que la
«Sorbonne» existe bien, mais quelle
ne constitue au fond qu'un arbre cer-
tes monumental, derriére lequel se
déploie une forét de sites universitai-
res autrement plus complexe.
Moindre visibilité, surcoftits fonciers,
frein aux échanges scientifiques : la
dispersion des sites constitue effec-
tivement une source de dysfonction-
nements. Mais, au-dela, ce sont les
césures entre universités que 'on peut
considérer comme enjeu majeur,
Certaines sont directement issues des
affrontements politiques liés au mou-
vement de mai 1968 et de la recom-
position du paysage universitaire
dans le cadre de la loi d’orientation de
I'enseignement supérienr du 12
novembre 1968, Pour remplacer les
quatre facultés (sciences, lettres,
médecine, droit) de Paris, treize uni-
versités se sont constituées, sur un
principe qui n’était que trés partiel-
lement disciplinaire et avec comme
conséquence des oppositions et con-
currences plus ou moins ouvertes
pour maitriser le prestige et le pou-
voir des anciennes facultés.

A ces découpages se sont ajoutés ceux
issus du plan Université 2000 au cours
duquel ont été créées les quatre uni-
versités sises dans les villes nouvelles
du plan Delouvrier. En sus des opposi-

les universités franciliennes
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La mise en ceuvre de Pespace européen de enseignement supérieur et le renouvellement
générationnel des enseignants-chercheurs permetteni-ils d'envisager une recomposition
du paysage de Penseignement supérieur et de la recherche ?

tions «politico-disciplinaires» se sont
donc constituées les frontiéres par cou-
ronne ou tout au moins distinguant
intra et extra-muros. La encore, on
pourrait relativiser Pexception frand-
lienne en rappelant que ces césures ainsi
que les oppositions entre établissements
de centre-ville et ceux plus aux marges
existent également dans certaines gran-
des métropoles régionales francaises, 2
commencer par Lyon et Marseille.
Mais si elles tendent a s’estomper,
quoique inégalement selon les lieux,
plus de trente ans aprés mai 1968,
ces découpages rendent nécessaire,
notamment en Ile-de-France, un
emboitement complexe de projets
coopératifs 4 la mesure de la densité
des établissermnents — parmi lesquels
figurent aussi les écoles grandes,
moyennes ou spécialisées.

A cet égard, des expériences origi-
nales et parfois encore en devenir

(12) Le «3-6-9» vise 4 rapprocher des établisse-
ments aux spécialisations trés étanches (notam-
ment la litiéraire Paris I11, 1a scientifique Paris VI et
la mangageriale Dauphine) sur un principe de non
concurrence 1a ot ParisTech fédére au contraire
des rivaux séculaires comme 'Ecole des mines et
celle des Ponts et chanssées, cette dernigre étant
également partie prenante du Polytechnicum. ..
(13) Licence, master, doctorat.

(14) Cf. supra, «Les réformes en courss, Pierre
Bernard,

sont actuellement engagées comme
le Polytechnicum autour du site
de Marne-la-Vallée, le pdle Paris-sud
a partir d’Orsay ou encore, dans
Paris intra-muros, ParisTech ou le
«3-6-9»012) dont le principe est de
fédérer des établissements divers
{universités, écoles, instituts, labo-
ratoires) a des fins de spécialisation
et de valorisation sur une base terri-
toriale, encore marquée par la
classique approche par couronnes.

Quelles perspectives
pour le paysage
universitaire francilien ?

Quel futur est-il possible d’esquisser
pour I'Tle-de-France ? La question est
loin d’étre de simple forme st I'on
considére qu'une nouvelle organisa-
tion universitaire est en gestation, a
I'heure ol la mise en ceuvre de 'espace
européen de I'enseignement supérieur,
vig'la généralisation du systeme dit de
«LMD»{13) et le renouvellement géné-
rationne! des enseignants-chercheurs
permettent d’imaginer une recompe-
sition du paysage de 'enseignement
supérieur et de la recherche(l4),

@ (. Doutre/BoSoH Aouril



Bien siir, de multiples variables fragi-
lisent toute esquisse prospective, par
exemple impondérable représenté
aujourd’hui par une réforme en pro-
fondeur de I'organisation de la recher-
che dans ses rapports avec les univer-
sités et les territoires. Mais a des fins
d’analyse, on peut opposer deux possi-
bles trés contrastés.

Faut-il privilégier la perspective d’une
accélération des processus de différen-
ciation ? Sous l'effet d'une tentative d’ali-
gnement sur le modéle de la research
university, se renforce un éventail d’éta-
blissernents depuis les plus axés sur I'in-
ternational jusqu’a ceux positionnés aux
marges, le cas échéant en valorisant une
stratégie de professionnalisation des cur-
sus académiques ; ce qui présuppose par
exemple une modification des modali-
tés actuelles de financement, a Pinstar
de celle ayant affecté le Royaume-Uni
ou encore la Suisse (développement des
ressources propres, augmentation des
droits d’inscription).

Dans cette configuration, les césures
évoquées plus haut se renforcent ou
plutdt se recomposent en valorisant
le positionnement a Pinternational,
avec les risques induits pour un sys-
téme fonctionnant aujourd’hui large-
ment sur un recrutement local.
Doit-on, dans une toute autre appro-
che, anticiper plutdt la montée en puis-
sance des coopérations territoriales
entre établissements ?

Plus ou moins prestigieuses et per-
formantes, ces coopérations ont en
commun de fonctionner a la fois sur
la valorisation des échanges interper-
sonnels, 'impact en retour des fertili-
sations croisées avec le milieu local et la
nécessaire pluralité des ressources ; le
devenir de ces coopérations dépend
largement des évolutions et rapproche-
ments institutionnels actuellement 4
I'ceuvre, sachant qu'une possible réforme
du systeme d’enseignement supérieur
avjourd’hui en débat pourrait aussi bien
les accélérer que les fragiliser.

Dans cette perspective, si certaines
césures s'atténuent, les écarts entre dis-
ciplines académiques et cursus pro-
fessionnalisants se creusent, avec tous
les risques induits an regard de 'ac-
ceptation par la communauté univer-
sitaire de cette quasi-rupture avec les
traditions hurnanistes.

Le devenir francilien pourrait en fait
emprunter a ces deux voies. Et, en
toute hypothése, cela constituerait une
rupture historique majeure. Car les
universités parisiennes abandonne-
raient alors progressivement ce qui est
un de leur trait constitutif depuis prés
de deux siécles : leur fonction natio-
nale. Laquelle explique peut-étre para-
doxalement, bien plus que tout autre
facteur, I'hégémonie en demi-teinte
évoquée plus haut, sans compter les
fractures fratricides infrarégionales.
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Les étudiants

et leurs universités
en lle-de-France :
un champ social
confraste

Claire Guign:

Inspection généralede la r

e fortes disparités caractérisent le public accueilli dans les

universites d'Ile-de-France : sa composition par sexe, dge, origine

sociale et situation professionnelle varie sensiblement selon les
établissements. Ainsi, la part des enfantside cadres est nettement
moins importante dans les universités de la périphérie est et nord
qu'a Paris, Ces disparites refletent celles des bassins de
recrutement, mais sont egalement déterminées par les stratégies de
différenciation de l'offre locale d’enseignement et leur
développement :invitation a réflechir au role structurant des
contrats quadriennaux aussi bien quaux conséquences pour les
étudiants d'une concurrence qui s'accroit entre les établissements

d’enseignement supérieur.

Students

and their universities
itt[le-de-France:

a varied social range

Strang differences characterise
the public accommedaied

Dy lle<dle-France universities

ils Brastkdown by sex, age, social
arigin and professional sifuation
varies depending on the
asfablishments.

Thus, the number of children

of sxecUtives is not as high

in the universilies of the east

and nerth suburbs of Paris as
witliin Paris.

Suclh differences translate

the differences of the areas

ol teciuitment, though they are
wlsa defermined by the strafegies
fa differentiote the local education
affer and the implementation
if;:er'é-:rjr. an invitation to consider
ifie Sfructuring role in four-year
plems s well as the effects

on sluclents of the growing
eaipliion between higher
&ducation establishments.




En 2001, un peu plus de 349 000
étudiants fréquentaient les 17 univer-
sités franciliennes, qui représentaient
enwviron les deux tiers des inscrits dans
lenseignement supérieur (I"autre tiers,
non pris en compte ici, étant dans les
sections de techniciens supérieurs, les
classes préparatoires, les écoles d'ingé-
nieurs, de commerce, sanitaires et socia-
les, etc.). Leurs caractéristiques sociales,
appréhendées & travers les indicateurs
statistiques du ministére de 'Bducation
nationale, divergent assez sensiblement
selon I’établissement d’inscription.
Ainsi, la part des enfants de cadres est
nettement moins importante dans les
universités périphériques, en particulier
de lest et du nord, qu'a Paris. Cette
diversité de recrutement refléte bien
stir le peuplement des différents bas-
sins résidentiels ; mais elle résulte éga-
lement des stratégies propres a chaque
établissement.

o o o o e Les sources

s
Pour rendre compte des spécificités de la
population &tudiante en lle-de-France, on
s‘appuie sur les travaux de cadrage
préparés par la Région et I'Etat au fiire de
I"évaluation du confrat de plan {Paris,
IAURIF, juillet 2004}. Les données utili-
sées ont &té extraites des bases de données
du ministére de I'Education nationale
SISE pour les étudiants en université, ef
AGLAE pour les étudiants boursiers. Elles
ont fait objet d’analyses statistiques
détaillées par universités et par grands
secteurs géographiques. Des cartes ont
été dressées & partir des principaux
indicateurs, pour faire ressortir, dans la
mesure du possible, les fendances et les
évolutions en cours du milieu des années
1990 & 2001, date de démarrage du
contrat de plan. Ces fravaux concernent
au premier chef le pafrimoine universitaire
et I'ensemble des équipements qui
permeftent la vie étudiante. Les données
concernant la populotion étudiante ont
donc été recueillies dans une perspective
autre que |'vfilisation qui en est faite ici,
pour éclairer les évolutions liges au contrat

de plan. @
ceeowo

De fagon générale, s’agissant du pro-
fil social des étudiants, I'hétérogénéité
semble plus accentuée en {le-de-
France que dans les autres régions,
du fait notamment de la proportion
élevée d’étudiants assez 4gés (en
reprise d’études, venant faire un troi-
sieme cycle, etc.), plutdt célibataires et
moins autonomes sur le plan du loge-
ment que leurs homologues provin-
claux {difficultés d’acces et cot du
lover représentant de fortes contrain-
tes en Ile-de-France), Leurs ressour-
ces sont dans lensemble plus élevées
que celles des provinciaux et les reve-
nus d’activités y occupent une place
importante (en effet, 62 % des étu-
diants travaillent)(1),

Les filles sont plus
nombreuses que

les garcons & l'université,
et I'ége moyen est
supérieur a la moyenne
nafionale

Plus nombreuses que les gargons &
obtenir un baccalauréat {(environ 55 %
de lensemble en 2001), et aussi plus
nombreuses, comme dans les autres
régions, & poursuivre leurs études en
université, les filles représentent 58 %
des inscrits a titre principal en Tle-de-
France,

Elles s’orientent de préférence vers des
disciplines littéraires et de sciences
humaines. En sciences dites dures, elles
préferent la médecine, la pharmacie,
I'odontologie aux autres disciplines :
elles sont denc majoritaires & Paris IV,
Paris X, Paris VIIT et surtout Paris ITI
{78 % des inscrits), et minoritaires
dans les universités plutdt scientifi-
ques : Marne-la-Vallée, Evry, Versailles—~
Saint-Quentin-en-Yvelines, Paris VI
et Paris XI (Paris VII fait exception).
Paris IX accueille autant d’étudiantes
que d’étudiants.

Les filles veprésentent 58 % des inscrits
dans les universités o titre principal en
[le-de-France et s'orientent de préférence
vers des disciplines littéraires et de sciences
humaines.

Par ailleurs, les étudiants inscrits dans
les universités franciliennes en 2000
sont plus 4gés que leurs homologues
des autres régions : leur 4ge moyen est
de 23,6 ans (22,5 ans dans les autres
régions) et prés du quart d’entre eux
ont dépassé 25 ans, contre moins de
20 % ailleurs. Cet écart significatif
§'explique en partie par la propartion
élevée d’étudiants poursuivant leurs
études en troisieme cycle en fle-de-
Erance ; la région, qui rassemble 25 %
des effectifs universitaires métropoli-
tains concentre en effet 35 % des
inscrits en troisiéme cycle(2),

Mais cette explication reste insuffi-
sante, Car & niveau d’étude équivalent,
la différence d’age entre Franciliens et
provinciaux reste sensible. Des travaux
effectués par 'Observatoire de la vie
étudiante (OQVE), il semble alors res-
sortir que les jeunes Franciliens obtien-
draient leur baccalauréat un peu plus
tardivement, et surtout, une propor-
tion d’entre eux plus forte que dans

{1) Voir stipra,.Corinne de Berny «Les étudiants
d’université : arigine sociale et modes de vies.
(2) On doit se rappeler que les études de troi-
sieme cycle incluent les theses et peuvent donc
durer longtemps. On note ainsi que si quatre
années séparent en DEUG les 10 % d’étudiants
les plus jeunes des 10 % d’étudiants les plus
4gés, cet écart atteint 13 ans lorsque I'on passe
au troisiéme cycle,
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les autres régions retarderaient leur
inscription & 'université ou connai-
tralent une interruption d’étude, voire
une réorientation.

e ® @ o Lg répartition
e des étudiants étrangers
entre Paris et la couronne
Les étudionts en provenance d'Europe sont
deux fois plus nombreux dans les universités
parisiennes (10 100} qu’en couronne
(4 900). Paris [ compte |'effectif dinscrits le
plus important (plus de 2 000), devant
Paris 1l {1 800 inscrits], Paris Il {1 500} et
Paris VI [1 000). En couronne, ce sont les
universités de Paris VIl et Paris X qui
regroupent le plus d'Européens {respec-
tivement 1 500 et 1 200).
Les étudiants originaires d'un pays du
Mayen-Orient sont également concentrés
dans Paris : Paris V| et Paris V comptent
chacune plus de 500 inscrits en 2001, et
450 & Paris .
le méme constat s'impose pour les
ressortissanfs du contfinent américain
notamment d'Amérigue du Nord @ sur
1 600 éhudiants, 1 300 sont inscrits dans une
université parisienne, en pasticulier & Paris
VI, Peris | et Paris |l Lo concentration
appardit un peu moins forfe pour les
étudiants originaires o' Américque centrale
ou d'Amérique du Sud. C'est Paris VIll qui
regroupe le plus d'inserits (plus de 500 en
2001}, devant Paris lll ef Paris 1.
La répartition des étudiants ariginaires
d'Asie (hors Moyen-Orient} est p[us
équilibrée entre Paris et se couronne. Paris
VI, Paris Xl, Paris | et Paris Il regroupent
& elles seules plus de 40 % de cette
population.
Les ressortissants c'un prys d'Afrique sont
au contraire davantage présents dans les
universités de la courcnne. En 2001, elles
accueillent $ 800 éhudiants en provenance
d'un pays du Maghreb, dont 3 100 pour
la seule université de Paris VIIl. Le nombre
d'inserits dépasse 1 200 & Paris Xlll, Paris
Xl et Paris Xll. Parmi les universités
parisiennes, ce sonk Paris VI, Paris V, Paris
Vil et Paris | qui compent les effectifs les plus
importants (1 200 éudiants et plus).
Les étudiants originaires d'autres pays
d'Alfrique sont également plus nombreux en
couronne {7 000 inscrils) qu'd Paris
(4 400) ; leur effectif dépasse 1 000
individus dans les universités de Paris VI
{1 700), Paris Xll, Paris XIi, Paris X. o
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les universités franciliennes

Réparfition des inscrifs rxlr nationalité dans les universités d'fle-de-France en 2001
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nombre d'inscrits de nationalité étrangére, par ordre croissant
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La région lle-de-France
accueille plus de 35 %
des étudiants étrangers
recensés en France

En 2001, prés de 60 000 étudiants de
nationalité étrangere sont présents dans
les universités franciliennes, soit 17 %
del'ensemble des inscrits. Cependant,
ils sont trés inégalement répartis selon
les universités. C'est trés normalement
dans 'académie de Paris, particuliére-
ment attractive aupres des étudiants
non franciliens, que les effectifs sont
de loin les plus importants (32 700 étu-
diants étrangers). Mais c’est 'académie
de Créteil qui, avec 16 000 étudiants
étrangers, a le plus fort taux de pré-
sence étrangere de toute la France dans
sa population étudiante : 21 %. Dans
'académie de Versailles, les 10 400 étu-
diants étrangers représentent 12 % de
I'ensemble des étudiants,

Ces derniéres années, c’est dans les uni-
versités de la couronne que lafflux
d’étudiants étrangers a été le plus
important ; leur nombre n’a cessé d'y
croitre depuis 1999 & un rythme sou-
tenu. L'amélioration de l'accueil, la
sermestrialisation des études, la réforme
des cursus ont été autant d'incitations
a combler la baisse contemporaine du
nombre d’étudiants francais s’inscri-
vant en premier cycle ; le développe-
ment des accords d'échanges internatio-
naux a pu encourager ¢e mouvement.

Par ailleurs, c’est dans les universités de
la couronne que le nombre d’étudiants
inscrits, tant francais qu’étrangers, a
fortemment progressé, ce qui tend 2
rééquilibrer la répartition différenciée
existant entre les universités parisien-
nes et celles de la périphérie.

Lorigine des étudiants étrangers ins-
crits en 2001 en Tle-de-France est trés
diverse. Les pays d’Afrique sont les plus
représentés avec 29 500 étudiants, dont
18 200 pour les seuls pays du Maghreb,
devant les pays européens {15 100}.
5 600 étudiants sont originaires d’ Asie
{hors Moyen-Orient), 4 200 du Moven-
Orient, 3 500 d’Amérique centrale ou
du Sud, et 1 600 I’ Amérique du Nord.

Evolution de la part des étudiantes
dans les universités d'ile-de-France
entre 1996 et 2001

Universités classées selon la proportion

d’étudiantes en 2001
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Par comparatson avec le reste du terri-
toire francais, les universités d'Tle-de-
France accueillent en proportion moins
d’Européens ; en revanche, la région
exerce un net attrait pour la popula-
tion étudiante originaire d’Amérique
et du Moyen-Orient.

Les jeunes issus

de familles favorisées
sont sur-représentés
dans les universités
franciliennes, avec
cependant des différences
notables selon

les établissements

Au recensement de 1999, 25.4 % des
Franciliens de plus de 15 ans ont
déclaré avoir un dipléme de Uensei-
gnement supérieur, alors que la
movyenne francaise est de 15,6 %.

Parmi les étudiants indiquant la pro-
fession des parents lors de leur inscrip-
tion®®), le type de profession le plus
représenté en [le-de-France est celuni
des cadres et professions intellectuel-
les supérieures (44 % des inscrits), suivi
des inactifs {15 % dont 6 % de retrai-
tés). La catégorie des professions inter-
médiaires et celle des employés regrou-
pent chacune environ 12 % des inscrits,
celle des ouvriers, environ 8 %, et celle
des autres indépendants (agricultenrs,

L'origine sociale des étudiants en 2001 (en %}
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Parmi les étudiants précisant la profession de leurs parents lors de leur tnscription
en université, les parents «cadres et professions intellectuelles supérieures» sont les plus

représentés,

artisans, commercants et chefs d’en-
treprise) 8 % également.

Or, les cadres représentaient 18 % des
ménages franciliens au recensernent
de 1999, les professions intermédiaires
17 %, les employés et ouvriers envi-
ron 15 % chacun, les autres indépen-
dants 5 % et enfin les inactifs 30 %,
dont 23 % de retraités. Les enfants
issus de milieux favorisés sont donc
nettement les plus nombreux, en pro-
portion, 4 poursuivre des études supé-
rieures en université.

En restreignant le champ d’observa-
tion aux premiéres inscriptions {en
premiére année de premier cycle), on
s'apergoit que la catégorie des nactifs
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Proportion de parents cadres

Source . OFP

est moins représentée, alors que les
ouvriers, employés et professions inter-
médiaires le sont davantage. Ces écarts
conduisent a s'interroger sur la per-
manence de la structure par catégorie
soctoprofessionnelle selon le niveau
d’étude(4). A Péchelle nationale, les sta-
tistiques montrent que la part des
enfants de cadres et professions libéra-
les est plus élevée en deuxizme cycle
qu'en premier cycle {(+ 3 points), tandis
que celle des ouvriers et employés est
réduite : la poursuite d’études longues
al'université est plus fréquente lorsque
les parents sont de milieu favorisé, On
observe d’ailleurs que les enfants d’ou-
vriers et d'employés sont nettement plus
représentés en IUT que dans les pre-
miers cycles généraux des universités.
Entre les dix-sept universités franci-
liennes, les différences de structure des
inscrits apparaissent trés nettement
dans les statistiques de I'année 2001,

(3) La catégorie socioprofessionnelle des parents
est certes un indicateur d'interprétation délicate,
car elle n'est pas tovjours saisie de fagon homo-
gene dans les établissements (15 % non rensei-
gnés) ; elle est en tout cas de fagon plus lache au
fur et & mesure de Vavancée dans [es études. Elle
demeunre cependant un indicateur significarif.
{4) Outre les biais déja signalés introduits par les
taux el modalités de réponse & cette question
lors de Uinscription en université,
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La part des enfants de cadres et pro-
fessions intellectuelles supérieures, par
exemple, varie de 23 % seulement a
Paris VIIT et Paris XIII & 65 % a Paris IX,
et celle des employés et ouvriers de
10 % & Paris IX a 34 % a Paris XIIL. La
part des parents inactifs est également
trés contrastée : de 5 % 4 Paris IX et
Paris XI a 37 % & Paris VIIL

Le positionnement des universités selon
deux critéres—la part des parents cadres
ou professions libérales, et celle des
parents employés ou ouvriers — fait
notamment apparaitre une polarité selon
deux groupes d’établissements : un
groupe présente un profil assez mixte,
puisque la proportion d’enfants de ca-
dres y est certes plus élevée que celle des
enfants d’ouvriers et d’employés, mais
les écarts restent d’ampleur limitée (Evry,
Cergy, Marne-la-Vallée et Paris XII), et un
groupe qui accueille plus de 50 % d’en-
fants de cadres supérieurs (Paris IX, Paris
11, Paris I'V, Paris VI et Paris XI).

Répartition des étudiants selon la catégo:
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les universités Francilignnes

rie socio-professionnelle des parents

Deux universités occupent une position
un peu marginale : Paris V111, du fait du
nombre considérable d’inscrits dont les
parents sont déclarés nactifs (37 % pour
une moyenne régionale de 15 %), Paris
XII1, du fait de 'importance des parents
employés et ouvriers.

Les évolutions enregistrées entre 1996
et 2001 concernent trés différemment
les universités parisiennes et celles de
Ia couronne. En effet, la part des
enfants de cadres, qui était déja supé-
rieure a 50 % en 1996 dans les éta-
blissemnents parisiens, a légérement
augmenté en cing ans ; dans les uni-
versités de couronne, au contraire, cette
proportion, déja faible en 1996 (42 %),
a fortement baissé {36 % en 2001},
Globalement, la répartition des nou-
veaux inscrits a assez peu évolué dans
la capitale, alors qu’elle s’est sensible-
ment modifiée en couronne, avec une
baisse de la part des cadres au profit
essentiellement des «autres inactifs».
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La proportion

des étudiants exercant
une activité rémunérée
est nettement plus élevée
en lle-de-France
qu'ailleurs

En 2000, d’aprés 'enquéte de I'Obser-
vatoire de la vie étudiante(%), plus de
60 % des étudiants d’lle-de-France
exercalent une activité rémunérée
durant 'année universitaire (hors
vacances scolaires) contre 48 % dans
le reste de la France. Cet écart notable,
qui semble s’étre fortement accru aprés
1997, s'observe pour les garcons comme
pour les filles, méme si ces derniéres
sont plus nombreuses que les garcons
2 exercer une activité rémunérée en

(5) Uindicateur recueilli par le ministére de
I"’Education nationale donne des résultats assez
différents ; il est aussi moins précis que celui
érabli par 'OVE.

en 2001

cadres et profgssions
irtellsciuelles sup

“agriculteurs-
arlisans

professions
ntermédiaires

Nombre total
d'étudiants inscrits :

10000
20 000
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H Sauree : Minstére de V'Equcation Nationale /
DPD, GURIF 2003

[le-de-France ; a tous les niveaux d'étu-
des, méme si la proportion d’étudiants
actifs s'accroit normalement avec l'ige et
le niveau d’étude : elle passe ainsi de
47 % au niveau bac + | (contre, par
exemple, 38 % en Rhone-Alpes) 2 65 %
au niveau bac + 3 (51 % en Rhone-
Alpes) et 67 % a bac + 5 (57 % en
Rhone-Alpes) ; et quelle que soit la durée
deTactivité, on note ainsi que 15 % des
étudiants travaillaient 4 temps plein en
Ile-de-France contre seulement 10 %
dans la moyenne des autres régions.

Ce phénoméne, qui peut s’expliquer
tanit par le cotit élevé de la vie en Tle-de-
France que par la taille du marché de
I'emploi, se développe cependant Ja
encore de fagon assez différenciée selon
les disciplines et les établisserments. Clest
ainsi que les étudiants en lettres, lan-
gues et sciences humaines «ira-
vaillent» (6} plus que les autres ; sans
doute parce que les plus de 25 ans y

sont plus représentés que dans les ant-
res filigres {a Pexception de la santé),
et peut-étre parce que ces disciplines
seraient moins exigeantes que les aut-
res en termes d’assiduité. On rernarque
aussi qu'on «travaille» moins dans les
universités de villes nouvelles, parce
quelles sont moins développées dans les
études longues, et qu'a I'inverse, le plus
gros effectif d’étudiants «actifs» se trou-
vait en 2001 a Paris VIII, université par-
ticulitrement tournée vers les publics
ayant une activité professionnelle,
S’ils sont plus nombreux & avoir une
activité professionnelle (effet volume),
les étudiants franciliens sont aussi en
général mieux rémunérés (effet prix),
en partte parce qu’ils sont plus nom-
(6) Travaiientsau s s actité e,
(7) La dispersion des rémunérations est cependant
tres forte, compte tenu de la diversité des sitnations
professionnelles, du temps de travail, etc.

{8) Cf. supra, Corinne de Berny «Les étudiants
d’université : origine sociale et modes de vien.
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Plus de 60 % des étudiants d'fle-de-France
exergaient una activité rémunérée durant
leur année wniversitaire en 2000, contre
48 % dans le reste de la France.

breux en bac + 5 et que la rémuné-
ration croft nettement avec le niveau
d’études(?) : en 2000, I'écart était de
25 % avec le reste de la France (et de
45 % avec la région PACA). Le cumul
d’un «effet volume» et d’un «effet prix»
contribue & ce que les ressources finan-
cieres des étudiants d’Ile-de-France
soient plusimportantes que dans les
autres régions et différentes dans leur
composition : les revenus du travail y
occupent une place nettement plus
importante, a inverse des différentes
formes d’aides de la collectivité™.
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Conséquence logique,
les étudiants franciliens
recoivent moins d’aides
sur critéres sociaux
qu'ailleurs

En 2001, 14 % des étudiants inscrits en
[le-de-France bénéficiaient d’une bourse
sur critéres sociaux (45 000 étudiants),
sur critéres universitaires (3 970 étu-
diants) ou d’'une bourse de mérite(®),
Bien qu'en nette croissance sous l'effet
des mesures mises en ceuvre en 1998
dans le cadre du plan social étudiant,
cette proportion demeure inférieure,
pour des raisons liées aux critéres d’é-
ligibilité, 4 ce qui se pratique ailleurs en
France. Ceci renvoie notamment au fait
que les critéres de ressources des parents
et de rémunérations liées a I'exercice
d’une activité professionnelle excluent
davantage d'étudiants du dispositif en
Tle-de-France.

La comparaison des bourses attribuées
entre les différentes universités d’Ile-
de-France souligne la diversité de leur
recrutement, Toutes les universités
parisiennes et Paris XI affichent une
proportion d’¢étudiants boursiers infé-
rieure 4 la moyenne nationale ; & Paris
[T et Paris IX, elle n’atteint pas 10 % des
effectifs. A I'inverse, plus d"un étudiant

sur quatre bénéficie d’une bourse a
Paris XIII, et 1 sur 5 & Evry comme a
Cergy. Les proportions sont également
élevées 4 Paris XII, Marne-la-Vallée,
et Paris VIIL

Des caractéristiques des
étudiants aux stratégies
des établissements :
comment se consfitue
un champ social

Nombreuses sont les indications, dans
les lignes qui précedent, a faire état de
critéres économiques et sociaux pesant
sur les choix des étudiants et indui-
sant leur orlentation puis leur recru-
tement dans des établissements ou des
filieres typés. Le caractere élitiste de
ces tris successifs a été maintes fois
souligné : faut-il rappeler que la sélec-
tivité de Puniversité redouble celle déja
opérée par la localisation du logement
et la segimentation des territoirest!®
puisque, malgré abondance de I'of-
fre d’enseignement supérieur, les pre-
miéres inscriptions en premiére année
d’études se prennent généralement
dans I'académie de passage du bacca-
lauréat. Le dispositif RAVEL de pré-
inscriptions en universités, méme il

Nombre d’inscrifs dans les universités d'lle-de-France selon la catégorie

sacioprofessionnelle des parents
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est devenu moins contraignant compte
tenu de la faible amplitude des effectifs,
consolide encore cette systématisation,
Analyser les différences de soubasse-
ment social entre les universités d’fle-
de-France est malaisé en raison de
Iinsuffisante fiabilité de I'indicateur
utilisé, a savoir la structure sociopro-
fessionnelle des parents des inscrits.
On peut néanmoins citer certaines
caractéristiques susceptibles de les
expliquer. Si 'on met Paccent sur I'ori-
gine géographique des étudiants, on
observe que les territoires constitutifs
des bassins de recrutement des uni-
versités ont des caractéristiques de
peuplement elles aussi contrastées : la
part des cadres et professions intellec-
tuelles supérieures est plus élevée dans
les départements de Paris et de 'ouest
qu'au nord et & I'est de la région. La
structure des inscrits dans les univer-
sités de 'académie de Créteil reflete
cette réalité. Si le mode de lecture
choisi est la répartition par cycle des
inscrits, les universités accueillant de
forts contingents en deuxieme et troi-
sieme cycles devraient présenter une
part importante d’enfants de cadres
du fait de la plus forte propension de
ceux-ci 4 suivre une formation lon-
gue. Tel nest pourtant pas le cas. Une
troisieme corrélation pourrait étre
cherchée dans la diversité relative des
enseignements proposés dans les éta-
blissements. Les analyses effectuées au
niveaun national montrent que les
enfants de cadres et de professions
intellectuelles supérieures sont relati-
vement plus nombreux dans les dis-
ciplines de la santé et les sciences qu'en
lettres et dans une moindre mesure en
économie.

(9) De son ¢6té, FOVE estimait 4 16 % la pro-
portion des érudiants d’universités percevant
une bourse d’Etat sur critéres sociaux en 2000,
(10} Ainsi, la part des cadres et professions intel-
lectuelles supérieures est plus élevée dans les
départements de Paris et de Ucuest gu'au nord et
al'est de I'lle-de-France (<f académie de Créteil),




D'autres éléments d’explication pour-
raient aussi étre cherchés du coté
des politiques de recrutement et de
positionnement des universités, et dans
la répartition géographique de l'offre
d’enseignement supérieur non univer-
sitaire : les choix d'inscription des can-
didats & la poursuite d'études supérieu-
res sont en partie contraints par
existence d’équipements facilement
accessibles.

A cet égard, sans céder 2 une vision trop
mécaniste, la dynamique des contrats
quadriennaux, désormais parvenue a
maturité, exerce sans doute des effets
tres structurants, dans la mesure oti elle
incite fortement les universités 4 définir
des stratégies. Ces stratégies tendent de
plus en plus & devenir des stratégies de

différenciation : différenciation hori-
zontale et différenciation verticale {entre
les différentes composantes de I'univer-
sité ef au sein de chacune des compo-
santes, entre les formations «<haut de
gamme» et «bas de gamme») ; différen-
clation entre les établissements et a I'in-
térieur de chaque établissemnent, entre
les composantes. Méme si cela n'est pas
officiellement reconny, de telles straté-
gies s'imposent sous la pression des évo-
lutions de lenvironnement (passage au
LMD, internationalisation du paysage
de l'enseignement supérieur, etc.) et du
fait de la revendication d’autonomie.

Au total, il y a emboitement de deux
registres, celui des déterminations éco-
nomiques et sociales des comportements
étudiants («demande») et celui des

stratégies des établissements {«offre») :
C'est a ce titre que I'on peut parler d’un
champ social contrasté des étudiants et

des universités en fle-de-France.
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Sexnls 14 % des étdiants inscrits en
Hle-de-France en 2001 bénéficient d'une
bourse sur critéres sociaux, sur critéres
uriversitaires ou d une bourse de niérite.
Cette proportion demeure inféricure

a ce qui se pratique ailleurs en France.

e o ® Universités et autres filieres de I'enseignement supérieur : des différences de recrutement

L]

AVéchelle de la France entiére, les statistiques élaborées par
le ministére de |'Education nationale soulignent la diversité de
recrutement des principales filiéres de I'enseignement supérieur,
Concernant 'origine scolaire des inscrits, la voie universitaire
classique {hors IUT) se caractérise par une trés forte proportion
d'inscrits fitulaires d'un bac général : 83,5 %. Cette proportion
est neftement moins élevée dans les sections de techniciens
supérieurs (STS), dont les deux tiers des inscrits détiennent un
bac technologique, et dans les IUT (67,6 %), ol la part de
bacheliers technologiques atteint presque le tiers des inscrits.
Elle est moins forte que dans les classes préparatoires aux
grandes écoles (95,8 %), et équivalente & celle des écoles
d’enseignement supérieur non universitaires!. La répartifion
par séries des bacheliers généraux inscrits dans fes différentes
flieres montre que I'université accueille une part frés importante
des bacheliers des séries littéraires, alors que les bacheliers
des séries scientfifiques sont nettement mieux représentés parmi
les éléves de CPGE, d'IUT et des écoles d’enseignement
supérieur non universitaires,

La part respective des filles ef des garcons appardit également
trés contrastée selon les différentes filigres. Les filles titulaires
d’un bac général ou technologique s’engagent en majorité
{51,2 %} dans un cycle universitaire long. Por comparaison,
les gargons sont deux fois plus nombreux & poursuivre leurs
études en closses préparatoires ou en IUT. Au total, 58 % des
bhacheliers entrant & ¥ université (hors IUT} sont des filles, pour
50 % des entrants en STS, 44 % des enirants en classes
préparatoires, et seulement 40 % des entrants en [UT. Ces
différences s’expliquent en partie par des choix d’orientation
divergents au cours de |'enseignement secondaire, notamment
la faible demande d'erientation des filles en premiére S, au
profit de la premigre t. Cependant, les différences de

comportements enfre filles et gargons restent significatives &
caractéristiques scolaires équivalentes. En ce sens, elles
semblent fraduire des choix spécifiques, privitégiant le projet
professionnel chez les filles, et la «rentabilité» de la Fligre chez
les gargons.

Toutes formations confondues, l'origine sociale des étudiants se
caractérise par une sur-représentation des catégories sociales
les plus favorisées : 31,2 % des étudiants ont des parents cadres
supérieurs ou exercant une profession libérale. Cefte proportion
est particulierement forte dans les CPGE (50 %), les écoles
d’enseignement supérieur non universitaires {34 %) et les
formations longues des universités {plus de 32 %). En revanche,
les filigres technologicues courtes, IUT et surtout STS, recrutent
davantage pormi les enfants d’ouvriers et d’employés, qui
représentent respectivement 31 % et 39 % des inscrits.
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de commerce et de gesfion, les écoles juridiques ef administratives, les écoles

arfistiques et culturelles & les éccles & spécialisafions diverses. o
aen

CAHIERS DE L'ITAURIF N°143



e o o o Origine scolaire et répartition par cycles :

. de fortes disparités entre les universités
o

Les universités de lo couronne accueillent davantage

de bacheliers des séries technologigues ef professionnelles..,

En 2001, les trois quarts des étudiants inserits dans les universités d'fle-de-
Fronce étaient fitulaires d'un baccalauréat général, 9 % d'un baccalauréat
technologique, 1 % d'un baccalauréat professionnel ; les autres, soit 14 % des
inscrits, onf été admis avec une dispense!.

Des différences sensibles de recrutement existent entre les différentes universités,
avec globalement une présence de bacheliers généraux plus élevée dans les
universités parisiennes (80 %) que dans les universités de la couronne {70 %j.
Inversement, les bacheliers technologiques sonf mieux représentés en couronne
(14 % contre 4 %), de méme que les bacheliers professionnels (1,5 % contre
0,5 %). Ces écarts peuvent étre imputés, au moins en partie, & la nature des
enseignements dispensés, ef en particulier & la présence d'IUT dans les
universités, dont la vocation est daccueillir en priorité des bacheliers
technologiques. Awu sein des universités de Paris en effet, c’est & Paris V que
la part des bacheliers technologiques est la plus élevée.

... et moins d’étudiants de niveau 3= cycle

En lle-de-France, 45 % des étudiants d’université étaient inscrits dans un Ter
cycle en 2001, 33 % dans un 2¢ cycle, et 22 %, soit 78 700 étudiants,
poursuivaient des études au-dela de la maitrise. Mais cefte répartition différe
de facon sensible d'un établissement & l'autre. Les universités de ville nouvelle
ef celle de Paris XIll accueillaient une part trés élevée d'étudiants de Ter cycle
{59 % & Cergy). Les autres universités de couronne présentaient un profil
proche de la moyenne régionale ; tandis que les universités de Paris se
distinguaient par le poids frés important des &tudiants inscrits en 2¢ et 3¢ cycles,
en particulier & Paris IX et Paris 1.

L& encore, ces écarts doivent &tre interprétés au regard de la nature des
enseignements dispensés : la part des premiers cycles est naturellement plus
élevée dans les universités qui préparent une partie de leurs éudiants cu DUT,
accessible en deux ans. A l'inverse, la présence d’enseignements en médecine
confribue & gonfler la part des étudiants de 32 cycle. Les stratégies de
développement propres aux ékablissements pésent donc sur ces répartitions.
La réussite des étudiants en 1¢ cycle est également & prendre en compte.
Lorsqu'ils obtiennent rapidement leur dipldme de 1¢ cycle, et sont nombreux
& poursuivre en 2¢ cycle dans fa méme université, la proportion d'inscrits en
Ter cycle est d’autant plus faible. Or les taux de réussite au DEUG en deux
ans varient selon les universités. En 1999, dans les universités spécialisées dans
les leftres, langues et sciences humaines, ils atteignaient 57 % & Paris IV
contre 23 % seulement & Paris VI,

Les disparités observées entre les universités semblent s'étre un peu atiénuées
entre 1996 et 2001, sous I'effet de I'augmentation de I'offre d'enseignements
de 3¢ cycle dans les universités de ville nouvelle. Sur 3 000 étudiants
supplémentaires de 3¢ cycle, en effet, 2 100 sont inscrits dans une université
de ville nouvelle. Le rééquilibrage de I'offre ainsi induit reste toutefois limité.

{1) Sont concernés les &udiants éirangers n'ayant pas accompli leur scolarité dans le secondaire
en France et tous ceux qui onl accédé & université en préparant un dipldme d'accés aux études
universitaires (DAEU), une capocité en droit, gréce & des validations d'acquis professionnels ou
de l'expérience, des fifres francais admis en dispense ou des filres éfrangers odmis en équivalence.
[2) Ministere de I'Education nationale, «la réussite au DEUG par université session 1999», Note
d'information, n° 01.47, octobre 2001, o
L
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Student mobility belween
Ile-de-France universiiies

Out of 100 students fallowsirig
their curriculum in Hig Same
university, 10 are mobile. BalNan
the 27 and 3" cycle, thalralio
reaches 30 %. This shudy shioies
the advaniages of befter knowing
such inter-university migraligns i
an increasingly compeaiitive
context. It underlines the faet el
in fle-de-France, the siraledie
growih of vocotional trainitia Wes
profitable, since in outer suburb
astablishments for instance e
relative contribution from siliglenis
beginning o 37 cycle and caliing
from another establishment s
higher than in central universilies
It alse underlines the polyeatris
structure of inter-uniarsily
migrations in the metropaliian
regional space and e role

of disciplinary specialisalian

and cycle effegtsin I

he competifive geiite of

university offer and demam.
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La mobilité des étudiants
entre les universités
franciliennes

Sandrine Berroir

our 100 étudiants qui poursuivent leur cursus dans la méme
universite, 10 sont mobiles. Au passage entre le 2¢ et le 3¢ cycle,
ce ratio atteint pres de 30 %. Cette étude montre tout 'intérét
que P'on a aujourd’hui a mieux connaitre ces migrations
inter-universitaires dans un contexte concurrentiel croissant.
Elle met en évidence le fait que, en Ile-de-France, le développement
stratégique de formations professionnelles s'est avéré payant
puisque dans les établissements de la grande couronne,
par exemple, 'apport relatif des étudiants a I'entrée en 3¢ cycle
provenant d’un autre établissement est plus élevé que dans

les universités centrales. Elle souligne également la structure

polycentrique des migrations inter-universitaires dans I'espace

régional metropolitain et le rale des spécialisations disciplinaires
et des effets de cycles dans le jeu concurrentiel de offre

el dela demande univ

rraphie-citd
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A la rentrée 2002, parm les 354 000
étudiants inscrits 'année précédente
dans une université francilienne, un
peu plus d’un tiers ont quitté le sys-
téme universitaire, soit qu’ils aient
abandonné tout projet d’études, soit
qu'ils poursuivent leurs études dans
un établissement non universitaire
privé, soit enfin, qu’ils poursuivent
leurs études a Uétranger. 57 % ont
choist de continuer leur cursus dans
la méme université, et 8 % ont choisi
de changer d’université pour pour-
suivre leurs études dans une antre uni-
versité en Ile-de-France ou dans une
autre région francaise. Parmi les étu-
diants qui restent dans le systéme uni-
versitaire, plus d’'un sur dix effectue
donc un changement d’établissement
au cours de son cursus. La mobilité
inter-universitaire qui met en concur-
rence les dix-neuf établissements de
I'Tle-de-France se joue sur 19 000 étu-
diants{?),

Les moteurs
de la mobilité

Cette mobilité inter-untversitaire est
d’autant plus élevée que le niveau
d’études croit. Les changements d’uni-
versité entre le premier et le deuxieme
cycle représentent 14 % des effectifs
inscrits, dont un peu plus d’'un quart en
provenance d’un DUT. La proportion
monte 4 30 % des inscrits 2 'entrée du
3e cycle. Lenjeu de ces échanges est
considérable pour des universités, dont
les effectifs stagnent ou diminuent. Il est
en arriere plan de tous Jes débats actuels
sur la visibilité internationale des uni-
versités et sur les développements de
la recherche francaise, et il se trouve au
coeur des constructions imaginées pour
les masters mis en place. On peut for-
muler un certain nombre Chypothéses
sur les fondements de ces mouvernents
migratoires.

les universités Franciliennes

e TT . T b

Lattractiviié relative des établissements
west pas corrélée a leur taille : les plus
grands établissements ne sont pas
nécessairement ceux qui accueillent le plus
grand nombre d'étudiants venus d'une
qitre WHIVersité. ..

La premiére concerne les relations qui
se définissent 4 un moment donné
entre ['offre et la demande. Plus 'ina-
déquation est grande, plus I'université
mettra une proportion élevée d’étu-
diants sur le marché des migrations,
mais plus elle aura aussi des chances
d’étre attractive pour le crénean sur
lequel elle a construit son identité. Les
distorsions se cristallisent surtout au
niveau des passages d’un cycle a un
autre.

Une deuxiéme hypothése renvoie aux
représentations collectives qui se sont
forgées, parfois sur le long terme. Dans
le cas de la région Ile-de-France, elles
pourraient souvent favoriser les uni-
versités parisiennes.

La troisieme hypothése suggere que
les spécialisations disciplinaires des
universités et les réseaux de coopéra-
tions et de complémentarités qui se
sont tissés privilégient certaines direc-
tions de mobilité.

Interviennent enfin des effets de
contexte urbain, qui rendent plus ou
moins attractives les universités toutes
choses égales par ailleurs. Laccessibilité,

© (. Dovtre/BaSut) Aourit

le type de logement disponible, le
mode de vie urbain dominant peu-
vent étre des facteurs décisifs de choix
de I'établissement, en particulier au
moment de la décohabitation qui
intervient souvent trois ou quatre ans
aprés le baccalauréat.

Cette présentation ne validera pas la
contribution de chacune de ces hypo-
thases, Cependant, on relévera que les
flux observés et les positions relatives
des établissements dans un systéme
trés concurrentiel résultent de 'en-
semble de ces facteurs. Dans un pre-
mier temps, les entrées et les sorties
de chacune des universités francilien-
nes seront analysées. A partir de ces
éléments, un modele des interdépen-
dances migrztoires de ces établisse-
ments sera propose.

Des universités
«professionnalisantes»
relativement plus
attractives

L'image qui vient le plus spontané-
ment & 'esprit pour aborder les mou-
vements des étudiants est celle de la
capacité d’attraction des différents
établissements. Les plus petits éta-
blissements accueillent le moins de
nouveaux étudiants et les plus grands
le plus. Les variations de ces capacités
s’échelonnent, en effet, de 500 2 1 600
étudiants suivant les universités.

Ce sont par exemple les établissements
des villes nouvelles, relativement plus
petits que les autres établissemnents
franciliens, qui recoivent les plus
faibles effectifs.

Cette attractivité absolue des éta-
blissements est pourtant loin d’étre
parfaitement corrélée a leur taille,

(2) 17 universités et 2 grands établissements
universitaires : I'Institut d’études politiques
(IEP) et I'Institut national des langues et civili-
sations crientales (INALCQO).
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Base de données

Cette étude o été rendue possible gréice
& la mise & disposition, par la Direction
de I'évaluation et de la prospective, d'une
base de données relatives aux étudiants
inscrits dans les universités franciliennes,
aux deux rentrées universifaires de 2001
et 2002, Elle nous o permis de cerner la
mobilité interuniversitaire que chaque
étudiant effectue durant son cursus
universitdire.

Aftractivité absolue et relative

Uattractivité de chaque établissement
universifaire peut étre mesurée de deux
fagons. Lo capacité d aftraction absolue
d’un établissement correspond au
nombre de nouveaux étudiants qu’il
accueille en provenance d'un autre
établissement francilien, La capacité
d'atfraction relative correspond & 'attrac-
tivité absolue rapporiée au nombre tokal
des inscrits de |"établissement considéré.

Bilan migratoire

Le solde migratoire absolu d'un établis-
sement universitaire résulte de la diffé-
rence entre le nombre d'étudiants recus
d’un autre établissement {immigrants) et
le nombre d'étudiants qui e quittent pour
poursuivre leurs études dans un autre
(émigrants). Le solde relatif correspond
av rapport enire le solde migratoire
absolu et le volume total des échenges
{immigrants-émigronts/immigrants+
émigrants). Une université est dife
«gagnante» lorsque son solde est positif ;
elle est qualifiée de «perdante» lorsque
son solde est négatif.

Echanges préférentiels
Le modéle gravitaire permet d'esfimer
le nombre théorique d’étudiants qui
migreraient enire deux universités en
fonction des effectifs étudiants des
universités de départ et d'arrivée. Ainsi,
toutes choses égales quant & fa taille des
éfablissements, les échanges préférentiels
correspendent alors aux migrations inter-
universitaires totalisant un nombre
d’étudiants migrants supérieurs a ce
nombre théorique.

L
aoe

Ainsi, Paris [-Panthéon-Sorbonne,
Paris X-Nanterre et Paris VIII-Saint-
Denis regoivent beaucoup moins d’é-
tudiants que ne le laisserait attendre
leur taille. A I'inverse, compte tenu de
sa taille, Paris II-Panthéon-Assas
apparait plus attractive. Les plus
grands établissements ne sonf pas
nécessairement ceux qui accueillent
relativemnent les plus grands contin-
gents d'immigrants.

Lattractivité générale

La portée de cette immigration pour
chacun des établissements est mieux
appréhendée en tenant compte de leur
attractivité relative.

Cette attractivité est abordée de
maniére synthétique, en considérant
les migrations quel que soit le moment
du parcours universitaire. Les étu-
diants mobiles représentent en {le-de-
France prés de 6 % des inscrits de
l'université d’arrivée. Or, ce taux varie
du simple au triple d’une université
a une autre.

Parmi les universités les plus attracti-
ves, on retrouve 2 la fois des établisse-
ments plus spécialisés du centre,
comme Paris I et Paris IX, et deux
universités implantées en ville nou-
velle : Marne-la-Vallée et Evry, pour
lesquelles la part des nouveaux arri-
vants représente plus de 7 %. A V'in-
verse, les universités de Cergy-Pontoise
et Versailles—Saint-Quentin sont parmi
les moins attractives, au méme titre
qu'un certain nombre d’établissements
de petite couronne tels que Paris X-
Nanterre, Paris XIII-Villetaneuse cu
Paris VIII-Saint-Denis. On note éga-
lement 'ouverture relativement faible
de Paris XI-Orsay en périphérie, et de
Paris [ au centre. Larrivée d’étudiants
provenant de lextérieur de 1'Ile-de-
France ne compense pas vraiment cette
faiblesse, puisque cet apport extérieur
ne représente qu'un peu moins de 4 %
de 'ensemble des inscrits. Les inégalités
de Pattractivité relative ont une ori-

Farwi les universités les plus attractives,
deux universités implantées en ville
novvelle, Marne-la-Valiée et E‘vry,

ot la part des nouveaux arrivants
représente plus de 7 %.

gine multifactorielle ; elles passent par
des combinaisons de facteurs diffé-
rentes selon les établissements. Jouent
ici les différentes hypothéses précé-
demment formulées, et plus particu-
ligrement la qualité et la diversité de
Voffre, les excédents ou les déficits
d’images, auxquelles s'ajoutent la taille
du vivier local qui autorise des sélec-
tions internes et le degré de dureté des
sélections pour des postulants exté-
rieurs. Ceci explique que cette attrac-
tivité relative ne refléte directernent ni
1a taille des établissements, ni une sim-
ple opposition entre des universités
centrales, que 'on supposerait trés
attractives, et des universités périphé-
riques qui le seraient moins.

Le grand enjeu

de Pattractivité en 3¢ cycle
Au-dela de leur potentiel de recherche,
les images et les finalités des universités
se construisent aujourd’hui sur leur
offre de 3¢ cycle. Cest & ce niveau que
se nouent les partenariats universitaires
les plus solides et aussi que se déchai-
nent les concurrences les plus Apres.
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B Grande couronne
Chaque établissement cherche & atti-
rer non seulement le plus grand nom-
bre d’étudiants, augmentant ainsi ses
parts de marché, mais aussi a attirer
les meilleurs, ce qui, a terme, est gage
de dynamisme du potentiel de recher-
che, de lisibilité internationale, et
d’efficacité pour l'insertion profes-
sionnelle des diplomés. A I'entrée en
3¢ cycle en 2001, cet enjeu représente
30 % des inscrits, toutes filigres
confondues y compris professionnel-
les. Il met en mouvement 3 200
étudiants au total. Les universités de
Paris intra-mures accueillent 57 % de

ces étudiants, celles de la petite
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couronne 21 % et celles de ta grande
couronne 22 %, ce qui renvoie aux
déséquilibres centre-périphérie des
volumes totaux de I'offre, mais ne dit
rien a ce stade des attractions relatives
des établissements du centre et de la
périphérie.

Les universités périphériques appa-
raissent particulierement attractives,
relativement & leurs effectifs en 3¢ cycle.
On remarque plus particuliérement la
force d’attraction relative de Cergy-
Pontoise, Versailles—Saint-Quentin,
Marne-la-Vallée et, dans une moindre
mesure, Fvry. Cette force mérite d’au-
tant plus d’étre soulignée que I’offre

=

Les plus faibles niveaux d'attraction relative correspondent & lo plupart des grands
établissements centraux, auxiguels sadjoint Paris X-Nanterre.

les wniversités francifiennes

Immigration {artivées/Inscrits en %)

Source : MENRT-DER 2001/02 et 2002/03
@ UMR Géograpie-cités

de troisitme cycle est plus faible
qu'ailleurs. La forte dimension pro-
fessionnalisante des formations de 3¢
cycle de ces établissements suscite done
des flux d’entrée originaux. Paris XII-
Créteil, et Paris VII[-Saint-Denis en
petite couronne et Paris IT et Paris 1X
au centre, sont également tout aussi
attractives. A I'opposé, les plus faibles
niveaux d’attraction relative cor-
respondent a la plupart des grands éta-
blissements centraux : Paris I, Paris
IT1, Paris IV, Paris VII et Paris VI, aux-
quels s’adjoint Paris X-Nanterre. Ces
universités apparaissent plus autono-
mes pour 'alimentation de leurs for-
mations de 3¢ cycle.

Les universités centrales
refliennent mieux
leurs étudiants

Ldpreté de la concurrence que se liv-
rent les universités se joue en effet sur
deux tableaux. Il ne suffit pas & un éta-
blissement d’étre attractif, encore faut-
il qu’il sache retenir ses propres étu-
didnts. En fle-de-France, cette force
est d’autant plus nécessaire que la déci-
sion de changer d’établissement est
peu risquée. Elle peut en effet n'avoir
aucune incidence sur la vie quoti-
dienne de I'étudiant notamment, car




b=
3
=
=
w3
2
S
=4
2
(=1
o}

elle n'implique pas nécessairement une
migration résidentielle et, en outre,
méme dans ce cas, elle ne remet pas
nécessairement en cause les réseaux
de sociabilité. Aucune université fran-
cilienne ne peut miser sur I’existence
d’une clientéle captive, On considére
dong, pour chaque université, sa capa-
cité relative 4 maintenir sur place ses
étudiants, ou, ce qui revient au méme,
le taux d’émigration qu’elle subit.

Tendances générales
al'émigration

Le taux d’émigration varie peu (de
3 9% a plus de 8 % d’une université
al'autre), différenciant moins ces der-
niéres que ne le fait le taux d’immi-
gration. L'université de Paris VIII-
Saint-Denis se distingue trés nette-
ment avec un taux d’émigration parti-
culiegrement bas, lequel témoignerait
soit d’une grande force de maintien,
soit de la concentration d’un public
particulierement captif. Cette univer-
sité n’est cependant pas un cas parti-
culier, Les universités plutdt centra-
les, Paris 1, Paris III, Paris VI, ou
Paris X-Nanterre, et certains établis-
sements trés spécialisés tels TIEP et

courenne, comme Paris XITT-Villetaneuse.

I'INALCO, retiennent eux aussi trés
bien leurs étudiants. A I'inverse, ceux-
ci quittent relativement plus souvent
les universités de la grande couronne,
et également Paris 11, Paris IX, Paris V,
et Paris XIII-Villetaneuse, Mis & part
Marne-la-Vallée, les universités les
plus jeunes ont, dans un contexte
d’accroissement récent de lewrs effec-
tifs, plus de mal gue les autres & gar-
der sur place leurs étudiants. Ainsi,

Les gnins deffectifs relatifs ou absolus restent dirnportants repéres pour évaluer les forces
de polarisation d'une université, Paris VIII-Saint-Denis réussit a équilibrer

ses échanges avec un solde nul ou presque.

les établissements plus orientés vers
les formations professionnalisantes
subissent une plus forte érosion, avec
des départs relativement élevés,

Emigrer pour entrer en 3¢ cycle
A Tentrée en troisieme cycle, la capa-
cité des universités a retenir leurs étu-
diants est plus variable d'un établis-
sement a Vautre et elle renvole & une
opposition centre-périphérie. Tout se
passe comme si, & ce stade et en moyen-
ne, les positions centrales redevenaient
un avantage. Alors qu’'a Paris V, seu-
tement 11 % des étudiants émigrent
vers un autre établissement pour
entreprendre des études de 3¢ cycle, a
Cergy-Pontoise, ils sont 33 % & partir.
Ces taux d’émigration sont toujours
trés supérieiirs 4 la moyenne pour les
quatre établissements des villes nou-
velles, et pour certains établissements
de la petite couronne, comme Créteil,
Nanterre et Villetaneuse. Paris 1I,
Paris TX, et dans une moindre mesure
Paris I, enfegistrent aussi des taux
d’émigration élevés. A 'opposé se
trouvent les universités scientifiques
de Paris V, Paris VI et Paris V1, et les
universités de Paris 111, Paris IV et
Paris VI[I-Saint-Denis.
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Bilans migratoires :
«gagnantes»
et «perdantes»

Départs et arrivées témoignent des
ajustements que les étudiants réalisent
pour se construire un profil «profes-
sionnel» en changeant d’établissement.
Les migrations inter-universitaires rap-
pellent que chaque établissement est a
la fois émetteur et récepteur. Elles ren-
voient a des degrés d’ouverture ou de
fermeture différents selon les cas. Clest
par le bilan de ces échanges que 'on
peut donner une premiére image des
positions gagnantes ou perdantes des
universités franciliennes.

Les «gagnantes»

Parmi les établissements que ['on pour-
rait dire «gagnants», se trouvent a
la fois des universités centrales aux
profils disciplinaires relativement spé-
cialisés {scientifique pour Paris VI,
droit/sciences économiques et gestion
pour Paris IX, lettres et sciences humai-
nes pour Paris 11T}, et deux universités
de ville nouvelle, Evry et Marne-la-
Vallée. Sont ainsi réunies des universi-
tés traversées par de fortes mobilités
au départ et a I'arrivée, telles Evry ou
Paris IX, et des universités comme
Paris VI ol les taux de mobilité a
Pentrée et & la sortie sont limités.

Les «perdantess

Les universités dont les échanges sont
déficitaires, que 'on dira donc plutét
«perdantes» dans ce systéme franci-
lien, sont en majorité des établisse-
ments périphériques de la petite ou
de la grande couronne : Paris XIII-
Villetaneuse,
Paris XI-Orsay, Cergy-Pontoise et

Paris X-Nanterre,
Versailles—Saint-Quentin ont un solde
négatif compris entre - 8§ % et - 15 %,
Le seul établissement central que 'on
retrouve parmi les perdants, qui fait

Les universités fronciliennes

«Gagnantes» et «perdantes» dans le systéme d'échange

entre universités franciliennes
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exception parmi ¢ce groupe d’univer-
sités périphériques, est I'université
Paris I, déficitaire 4 hauteur de 11 %.
Lensemble de ces établissements est
perdant au terme d’importants mou-
vements d’entrées et de sorties. On
avait remarqué la forte attractivité
relative de Cergy-Pontoise 4 l'entrée en
3¢ cycle en particulier. Cette perfor-
marnce ne réussit pas a compenser les
pertes subies par ailleurs. De ce point
de vue, la situation de Paris XI-Orsay
et de Versailles—Saint-Quentin est un
peu différente. En effet, si leur solde
global est négatif, il reste positif au
niveau du troisigme cycle.

Saurce : MENRT-DEPR 2001/02 et 2002/03
© UMR Géograptve-cités

Des échanges qui s’équilibrent
La plupart des autres universités cen-
trales, auxquelles s’adjoignent Paris
VIII-Saint-Denis et Paris XII-Créteil,
réussissent a équilibrer leurs échanges
avec des soldes nuls ou presque. Toutes
choses égales quant 2 la taille des éta-
blissements, cette situation d’équili-
bre relatif correspond a des niveaux
diftérents de turbulence migratoire.
On trouve aux deux extrémes d’une
part, Paris VIII-Saint-Denis, relative-
ment refermée sur elle-méme recevant
peu et perdant peu, et d’autre part
Paris II, soumise & plus de mouve-
ments dans les deux sens.




En outre, cel équilibre global recou-
vre des situations contrastées au pas-
sage des cycles. Paris VIII-Saint-Denis
et Paris V-René Descartes sont attrac-
tives au moment de U'entrée en troi-
sieme cycle, tandis que les entrées ne
compensent pas les départs a entrée
en deuxigme cycle. A I'inverse, le bilan
équilibré de I'ensemble des échanges de
Paris I et de Paris IV masque en fait
des déficits significatifs a I'entrée en
troisiéme cycle et simultanément des
gains a U'entrée en deuxiéme cycle.
Au total, la plupart des universités cen-
trales équilibrent leurs échanges. Paris
VI fait mieux et Paris I moins bien.
Perdantes et gagnantes départagent
surtout les établissements périphé-
riques, avec un bilan trés positif pour
les deux universités des vitles nouvel-
les d’Evry et de Marne-la-Valiée.

Deux systemes
d’échanges
infrarégionaux

Dans ce systéme universitaire régio-
nal, les gains Qeffectifs relatifs ou abso-
lus restent certes ’'importants repéres
pour évaluer les forces de polarisation
d’une université et, par 1a méme, la
qualité de son offre de formation.

Toutefois, limiter "analyse des échan-
ges migratoires entre les universités a
un enjeu de positionnement, c’est
occulter largement I'image des réseaux
de relations qui participent a I'émer-
gence et a4 Ja consolidation de ces dif-
férentiels de position. Il s'agit donc de
mettre en évidence les schémas des
migrations qui inscrivent les universi-
tés dans des logiques concurrentielles

Les migrations préférentielles des étudiants : tous cycles confondus

o Val-d'Oise ~.
Vi /, \\\
/; .Cergy o \a\\
4 By Y
A e
LB N
AR R
4
’ \
i 3
¢ 5\
i A
/ Seine-
] 1
{ ; 1
i 1
)
I
. I | Mame- |}
| Yvelines | la-Vaitée |
t 1 ]
\ e et |
\VBI'S&I”eS — ;
1\ St-Quentin |
L3]
1 ) 7
i /
\\ II
\ Marne |
Ay /
\\ ,/
N /
N 7
W V4
~ /

Nombre d’étudiants échangés
foutes choses égales quant a
la taille des universités*

= 76 5300
— 25476
*Estimation par modéle gravitaire

-

Source : MENRT-DER 2001,/02 et 2002/03
© UMR Géographie-cités

et complémentaires, et définissent les
principaux systemes d’intégration spa-
tiale a 'échelle de la région franci-
lienne.

Certes, une part non négligeable des
migrations inter-universitaires tient
au simple effet de [a taille des établis-
sements, laquelle rend compte de 30 %
de leur variabilité d’ensemble. Plus
celle-ci est grande, plus les flux échan-
gés sont grands. Une fois éliminé cet
eftet, on peut retrouver les relations
préférentielles quentretiennent entre
elles ces universités.

Deux systéemes d’échanges préféren-
tiels structurent ces relations.

1ls isolent un systéme est qui relie les
universités a dimension principale plu-
tot scientifique, d’un systéme centre-
ouest qui met en relation des universi-
tés 3 dominante sciences humaines ou
sciences sociales. Le systeme est souli-
gne la force des échanges préférentiels
entre Paris V, Paris V1, Paris VIL. Dans
ce triptyque, Paris VI a une centralité
exceptionnelle du fait de ses échanges
privilégiés avec les universités périphé-
riques et surtout, avec Paris XI-Orsay et
Paris X1I-Créteil. Ces dernires cons-
tituent d’ailleurs, dans la périphérie de
ce systeme d’échanges migratoires, deux
neeuds secondaires importants. Le sys-
teme ouest est structuré par la force
des migrations préférentielles entre plu-
sieurs établissernents centraux : Paris
1, Paris I1, Paris IV, Paris I1I et I'TEP. Ici,
d’une part, les préférences ne sont pas
systématiquement symétrigues et, d’au-
tre part, aucune centralité¢ dominante
ne se dessine. Les échanges préféren-
tiels avec Jes universités de la périphé-
rie ne concernent que trés modeste-
ment Paris X-Nanterre et Cergy-
Pontoise. Ils sont de plus dissymétriques
et toujours.é I'avantage des établisse-
ments centraux. Parts V, qui entretient
simultanément des échanges préféren-
tiels avec Paris VI et Paris VII, d’une
part, et Paris II, d’autre part, est le seul
trait d’union entre ces deux systémes.
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Quand, suivant la méme méthode, on
sélectionne les migrations préféren-
tielles réalisées A occasion de I'en-
trée en 3¢ cycle, I'individualisation des
deux systtmes demeure, avec |'ébau-
che d’affinités plus sélectives.

Le noyau central du systéme est se réduit
aux migrations préférentielles entre
Paris VII et Paris VI, cette derniére res-
tant le pivot des échanges avec les uni-
versités périphériques du sud et du sud-
est. Dans le centre-ouest, Paris I et Paris
1T jouent le méme role de pivot central,
En revanche, & ce niveau, les réles struc-
turants de Paris IX et de I'IEP sont quasi
inexistants. Par rapport 4 ce systéme
ouest, ces migrations d’entrée en 3¢
cycle se démarquent donc peu du
schéma des migrations d’ensemble, si
on excepte une relation préférentielle
relativement forte entre Paris X-
Nanterre et Paris VIII-Saint-Denis au
profit de cette derniere.

Des bilans contrastés
pour la grande couronne
francilienne

Létude des échanges migratoires entre
les universités d'Tle-de-France permet
de caractériser certaines positions de ces
universités au-dela de celles quelles doi-
vent d’abord et presque automatique-
ment & leur taille. Il apparait, en pre-
mier lieu, que les universités les plus
tournées vers les formations profes-
sionnalisantes sont, en général quel que
soit le cycle, celles qui atteignent les taux
d’immigration les plus élevés relative-
ment. Cela témoigne d'une forme ori-
ginale d’attractivité de ces établisse-
ments, parmi lesquels les établissements
de la grande couronne font bonne figure.
De leur coté, les universités centrales
retiennent relativement bien leurs trou-
pes. Uévasion y reste trés limitée, pro-
bablement parce que la diversité de 'of-
fre réussit a mieux satisfaire un large

Les universités franciliennes

Les migrations préférentielles des étudiants : entre le deuxiéme et le troisieme cycle
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éventail d’attentes et qu'en outre, le
contexte résidentiel peut apparaitre
attractif, surtout a la hauteur des 3¢
cycles. Globalement, les bilans des échan-
ges sont plutét équilibrés pour les uni-
versités centrales et contrastés pour les
universités périphériques qui ont leurs
«gagnantes» et leurs «perdantes».

$i aujourd’hui le niveau global des
échanges inter-universitaires d’étu-
diants reste encore plutdt faible, tout
pousse & penser qu'il devrait s’élever
dans les années qui viennent. En effet,
les coopérations entre établissements
sont appelées & s'intensifier rapide-
ment, réponse incontournable a des
concurrences exacerbées.

® UMR Géographie-cités
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l'action régionale
en faveur des universités

Francois Houy!!!

e-Fronce

vec 350 000 étudiants, 125000 chercheurs dans des
laboratoires publics et privés (40 % des effectifs nationaux),
17 universités et plus de 350 établissements d’enseignement
supérieur non universitaires, I'lle-de-Erance est une des grandes
métropoles mondiales de Uintelligence et de Finnovation.
Conforter, moderniser, développer ce pole national et international

constituent I'un des grands défis de I'avenir.

en scolaires

les Univarsites fro

Regional action
in favour of universities

With 350 000 students,

25 000 researchers in public
arid private laboratories
{405 of the national population),
{7 tiniversifies and over 350
nen uriversify higher education
sstablishments, lle-de-France
i G| of the major cenires of
intelligence and innovation in the
warld, Reinforcing, modernising
einel dleve.’cpmg that naofional and
international cenire is one
af the major challenges
of the future




Aprés les lois de décentralisation
de 198202, I'enseignement supérieur
est resté de compétence exclusive
de I'Etat. Toutefois, les régions, les
collectivités territoriales, en charge
du développement éconemique, social
et culturel ainsi que de 'aménagement
de leur territoire ne pouvaient se
désintéresser d’un domaine essentiel
pour I'avenir de leur jeunesse, la qua-
lification de leur population active,
I'emploi et le rayonnement interna-
tional.

Toutes les régions francaises, mais aussi
les conseils généraux, voire les villes,
ont investi le domaine de 'enseigne-
ment supérieur, souvent trés rapide-
ment, aprés les lois de 1982 et antici-
pant les sollicitations de I'Etat.
Comme les autres régions, I'Tle-de-
France s’est progressivernent engagée
dans une politique de soutien, d’abord
limitée a l'investissement immaobilier,
qui s'est progressivement étendue a de
multiples domaines : apprentissage,
mobilité, recherche. ..

Le cas de I'lle-de-France était cepen-
dant particulier. Avec ses treize univer-
sités (dix-sept aujourd’hui} et ses trés
nornbreuses grandes écoles qui accueil-
laient 30 % des étudiants frangais sur
2 % du territoire national, le pole fran-
cilien était unique et dominant.

Pour la jeune collectivité régionale
francilienne et son exécutif, présidé
par Michel Giraud (RPR), I'enseigne-
ment supérieur et la recherche ne cons-
tituaient pas une priorité essentielle,
malgré I'apparition de signaux inquié-
tants (délocalisation de laboratoires,
vieillissement des équipements, vétusté
des locaux universitaires).

Les priorités étaient dans la politique
des transports, ot lampleur des
besoins de modernisation et de déve-
loppement du réseau d’infrastructures
(métro, RER, autoroutes urbaines et
suburbaines) exigeaient des investisse-
ments trés lourds.

Elles étaient aussi dans la politique sco-
laire : la région {le-de-France héritait, de
par laloi, de la responsabilité d'un parc
de quelque 450 Iycées, dont la quasi-
totalité était en mauvais état, alors que
se profilait une explosion des effectifs
Iycéens qu'il faudrait accueillir en cons-
truisant de nouveaux équipements.

1l faut attendre la fin des années 1980
pour que le conseil régional accepte
d’intervenir dans le domaine univer-
sitaire. Il le fera avec prudence et rete-
nue, de maniére autonome et au plus
proche de ses compétences.

C’est ainsi que la Région s'oriente dans
un premier temps vers le soutien a la
construction de locaux universitaires
pour les filiéres supérieures profes-
sionnalisantes (IU'T, filieres d’ingé-
nieurs), un soutien ponctuel & la
recherche et le développement de
lapprentissage de niveau post-bacca-
lauréat. Dans un second temps, et
notamment dans le cadre du contrat
de plan Etat-Région (CPER) 1994-
1998, la Région amplifie son effort
d’aide & I'investissement. Cependant,
l'action régionale est jugée par beau-
coup d’universitaires comme trés
insuffisante ¢t empreinte d'une trop
grande distance technocratique.

Si l'alternance politique de 1998 n'a
pas entraing, dans un premier temps,
de bouleversements majeurs dans les
orientations régionales, le nouvel exé-
cutif présidé par Jean-Paul Huchon
(PS} engage le dialogue avec les univer-
sitaires et le monde de la recherche(®,
diversifie et amplifie son intervention
dans le cadre du CPER 2000-2006 ou
hors CPER, comme en témoigne 'évo-
lution des budgets régionaux qui sont
passés, pour enseignement supérieur,
de 23 M€ en 1998 4 110 M€ en 2004
et, pour la recherche de 8 M€ en 1998
442,6 M€ en 2004,

La Région s’engage avec détermination
dans la «bataille» du projet Soleilt?) et
obtient son installation sur le plateau
de Saclay au prix d’un engagement

financier régional de 150 Me
(le conseil général de 'Essonne appor-
tant pour sa part 34 M€).

En 2004, la recherche est pour la pre-
miére fois inscrite comme une prio-
rité dans les programmes des princi-
paux candidats aux élections
régionales. Réélu président du conseil
régional en avril 2004, Jean-Paul
Huchon s’engage 4 consacrer 5 % du

budget régional A la recherche,

Une intervention
longtemps tournée
prioritairement vers
I'investissement
immobilier

A la fin des années 1980, I'université
frangaise est au bord de explosion,
car les effectifs étudiants, stagnants
dans les années 1970 et au début des
années 1980, connaissent une augmen-
tation brutale,

Cet accroisserment soudain r'avait guére
été anticipé au cours de la précédente
décennie, alors méme que I'objectif de
conduire 80 % d'une classe d’dge au
niveau du baccalauréat était proclameé,
confirmé par la loi d’orientation sur
*éducation du 10 juillet 1989.
Limage que donne alors I'université est
celle d’amphithédtres bondés, de cours
sous chapiteaux, de laboratoires amian-
tés, de longues files d’attente devant les
bibliotheques ou les bureaux d’inscrip-
tion, de locaux vétustes et exigus.
L'Etat est contraint d’agir dans
Purgence, en méme temps qu’il
cherche a mettre & contribution les

(2)La loi de 2004 confirmera le maintien de
Tenseignement supérieur dans le champ des
compétences exclusives de I'Etat,

(3) La création d’un Conseil consultatif régio-
nal pour la recherche, Uenseignement supérieur
et Pinnovation (CCRRESTI) en 2002 illustre
bien cette volonté de rapprochement.

(4) 11 sagit du nom donné au nouvel accéléra-
teur de particules qui sera opérationnel en 2006.
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collectivités territoriales. La négocia-
tion du contrat de plan 1989-1993 est
la premiére opportunité de concrétiser
des partenariats avec les régions.
C'est pour répondre a cefte crise et pour
agir 4 plus long terme que le ministre de
I'fiducation nationale, Lionel Jospin, et
son conseiller spécial chargé des uni-
versités {Claude Allegre) lancent en
1991 le plan Universités 2000, dont 'ob-
jectif est de répondre non seulement &
la crise de accueil par un vaste pro-
gramme de constructions, mais aussi
de promouvoir une grande politique
d’aménagement du territoire universi-
taire a ['échelle nationale. UEtat sollicite
Tengagement des collectivités territoria-
les avec la signature de conventions de
partenariat a lappuits),

CPER 1989-1993:

la Région se limite au
développement des IUT et des
universités de villes nouvelles

En Ile-de-France, les objectifs du plan
Universités 2000 (U2000) sont les sui-
vants : augmenter les capacités d’ac-
cueil des universités de la couronne,
créer quatre universités nouvelles pour
accueillir Pessentie] du flot étudiant,
mais aussi pour obtenir un desser-
rement des universités parisiennes qui
accueillent les deux tiers des étudiants
de la région (I'objectif est d’avoir
50 000 étudiants en moins a Paris
intra-mures). Parallelement, on réno-
vera les locaux de Paris intra-muros et
on créera quarante départements
d'TUT supplémentaires.

Comme toutes les autres collectivités
territoriales franciliennes, la Région
est sollicitée pour participer au finan-
cement du plan. Si certaines collecti-
vités, comme le conseil général du Val-
d’Oise, s’engagent sans état d’ame, la
majorité d’entre elles sont réticentes,
invoquent le probleme de compétences
et ne manquent pas de faire rerarquer
que 'Etat, sous couvert de concerta-
tion et de partenariat dans un domaine

Les universités franciliennes
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Le développement d’un enseignement supérieur technologique de proximité s'inscrif dans
la politique & investissement décidde ou programmée par la Région.

stratégique, organise 4 bon compte un
transfert de charges déguisé. Cest le
cas de la région {le-de-France qui refuse
de s'inscrire dans la démarche U2600
et s’en tient aux engagements quelle
avait pris des 1989,

A cette date, en effet, dans le cadre du
CPER 1989-1993, la Région a accepté
de participer au financement d’un
volet enseignement supérieur du
contrat. Elle s’est engagée a hauteur
de 13,72 M€ pour le développement
des IUT et de 53,36 M€ pour la créa-
tion d’une université régionale, affir-
mant d’emblée sa volonté de choisir
ses propres axes d’intervention en
concertation directe avec les établis-
sements d’enseignement supérieur et
de rester le plus prés possible de ses
domaines de compétences (les lycées)
et de ses priorités en matiére de forma-
tion {les formations a vocation techno-
logique et professionnelle). On com-
prend pourquoi les IUT qui sont le
pendant des STS dans le domaine uni-
versitaire ont pu représenter un
domaine d’intervention acceptable

pour la Région. De la méme maniére,
le développement des formations
d’ingénieurs, dont on dit 2 époque
qu'il faut doubler les effectifs, sera sou-
tenu par la Région. Elle refuse en
revanche de s'engager sur les premiers
cycles des formations académiques,
qui représentent pourtant, en termes
de stock et de croissance, les gros
bataillons universitaires,

Lintervention régionale est étroite-

ment ciblée dans ses orientations, mais

aussi dans ses modalités d’inter-
vention, qui sont les suivantes :

- se limiter 4 I'investissernent et a la
construction neuve ;

- exercer le plus souvent possible la
maitrise d’ouvrage des opérations
quelle finance ;

- garder la propriété des locaux quelle
construit.

(5) Aprés une rude bataille parlementaire, arti-
cle de laloi de juillet 1990 donne aux collectivi-
tés territoriales la possibilité d’exercer la maitrise
d’ouvrage de constructions universitaires et de
récupérer la TVA sur 'investissernent a condi-
tion de fournir les deux tiers du financement.




@ C, Deowtee/BaSall Aot

Le plan U3M en Hle-de-France comprend un programme de restructuration et de

simplification de la carte universitaire, notamment le pole structurant de la ZAC Paris

Rive-Gauche.

Aprés avoir abandonné le projet
de création d’une université régionale,
la Région convertit son enveloppe vers
huit opérationsi®) de constructions
universitaires et quelques opérations
d’établissements d’enseignement supé-
rieur privés. Elle signe avec 'Etat une
convention spécifique pour le déve-
loppement des JUT (en février 1992).

CPER 1994-1998 ;

une évolution des rapports avec
I'Etat et un investissement dans
la vie étudiante

L’Etat renonce & convaincre le conseil
régional de contractualiser dans le
cadre LJ2000, mais la Région accepte de
financer le volet enseignement supé-
rieur du nouveau CPER & hauteur

de 218 M€, alors que I'Etat inscrit
283 M€ de son cdté,

La Région maintient le positionne-
ment quelle a précédemment défini
en e qui concerne ses modalités d’in-
tervertion, mais elle diversifie cepen-
dant ses orientations. $’il subsiste un
volet TUT et un important volet uni-
versités nouvelles, la Région s'engage
sur la vie étudiante et notamment affi-
che un axe nouveau, la construction
de bibliothéques universitaires, De fait,
en dépit de son hostilité affichée, la
Région entre dans la démarche U2000.
Cette période du contrat de plan 1994-
1998 témoigne d’une certaine norma-
lisation des rapports entre la Région et
I'Etat. C'est la fin du «conflit de la pro-
priété» qui avait opposé les deux par-

tenaires au début des années 1990.
La Région renonce a conserver la pro-
priété des bitiments qu'elle a finan-
cés et les remet gratuitement a I'Etat.
Des regles de partenariat se mettent
en place. Plusieurs circulaires viennent
préciser, encadrer, mais aussi rigidi-
fier la relation entre I'Etat et la collec-
tivité maitre d’ouvrage, dans le sens
d’un contréle étroit de I'Etat.
LPexécution du volet enseignement
supérieur du contrat de plan se heurte
a des difficultés nombreuses : blocages
liés au foncier, surcofits importants
liés a l'augmentation des colts de
construction a partir de 1997. De nom-
breuses opérations prennent du retard
ou sont suspendues. A Paris, sur les
quatre opérations régionales program-
mées, aucune ne peut étre engagée ; le
volet université nouvelle west réalisé
qu'a 42 % ; seul le volet IUT est mis en
ceuvre de maniére satisfaisante.

Le plan U3M fait de
P'aménagement universitaire de
la Région une priorité nationale
Quelques mois aprés son installation,
le nouvel exécutif régional issu des
élections de 1998 est amené a engager
avec |'Etat la négociation du volet
enseignement supérieur du contrat
qui va couvrir la période 2000-2006.
Meéme si Pexplosion a été évitée,
la situation immobiliere des univer-
sités franciliennes, et particuliérement
celles de Paris et de la petite couronne,
reste trés préoccupante, notamment
en matieére de vie étndiante, de bi-
bliothéques, mais aussi de locaux

(6) U'lnstitut francilien d’ingénierie (IFI) pour
I'université de Marne-la-Vallée, le Centre tech-
nologique de Vélizy pour Puniversité de
Versailles—Saint-Quentin-en-Yvelines, 'Institut
de gestion de Paris X1I-Créteil, Institut Galilée
de Paris X1II-Villetaneuse, I'exiension de Paris
IX-Dauphine, linstitut des matériaux de 'uni-
versité d’Evry Val d'Essonne, la maison de l'in-
génieur de Paris XI-Orsay, Vextension de
’ENSEA a Cergy.

(7) Une enveloppe trois fois supérieure a celle du
CPER précédent.
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Source : (RIF

Les enveloppes de I'article 11 du CPER (en millions d"euros)

Etat Région Collectivités Total
Mouveaux pales L = 240 418
Modernisation des pales existants 404 114 | 89 407
Biblisthégues &t vie étudiante 30 195 20 315
Recherche ] 45 M:_i 75;
Technologies de I'information \
et dela communication | 11 5 O
Total 600 ' 388 418 1 405

d’enseignement. Beaucoup s’accor-
dent a dire que I'lle-de-France, et
surtout Paris, ont été les «oubliées»
d’un plan Universités 2000 qui a sur-
tout profité & la province. Au niveau
gouvernemental, cest aussi I'analyse
du ministre de I'Education nationale, de
I'Enseignement supérieur et de la
Recherche, Claude Allegre. Celui-ci
engage un second plan, baptisé
Universités du troisieme millénaire
{U3M), dont 'objectif est de poursui-
vre et de compléter la démarche TJ2000.
Pour la premiere fois, les difficultés
de I'Tle-de-France sont reconnues
et 'aménagement universitaire de
la région-capitale placé au rang de
priorité nationale. Le plan U3M en
Tle-de-France contient un ambitieux
programme de restructuration et
de simplification de Ja carte uni-
versitaire (notamment parisienne},
la création de nouveaux péles struc-
turants (ZAC Paris Rive-Gauche,
la Villette—Aubervilliers—Plaine Saint-
Denis, Seine ouest), le développe-
ment de la recherche, 'amélioration
de la vie étudiante,

Dans ce contexte, la Région s'engage
résolument dans la négociation du volet
enseignement supérieur du contrat de
plan 2000-2006 qui est signé en juillet
2000 et qui est considéré comime la pre-
miére étape de la réalisation du plan
U3M qui doit s’étaler au moins sur
deux contrats de plan (15 ans).
Larticle 11 du contrat de plan repré-
sente un effort financier important de
la part des deux partenaires. Il «pésex
plus de 1,4 M€, dont 600 M€ pour
PEtat et 388 M€ pour la Région®,

les unjversités franciliennes

Sont programmées 125 opérations,

dont :

- 20 opérations au titre de la création
des nouveaux pdles ;

- 90 opérations au titre de la moderni-
sation des sites existants, dont une
trentaine pour Paris ;

- 15 opérations de bibliotheques.

La Région accentue son effort propre :

avec 388 M€, elle augmente sa contri-

bution de 70 %. Ses axes d'interven-
tion sont les suivants :

- Améliorer les conditions de la vie
étudiante au sens large {logement,
restauration, santé mais aussi déve-
loppement des biblicthéques et amé-
lioration de la desserte de certains
sites universitaires —Villetaneuse, par
exemple— dans le cadre de sa poli-
tique des transports en commun).
Un effort particulier est consacré au
logement étudiant pour lequel une
enveloppe régionale de 68 M€ est
affectée.

- Poursuivre le développement de
I'enseignement supérieur technolo-
gique (STS, IUT, [UP, etc.).

- Conforter les universités nouvelles
par le développement de leur
dimension recherche (exemple : la
biologie & Evry, en liaison avec le
Génopole).

- Développer les NTIC et les mises en
réseau.

Sur le plan opérationnel et adminis-
tratif, le positionnement reste le
méme que celui de la mandature pré-
cédente : priorité absolue 2 la cons-
truction neuve et exercice direct de
la maitrise d’ouvrage a chaque fois
que cela est possible.

Dés le début des années 1990,

la Région initie des politiques
d’investissement hors contrat
de plan

Sila Région a toujours consacré la part
prépondérante de ses enveloppes aux
investissements lourds contractuali-
sés, elle a souhaité mener, hors contrat
de plan, des politiques d’investisse-
ment particuliéres.

Depuis 1995, le budget de 'enseigne-
ment supérieur individualise chaque
année une enveloppe de 2,29 M€ pour
soutenir par un cofinancement des
projets de modernisation de leurs
locaux ou de leurs équipements pré-
sentés par les établissements d’ensei-
gnement supérieur. La priorité est don-
née aux bibliothéques, a la vie
étudiante et aux équipements infor-
matiques. En 1998, le nouvel exécutif
a poursuivi cette action. Depuis 1998,
vingt-cing dossiers ont été soutenus,
parmi lesquels une dizaine de projets
de modernisation de bibliotheques :
Institut de géographie (Paris [, I'V et
VII), bibliothéque Cujas (Paris I et I},
bibliothéques de la maison de I'éco-
nomie de Paris [, IEP de Paris, etc, pour
un montant de 9,6 M€,

Dans ce cas, le role de la Région est
d’inciter les établissements 4 monter
des projets et & trouver des partenaires
financiers.

Dans le cadre de sa politique de soutien
au rayonnement international, la
Région s'est également engagée dans le
financernent d’opérations de construc-
tion ou de réhabilitation de résidences
pour les chercheurs étrangers.

On mentionnera enfin, pour mémoire,
la politique menée en faveur du loge-
ment étudiant().

(8) La tatalité des crédits engagés dans le CPER
par I'Etat et la Région est de 7,6 M€.

{(9) Voir infra, l'article d’Anne-Claire Davy,
«Le logement étudiant en [le-de-France : déve-
lopper une offre diversifiée».




e o o o » Une nouvelle ambition et un nouveau cadre pour la politique régionale en matiére

@

d‘enseignement supérieur, de recherche et d'innovation :

la délibération du 27 mai 2005

Sur proposition de Jean-Paul Huchon, président du conseil
régional et de Marc Lipinski, vice-président chargé de
I‘enseignement supérieur, de la recherche et de J'innovation
technologique, le conseil régional a adopté, le 27 mai 2005,
un important fexte d'orientation pour la période 2005-2010.
Il place I'enseignement supérieur, la recherche et I'innovation
au ceeur de la stratégie régionale de développement durable,
d'aménagement du territoire ef d’ouverture internationale de
lar région-capitale.

Six principes d'intervention

Six principes d'intervention sont précisés pour la collectivité

francilienne qui ne souhaite pas se substituer & I'Etat, mais

intervenir selon le principe de subsidiarité :

— jover un rdle facilitateur et cotalyseur en développant les
interactions entre des acteurs différents (scientifiques,
économigues, sociaux) ;

~ utiliser ltes effets de levier dans des domaines ol I'apport
de la Région peut accroitre de fagon conséquente le niveau
de capacité et d'efficacité, gréce & un effet d’enirainement
des partenaires financiers ;

- développer une lagique de projet fondé sur un soutien
intégré, en investissement et en fonctionnement, hors
personnel stafulcire {allocations de recherche, manifestations
scientifiques}, & des programmes bornés dans le temps ;

- développer les partenariats enire la Région et les acteurs
locaux (établissements ou regroupements d'établissements,
sur tous les aspects de la politique régionale en matiére
d’enseignement supérieur, de recherche et d'innovation),
par exemple sous la forme de contrats pluriannuels ;

- soutenir des problématiques non prises en charge & d'autres
niveaux, notamment national ;

- développer une culture de I'évaluation @ priori et a posteriori.

Dix-huit dispesitifs

Dix-huit dispositifs, dont plus de la moitié concernent la recherche,

sont mis en place autour de six axes d'intervention :

- I'encouragement & la coopération entre acteurs, avec un
dispositif dit de soutien intégré aux domaines d'intérér majeur
(santé, logiciels et systtmes complexes, opfique-
microélecironique — nano-sciences, mais aussi des domaines
plus prospectifs ou sociétaux) et un dispositif de soutien
& ['organisation de péles de recherche et d’enseignement
supérieurs (SOPRES), selon une logique plus territeriale ;

~ des actions spécifiques de soutien & la recherche sur des
sujets complémentaires des domaines d'intérét mojeur :
poursuite du dispositif SESAME, allocations de recherche sur
domaines ciblés [ARDOC), organisation de manifestations
scientifiques ;

— actions en faveur de ['omélicration des conditions de vie
étudiante, parmi lesquelles une aide régionale & lo
modernisation des bibliothéques universitaires {biblio-RIF) ;

- soufien & la culture scientifique et citoyenne avec, notamment,
la mise en place du dispositif PICRI [partenariats institufions
citoyens pour la recherche et Finnovation) ;

- développement de I'ouverture infernafionale et de la mobilité
des étudiants et des chercheurs. Les dispositifs présentés
s'inscrivent dans la continuité de I'action régionale antérieure
{cides au départ, plate-forme d'accueil des étudiants et des
chercheurs—BACE, développement du parc des logements
pour les chercheurs, chaires Blaise Pascal), mais élargissent
aussi le champ d’intervention de lo Région {soutien
a lencadrement de théses en cotutelle internationdle, soutien
& I'élaboration et au portage de projets européens) ;

— soutien & I'innovation : soutien & |'incubation des entreprises,
soufien aux réseaux d'appui & I'innovation, aides aux projets
innovants des entreprises.

&
e eedteoceeeaa
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@ Didatkon fomif

Limplantation du Syncrotron

(projet Soleil)} sur le platean de Saclay
confirme la volonté du conseil régional
dlle-de-France de soutien & Pinnovation
et & la recherche.

les yniversités Franciliennes

Mais une diversification
croissante des
interventions

Lintervention régionale en direction
des universités ne s’est jamais canton-
née uniquement a l'investissement
immobilier. Dés la fin des années 1980
et au début des années 1990, la Région
développe des actions en faveur de la
recherche et en faveur de I'apprentis-
sage dans les formations post-bacca-
lauréat. Aprés 1998, la diversification
se poursuit avec la mise en place de
plusieurs dispositifs d’aide aux étu-
diants et aux chercheurs.

Le soutien a la recherche...
Comme lenseignement supérieur, la
recherche ne fait pas partie des com-
pétences transférées par les lois de
décentralisation, mais la Région a été
amenée assez tot 4 intervenir dans ce
domaine.

Au début des années 1990, le pdle fran-
cilien de recherche est unique au
niveau national et regroupe 41 % des
chercheurs francais. Cest un des tout
premiers poéles européens et une
concentration qui compte a 'échelle
mondiale (5¢ rang mondial). Pourtant,
la recherche francilienne est atteinte
par le vieillissement de ses équipe-
ments et de ses chercheurs et subit les
effets de la politique nationale d’amé-
nagement du territoire qui pousse a
la délocalisation des laboratoires hors
de la Région. Son attractivité et sa
compétitivité, a I'échelle nationale mais
aussi internationale, sont menacéest19),
A Theure ol I'innovation devient le
principal moteur de la croissance éco-
nomique et ol i faut maintenir une
taille critique suffisante pour rester dans
la course, il devient d’une importance
stratégique de donner aux laboratoires
franciliens, publics ou privés, univer-
sitaires ou non, les moyens de se déve-
lopper, d’établir entre eux des syner-

gies, d’opérer des regroupements, etc.
C’est donc au titre du développement
économique, de la politique de sou-
tien 4 linnovation et au nom du
rayonnement international et de la
compétitivité de la région-capitale que
le conseil régional va développer une
politique de soutien & [a recherche,
gu’elle soit universitaire ou celle de
grands organismes (CNRS, CEA,
INSERM, etc.) qui sont particuliére-
ment bien implantés en Ile-de-France.
Au cours des mandatures 1988-1992 et
1992-1998, les budgets recherche res-
tent modestes (inférieurs a2 6 M€
annuels, sauf en 1996), mais sont en
croissance. Dés 1996, le conseil régio-
nal soutient la candidature du plateau
de Saclay dans 'Essonne pour I'im-
plantation du projet de synchrotron
Soleil et s’engage, en 1997, pour
un cofinancement a hauteur de
68,6 M€,

A partir de 1998, un nouvel élan est
donné : de 6,6 M€ en 1998, le budget
régional de la recherche est passé a
20,9 M€ en 2002, 33,6 M€ en 2003 et
2 42,6 M€ en 2004. Ces chiffres ne
tiennent pas compte des 82 M€ sup-
plémentaires que la Région a décidé, en
2000, d’apporter au financement du
projet Soleil portant, a 150 M€ (70 %
de Pinvestissement) la part du finan-
cement régional.

(10) Cf. supra, article de Sylvie Lartigue et
Qdile Soulard «Luniversité, entre formation,
recherche et entreprisess.
(11) Soit presquie le triple de la somme des bud-
gets recherche antérieurs.




... qui prend essentiellement la
forme de soutiens &
I'investissement

Le soutien aux projets dits «structu-

rants» mobilise la plus grande part des

budgets régionaux. Il sagit pour la

Région de jouer le role de levier pour

soutenir et favoriser I'émergence de

poles thématiques et/ou géographiques
dans la région, capables de participer

a la structuration du territoire régio-

nal, d’animer le tissu économique local

et de jouer un role & I'échelle interna-
tionale. Au travers du contrat de plan

Etat-Région, la Région est associée

a PEtat pour fédérer les activités

autour de cing thématiques prioritai-

res : sciences du vivant, optique et
nano-technologies, sciences de P'uni-
vers et de 'environnement, techno-
logies de 'information et de la com-
munication, sciences humaines et
sociales. Depuis 2000 et en dehors du
soutien au synchrotron Soleil!!!), la
participation de la Région aux pro-
jets structurants a représenté plus de

80 M€. On cjtera particulierement

les projets oi1 sont impliquées les uni-

versités franciliennest2) :

- Pour les technologies de 'informa-
tion et de la communication : e pdle
commun de recherche en informa-
tique, assaciant Paris X[, le CNRS,
I'INRIA et Polytechnique.

- Pour Ja santé et les sciences du
vivant ; le pharmatechnopole a
Chatenay-Malabry, le Visiopole de
Paris, le cancéropéle Tle-de-France.

- Pour les sciences hurmaines : I'im-
plantation de la MSH de Paris-Nord
a Saint-Denis sur le territoire de la
communauté d’agglomération de
Plaine Commune.

Depuis 1993, la procédure SESAME!13)

permet de cofinancer (& 40 % maxi-

mum de I'investissement), aprés appels

4 projets annuels et sélection, I'achat

d’équipements mi-lourds pour les

laboratoires. Depuis 1993, 204 opéra-
tions dont 45 pour les universités ont
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Le bureau d’accueil des chercheurs étrangers en mobilité mis en place par ia région
d’fie-de-France a été labellisé par la Cormmission européenne,

été réalisées pour un total de subven-
tions de 60 M€, Il est prévu d’amé-
nager la procédure pour ouvrir aux
sciences humaines et sociales.

Enfin, la Région a mis progressivement
en place un systéme de soutien aux
chercheurs visant & renforcer 'attrac-
tivité de I'Ile-de-France face a la
concurrence nationale et étrangére :
allocations doctorales et post-docto-
rales, chaires Blaise Pascal (bourses
d’accueil de chercheurs étrangers de
trés haut niveau).

Depuis 2003, la Région a mis en place,
en liaison avec la cité internationale
universitaire de Paris et la Fondation
nationale A, Kastler, un bureau d’ac-
cueil qui fournit U'essentiel des servi-
ces d’accompagnement nécessaires aux
chercheurs étrangers en mobilité, que
ce soit avant le séjour (ouverture d'un
compte en banque, information sur le
séjour, demande de logement, assu-
rances) ou pendant le séjour (aide aux
formalités et démarches administra-
tives, logement, scolarisation des
enfants, cours d’apprentissage du fran-
¢ais, programme culturel, soirées entre
chercheurs). Ce bureau a été labellisé
par la Commission européenne dans
le cadre des centres de mobilité du
réseau ERAMORE. Il est prévu de le

développer a I’échelle régionale et
d’étendre ses compétences a accueil
des étudiants avancés.

Le développement de
I'apprentissage et de la
formation professionnelle
continue dans I'enseignement
supérieur

Lapprentissage fait partie des compé-
tences «historiques» transférées a la
Région dans les années 1980, mais cette
voie de formation initiale, qui repose
sur Ialternance entre formation théo-
rique {en CFA) et pratique {en entre-
prise) et qui s’accompagne d’une
rémunération, est quasiment absente
de l'enseignement supérieur. Elle
concerne surtout les bas niveaux de
qualification (formations de niveau 5)
et les filieres techniques traditionnel-
les (batiment, métallurgie), artisanat
ou les métiers de bouche.

{11) Dontl'implantation en fle-de-France a été
obtenue de haute lutte el grace 1 limplication
financiére de la Région et du département de
I’Essonne.

{12) La liste qui suit est loin d’étre exhaustive
et ne mentionne pas d’autres soutiens régio-
naux importants ; Opiics Valley, le Génopdle
d’Evry, etc.

{13) Soutien aux équipes scientifiques pour
Facquisition de moyens expérimentaux.
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Au cours des années 1990, le dévelop-
pement de I'apprentissage devient une
priorité régionale, avec comme objec-
tif la création d’une filiére de forma-
tion & part entiére A tous les niveaux et
dans le plus grand nombre de profes-
sions possibles (y compris la fonction
publique). Le conseil régional s’appuie
sur la loi de 1987 qui ouvre appren-
tissage 4 tous les niveaux de forma-
tion pour mener une politique volon-
tariste de développement de cette
filiere, y compris dans les établisse-
ments d’enseignement supérieur.

Aujourd’hui, I'ensemble des universi-
tés franciliennes, une grande majorité
des écoles de commerce et une dizaine
d’écoles d'ingénieurs ont créé des cen-
tres de formation d’apprentis. Alors
quen 1994, il y avait 2 055 étu-
diants/apprentis, ils sont pres de

20000 en 20044}, s0it 31 % de I'effec-
tif total d’apprentis, qui se répartis-
sent a tous les niveaux du supérieur :
49 % au niveau 3 (bac + 2}, 33 % au
niveau 2, 18 % au niveau 1. Les
apprentis du supérieur sont présents
dans tous les secteurs des formations
techniques supérieures mais surtout
dans le secteur tertiaire. Le montant
global des subventions de fonction-
nement versées en 2003 aux CFA
de U'enseignement supérieur s’éleve a
51,6 M€ et représente 40 % du mon-
tant total des subventions.

On ne saurait oublier enfin que la
Région est compétente en matiére de
formation continue des demandeurs
d’emplois.

(14) Ce chiffre est néanmoins i mettre en
regard des effectifs totaux des étudiants franci-
liens (350 000},

Bourse i la mobilité
internationale
des etudiants

ruuh LR
T

A ce titre, elle finance des formations
de tous niveaux, y compris le nivean
post-baccalauréat. En 2003, 40 M€
ont été consacrés par la Région a ce
type de programmes, auxquels parti-
cipent des organismes consulaires, des
associations, des structures de droit
Privé, mais aussi quatorze universités
et dix centres du CNAM. Tous les
domaines d’activités sont concernés,
avec une prédominance pour le sec-
teur tertiaire,

Les aides aux étudiants : aide

4 la mobilité internationale...
Pendant longtemps, la Région n’a pas
souhaité s’engager dans une politique
d’aide 2 la personne. Alors que la
quasi-totalité des régions francaises
mettaient en place des dispositifs
d’aide & la mobilité internationale de

MOBILITE INTERNATIONALE

g’RANGER

Les hourses s'adressent aux étudlants
de ze ou 3¢ cycles unlversitaires. Teux-
o pauvent soit poursuivre leuss éludes
spit faire un stage en entraprise, hors
du territolre frangals. Concernant les
deslinatlons, toutes senl ouvertes (en
Europe ou hors d’Europe), & condltion que
le sjour solt effectué dans le cadre d'un
partenariat entre éabllssements.

Pour alder {es étudisnty a partiy &
I'Etranger, la Réglon lle-de-Franceaccorde
une bourse sur {a base d'un critdre
social el dans 12 limite de Psnveloppe
budgétaire votée pour cheque unlversité.

WECO

Etudes en universitis
ou stages en entrepsises,

Destinations & I'étranger : toutes
sont possibles,

Des séjours de 3 310 mois.

En 2003,
des bourses de 382 euros par mois,

DES ETUDIANTS :
QU1 EST CONCERNE ?

\es critéres dattribution :

3 Le publfe : tes Studiants inscrits dans lune
des 17 universités franciflennes. 3 I'EP de
Panis et 3 I'INALCO,

& Le type de s&four et [e niveay d'éludes:
&tudes ou stages pour les &ludlants Inscrits
dans une formation de ze et 32 cycles, dans le
cadre de partenarlats entre Hablssements.

@ ia destination et la diselpline: tout
est possible & condilfon que ["échange se
fasse dans le cadre d’un partenarlal anire
érablissements.

4 Le critdre social : un plafond de ressources
est fixé conformément & |3 délibération du
consell régienal en vigueur 3 1a date de la
demande, selon l2 quatient fam[lal tel quil
résulte de l'avis d'imposition de {"éudlant
ou de ses parents, Il est Fscalement 2 feur
charge.

@ La durbe r séjours d'une durée de 3 3 10
mals,

POUR EN SAVOIR PLLS

Contaciez lo service dog redations
imtermtionakis Se velre ininessité,
chargh de Patiribution el de ia gesthan des
dosslers.
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En 2000, la Région a mis en place un dispositif & aide av départ vers Uétranger pour les étudiants des 17 universités franciliennes.
1l a été depuis étendu avx étudiants ’IUT et & ceux des écoles darchitecture, d'ingénieurs, de commerce et gestion.

Les universités franciliennes
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leurs étudiants, et malgré les deman-
des des universitaires, le conseil régio-
nal 'a pas souhaité mobiliser des cré-
dits de fonctionnement dans un
domaine qui n'était pas de sa compé-
tence, Il faudra attendre 1998 pour
que la Région révise sa position. Elle
le fait ’abord en direction de la mobi-
lité internationale des étudiants.

En 2000, Ia Région met en place un
dispositif d’aide au départ vers
I'étranger, d’abord réservé aux
étudiants des dix-sept universités
franciliennes puis progressivement
étendu(1). Le dispositif se veut ouvert
et souple {stages et études dans toutes
filieres, toutes destinations), il est
cumulable avec d’autres aides, il
est géré par le service des relations
internationales des universités. Il
S'adresse aux étudiants de deuxiéme et
troisieme cycles effectuant un séjour
d’une durée minimale de trois mois
et maximale de dix mois et dont le
quotient familial des parents est
inférieur 4 14 073 €. Le montant de
I'atde est de 382 € par mois en 2004,
En 2003, il est étendu aux éleves des
écoles d’ingénieurs, de commerce
et de gestion et aux écoles d’architec-
ture ainsi qu'a certains éleves de STS
{filieres tourisme, commerce interna-
tional, hotellerie-restauration, secré-
tariat trilingue),

Le budget 2004 pour la mobilité des
étudiants est de 4,742 M€, soit une
multiplication par quatre depuis 2000.
A cejour, ce sont 1 500 étudiants envi-
ron qui ont été aidés par la Région
pour des séjours de six mois en
moyenne dans 52 pays.

Dans un deuxiéme ternps, la Région
s'est engagée dans une politique
d’aide a Paccueil des étudiants étran-
gers dans le cadre des actions de
coopération décentralisée de la
Région. Le dispositif s’adresse aux
ressortissants des douze régions
partenaires de I'Ile-de-France(16} et
doit étre étendu en 2005.

... et le dispositif «coup de
pouce» destiné aux boursiers
titulaires d'une mention
trés bien
Mis en place en 2003, il s’agit d’un
dispositif 4 caractére social qui vise a
lutter contre la précarisation des étu-
diants les plus défavorisés. En effet,
tous les indicateurs disponibles mon-
trent que la démocratisation récente
de I'enseignement supérieur n’a pas
supprimé, loin de la, les phénomenes
de ségrégation sociale traditionnelle-
ment 4 I'ceuvre dans Uenseignement
supérieur frangais. On a méme pu par-
ler de «démocratisation ségrégative»
du systerme éducatif francais. Selon une
étude récente de 'TAURIF(7}, 62 % des
étudiants franciliens exercent une acti-
vité rémunérée, dont on sait qu'elle ne
favorise pas le succes dans les études.
Le dispositif coup de pouce attribue
100 bourses annuelles de 2 600 € pen-
dant quatre ans a des bacheliers franci-
liens titulaires d’une mention trés bien
et déja boursiers de Uenseignement
supérieur, afin de leur permettre d’en-
treprendre des €tudes supérieures sans
avoir 4 travailler. Le dispositif entarmera
en 2005 la troisigme année de mise en
application, mais il est encore trop tot
pour en dresser un bilan.

l'orientation des éléves
et des étudiants dans le
cadre du schéma des
formations

Le code de I'éducation donne aux
régions la responsabilité de la rédaction
d’'un schéma prévisionnel des forma-
tions pour les colleges et les lycées
{article L 214-1), 1l leur donne aussi,
dans le cadre des orientations du plan
national, la possibilité de définir des
plans régionaux de développement des
formations de I'enseignement supé-
rieur et de déterminer des programmes
pluriannuels d’intérét régional en

matiére de recherche (article L 214-2).
Bien que la Région n'ait jamais fait
adopter de schéma régional spécifique
concernant 'enseignement supérieur
et la recherche, Venseignement supé-
rieur n'est pas absent des schémas
régionaux des formations votés en
décembre 1994 et en décembre 2000.
Une approche globale de mise en cohé-
rence du systéme francilien de forma-
tion se doit de prendre en compte les
formations post-baccalauréat et
notamment les formations technolo-
giques, dont certaines (les STS) sont
implantées dans les lycées, ou d’autres,
forternent soutenues dans le passé par
la Région (les [UT).

Trois axes prioritaires sont affirmés
dans le schéma régional des forma-
tions : fournir des réponses adaptées
aux situations diversifiées des jeunes ;
aider les jeunes franciliens & construire
un projet personnel, de formation et
professionnel ; mieux intégrer les éta-
blissements de formation dans leur
environnement social et économique.
Dans le cadre du premier axe, la néces-
sité de poursuivre le développement
de Penseignement technologique supé-
rieur court est réaffirmée, tout en cher-
chant 2 assurer une meilleure complé-
mentarité entre ces deux filieres
cousines et quelquefois concurrentes
(IUT et §TS). Dans le cadre du second
axe, une politique ambitieuse d’infor-
mation et d’orientation est définie, avec
des actions ciblées en priorité sur les
lycées mais aussi dans les universités.

{15) En 2002, avec une adaptation des critéres,
Iaide est étendne aux étudiants ’IUT ainsi qu'a
ceux de 'TNALCO et de I'[EP de Paris,

{16) Régions de Mazovie (Pologne}, Budapest
{Hongrie), Montréal (Canada), Santiago du
Chili (Chili), Dakar (Sénégal), Antananarivo
{Madagascar), Kayes (Mali), Nouakchott
(Mauritanie), Gauteng (Afrique du Sud), Grand
Casablanca {Maroc), Hanoi (Vietnam),
Beyrouth {Liban).

(17) de Berny C., Les étudiants franciliens inscrits
en université : origine sociale, cursus et modes de
vie. Exploitation régionale des enquétes de
FObservatoire de la vie étudiante 1997-2000,
IAURIF, septembre 2004,
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_ Labibliothdque universitaire de Versailles-
s Saint-Quentin-sn-Yvelines a Guyancourt :

Un financement &t une construction de la

ki LR MEPHASIT

La Région continue de jouer un role essentiel dans le secteur documentaire qui, grice au

programme de construction de bibliothéques qu'elle finance en grande partie, permeitra

une amélioration substantielle de la situation.

Quel bilan
aprés quinze ans ?

Aprés quinze ans d'intervention régio-
nale en direction des universités, un
bilan partiel peut étre tenté,

1l fait d’abord apparaitre 'importance,

quelquefois méconnue, des dépenses

d’investissement décidées ou program-
mées par la Région en faveur de ses
universités dans leur composante for-
mation ou leur composante recher-
che. Entre 1990 et 2004, clles s’élévent

a plus de 700 M€, hors projet Soleil.

Au fil des années, la Région est deve-

nue un partenaire incontournable de

I'Etat et des universités dans le secteur

de la construction universitaire, aussi

bien sur le plan financier que sur le
plan de la qualité architecturale.

Au titre de 'aménagement du terri-

toire universitaire francilien, elle a joué

et continue de jouer un réle essentiel
dans trois domaines :

- Le développement d’un enseigne-
ment supérieur technologique de
proximité, avec la multiplication des
sections de STS et de départements
d’TUT dans la couronne franci-
lienne.

Les universités franciliennes

- Le développement des universités
nouvelles dans leur dimension
immabiliere, ce qui leur permet
d’offrir aujourd’hui & leurs étudiants
de bonnes conditions d’accueil, les
meilleures peut-étre de toute la
Reégion.

- Le secteur documentaire qui, grace
au programme de construction de
bibliothéques financé en grande par-
tie par la Région, va permettre une
amélioration substantielle de la
situation.

Le deuxie¢me élément de bilan réside
dans la diversification croissante des
interventions régionales qui tend &
faire rentrer I'fle-de-France dans le
mode commun d’intervention des
régions frangaises.

En lle-de-France, comme ailleurs en

France, la «décentralisation» des uni-

versités n'est pas inscrite dans la loi,

mais se réalise au moins en partie dans
la pratique.




Cergy-Poniaise
and Marne-la-Vallée;
two universify
development options

Bern simultaneously in equivatent
urban contexts, two ney icmns
in the lle-de-France regions, tha
Cergy and Mnrne—l'é:-’ahfi_é:i
universities correspond fo fees
very different ufiversiy
development models: o gempus
model in Marne-la-Vallés atd
o university model inlhe il

in Cergy-Fonfgiss.

The space organisalian i
different living .J:.:Ut!_:-.‘:‘. have
consequences on the urban
operation. Those unversities
should carry on sirengifisning
their posifions.

(e

b

Cergy-Pontoise

et Marne-la-Vallée :
deux options
d’aménagement
universitaire

¢es en meme temps, dans des contextes urbains

équivalents, deux villes nouvelles de la région Ile-de-France,
les universités de Cergy ct de Marne-la-Vallée correspondent
a deux modeles d'aménagement universitaire tres différents :
celut du campus a Marne-la-Vallée et celui de P'universite dans la
ville a Cergy-Pontoise. 'organisation spatiale, les rythmes de vie
différents ont des conséquences sur le fonctionnement urbain.
Ces universites doivent poursuivre la consolidation de leur

position.
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La création de quatre universités
nouvelles en Tle-de-France a été déci-
dée lors du CIAT du 3 octobre 1991,
dans I'objectif double : le désengorge-
ment de Paris intra-muros et le rééqui-
librage interne a I'Tle-de-France afin
de répondre par des enseignements
diversifiés aux forts accroissements
démographiques des académies de
Versailles et de Créteil.

L'université de Cergy-Pontoise, comme
celle de Marne-la-Vallée et les deux
autres universités nouvelles sont des
universités pluridisciplinaires, avec un
premier cycle trés développé et des
second et troisieme cycles en cours de
consolidation.

Comme pour plusieurs universités de
premiégre couronne (Paris XII, Paris
XIII), elles se caractérisent par une
forte présence des filiéres profession-
nalisantes. Les universités nouvelles
ont construit leur offre de formation,
portées par deux logiques : celle de
I'Etat qui était de déconcentrer les uni-
versités parisiennes et qui a poussé les
universités nouvelles & proposer un
large éventail de formations en pre-
mier cycle et celle des établissements
qui était, dés origine, de construire
des projets forterent axés sur les scien-
ces dures et la technologie.

Une idée centrale :
renforcer les liens
entre université et cité

La création des universités nouvelles
s’inscrit dans une vision renouvelée
de l’architecture et de 'urbanisme uni-
versitaire portés par le ministére de
I"Education nationale. Sur la base de
quelques opérations pionniéres réali-
sées 4 la fin des années 1970 (univer-
sité technologique de Compiégne) et
a la fin des années 1980 {IUT dans le
port de Dunkerque, site de la Tréfilerie

les universités franciliennes
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1 Saint-Etienne), de nouvelles orienta-
tions étaient proposées pour le vaste
chantier de constructions qui s'ouvrait
avec le schéma Universités 2000.
Lidée centrale était de renforcer les
liens entre université et cité, a 'opposé
des considérations qui avaient amené
la création des grands campus péri-
phériques, piles copies de campus
anglo-saxons, 4 partir de la fin des
années 1950.

Ce retour de I'université vers la ville
n’était pas uniquement une optlion
d’aménagement urbain, il portait
d’une maniere sous-jacente l'idée
que ['université pouvait jouer un réle
dans la vie de la cité : 'université, lieu
de création et de diffusion du savoir
pouvait avoir des effets directs sur le
développement social, économique,
culturel et local.

Ce discours, relayé par les universités
et les collectivités locales, a produit des
effets importants et abouti a de nom-
breuses réalisations architecturales et

urbaines exemplaires (ref. ville archi-
tecture université),

La reconstruction 4 Amiens d’une par-
tie du campus périphérique au centre-
ville, pres de la cathédrale, & Pinitiative
de la commune, est emblématique de
ces orientations.

Dans le méme temps oit se réalisaient
les universités nouvelles d’Ile-de-
France, de nombreuses opérations
innovantes se mettaient en place, en
particulier a Poccasion de la création
de nouveaux péles d'enseignement :
les universités du Littoral et d’Artois
dans le Nord-Pas de Calais, 'université
de la Rochelle, celle de Bretagne sud.
La revalorisation de I'image de I'uni-
versité permit a ’Etat de mobiliser les
financernents des collectivités locales
pour les nouvelles constructions,
alors que celles-ci ne relévent pas
de leurs compétences. Ainsi, des
le schéma U 2000, le niveau de finan-

cement apporté par les collectivités
locales rivalisait avec celui de I'Etat.

La création des universités nouvelles s’inscrivait dans une vision renouvelée de
Parchitecture et de Purbanisme universitaire. Lidée éiait de renforcer les liens entre
Puniversité et la cité, et d’en faire un lieu de création et de diffusion du savoir pouvant
aveir des effets sur le développement social, économigue ef culturel.




Par ailleurs, ces rmémes collectivités
ont commencé a s'intéresser 4 I'offre de
formation ainsi qu'a la recherche.

Des universités nouvelles
exemplaires

Pour le ministére de I'Education natio-
nale, la création des universités nouvel-
les devait étre le laboratoire de ces nou-
velles conceptions. Contrairement aux
pratiques antérieures, il était question
de réaliser dans un méme temps l'en-
semble des équipements liés a la vie
universitaire : résidences, restaurants,
locaux d’enseignement, espaces pour
la recherche, bibliotheques...

Par ailleurs, les idées sur 'aménage-
ment universitaire, qui avalent été
développées lors de la préparation du
schéma U 2000 ainsi qua 'occasion
de plusieurs colloques, pouvaient
étre mises en ceuvre : ouverture de
I'université sur son environnement,
usage partagé de certains équipements,
recherche d'une qualité architecturale,
réalisation de schémas d’aménagement
universitaire permettant de planifier
la localisation des différents équi-
pements.

Afin de donner une premiére forme
4 ces projets, un architecte-urbaniste
fut missionné pour esquisser le parti
d’aménagement de chaque université
nouvelle. Cette initiative de 'Ertat,
portée par le recteur de Versailles, ne
fut pas toujours bien percue par les
établissements publics des villes nou-
velles qui considéraient devoir maitri-
ser eux-mérmes les projets.

Seul le projet porté par Antoine
Grumbach & Versailles s’est réalisé.
A Marne-la-Vallée, le dessin proposé
par Pener’éach n'a été que trés partiel-
lement repris alors qu'a Cergy
les options proposées par Yves Lion
wont pas été retenues, de méme que le
projet dessiné par Renée Gaillousté
pour Evry.

Des universités dans des
ensembles urbains récents

Par comparaison avec les autres projets
universitaires qui se mettent en place
sur le territoire national dans la logique

-du retour & la ville, et qui concernent en

général des villes historiques, les projets
franciliens s'inscrivent dans des entités
urbaines récentes, structurellement peu
corplexes, du fait de leur jeunesse et de
leur mode de production.

Les villes nouvelles étaient le fruit d'une
volonté politique forte, et constituées
a partir d’un processus relativement
simple : acquisition des terrains par
I’Etat, viabilisation et vente des charges
fonciéres pour réaliser des program-
mes de logements, des zones d'activi-
tés, des équipements, {inancerent des
infrastructures primaires par 'Etat et
réalisation des équipements liés au
développement urbain : enseignement,
services de proximité, culture, sport...
Dans cette logique, la création d'une
université pouvait étre considérée
comme la mise en place d’un équipe-
ment public supplémentaire.

Une autre maniére d’envisager le
projet était de considérer la création
d’une université comme le moyen de
transformer la ville nouvelle en ville
universitaire.

On pouvait imaginer un redéploiement
de la ville sur elle-méme & partir du cata-
lyseur que pouvait étre luniversité, La
question étant alors de créer les condi-
tions pour que cette mutation puisse se
réaliser, Par ses activités, sa valeur symn-
bolique forte, la population nouvelle
quelle draine, l'université pouvait étre
productrice d’effets non définis, non
«programmés» et contribuer ainsi a
transformer, complexifier ces ensembles
urbains qui ont été pensés, planifiés,
dessinés, réalisés d’'une maniere trés
volontariste,

Limplantation de ["université pou-
vait étre un moyen d’inscrire une
seconde strate dans Phistoire des villes
nouvelles.

Vuniversité
de Marne-la-Vallée :
le modéle du campus

Des lorigine de la ville nouvelle,
il était prévu de réaliser une université
3 proximité du centre urbain de
Noisy-le-Grand. Des terrains y avaient
été réservés.

Aumoment ol fut prise la décision de
créer I'université 4 Marne-la-Vallée, un
certain nombre de projets liés a la poli-
tique d’aménagement du territoire
avaient été décidés : transfert sur la cité
Descartes, a Champs-sur-Marne de
I'ESIEE, de I'Ecole Louis Lumiére puis
de PENPC et de I'Institut supérieur de
géographie. Le choix de l'implantation
de I'université s'est fait en partie a cause
de la préexistence de ces projets.

En 1991, sur proposition du
CODUNIF, il est envisagé la création
de deux pdles universitaires : un pre-
mier, cité Descartes pour 104 12 000
étudiants et un second au Val d’Furope
pour 10 000 étudiants.

La cité Descartes

La cité Descartes était destinée a Pori-
gine a devenir un parc d’activités pay-
sager. La venue de ['université n’a que
partiellement remis en cause le dessin
originel de cette zone.

Le schéma d’aménagement de I'uni-
versité proposé par larchitecte
Pencr’éach organisait I'université dans
une trame trés réglée de batiments
consistant en unités fonctionnelles de
10 000 m? correspondant aux diffé-
rentes disciplines, avec émergence de
quelques batiments emblématiques
(les amphis, la bibliothéque...).

Ce schéma ne s'est pas réalisé pour des
raisons conjoncturelles : la pression
deT'urgence liée a la montée en charge
des effectifs, la nécessité de réaliser la
vente ou la réaffectation de certains
batiments (batiment Bull et batiments
pour Ienseignement supérieur privé
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du Bois de 'étang} ont donné une
forme tres étirée & I'université, qui se
développe sur un linéaire de plus d’'un
kilométre alors qu'elle devait se concen-
trer dans un carré de moins de 300 m
de cdté. La forme de la cité Descartes
sapparente aux campus frangais tra-
ditionnels, 4 la différence que l'assise
fonciere de I'ensemble n'est pas pro-
priété unique de I'Etat comme pour
ceux-cl. La propriété du foncier est limi-
tée aux emprises de chaque bitiment.
En partie & cause des mauvaises rela-
tions entre 'université et la commune
d’accueil de Champs-sur-Marne, trés
peu de résidences universitaires ont
été construites sur place (4 'exception
de logements pour les étudiants de
'ENPC et de 'ESSIE).

Luniversité elle-méme compte aujour-
d’hui prés de 10 000 étudiants, aux-
quels s’ajoutent environ 4 000 étu-
diants pour les autres établissements.

Le Val d’Europe:

une antenne assez isolée

Ce pdle universitaire ne s’est développé
que trés récemment, a Poccasion du
schéma U3M. Il accueille environ 700
étudiants, dans deux domaines : arts et
métiers du spectacle, nouvelles techno-
logies et santé. Le batiment actuelle-
ment utilisé pour les enseignements,
mis & disposition par les collectivités
locales est inserit dans un flot urbain. La
question qui se pose aujourd’hui est
celle de la viabilité de ce site, trés éloigné
de la cité Descartes. On sait aujourd’hui
que le chiffre de 20 000 étudiants envi-
sagés & Porigine ne sera pas atteint ;
I'université espére atteindre a terme
15 000 étudiants ; par ailleurs, la bipo-
larité entraine des coftits de fonction-
nement importants pour I'université.

On peut comprendre I'intérét des col-
lectivités locales pour 'image que peut
représenter 'implantation d une uni-
versité dans une opération d’aménage-
ment. Mais il iest pas évident que cela
recoupe les intéréts de I'établissement,

les universités Franciliennes

Un campus bien dessiné,

miais pas intégré 4 la ville
Marne-la-Vallée, agglomération qui
s’étend sur plus de 20 km, couvre une
superficie beaucoup plus vaste que
celle de Paris. Son tissu urbain est trés
dilué et sa forme difficile & appréhen-
der. Il n'y a pas de centre majeur.

La cité Descartes n'est qu'une station
dans le développement linéaire
ouest/est de I'agglomération nouvelle.
Les zones d’adhérence avec 'environ-
nement urbain proche du campus sont
limitées : la cité Descartes est encadrée
par la voie du RER A au nord, lauto-
route A4 au sud, le Bois de I'étang &
Iest et une zone relativement indéfinie
alouest.

La seule interface correspond aux
quelques boutiques qui se sont mises
en place sur un ¢6té de la voie menant
de la gare & Puniversité.

Les résidences, qui nont pu étre réali-
sées sur le campus proprement dit,

sont implantées dans les communes
bordant le RER. L'université ne dispose
toujours pas de bibliotheque, d’équi-
pements sportifs, ni de lieux culturels
ou associatifs,

Elle fonctionne comme plusieurs cam-
pus de la région lle-de-France, que ce
soit celui de Nanterre, d’Orsay ou de
Villetaneuse.

Une chance : le Polytechnicum
Ce pole d’enseignement supérieur et
de recherche, peu inscrit dans son ter-
ritoire local, joue cependant la carte
de la visibilité & I'échelle nationale,
voire internationale, du fait en partie
de la présence d’établissements presti-
gieux (ENPC, ESIG, ESIEE, etc.), mais
également & travers la création d’une
structure originale, le Polytechnicum,
qui fédere une quinzaine d’établisse-
ments d’enseignement supérieur (mise
en place de cohabilitations, de services
communs).

A Marne-ia-Vallée, la cité Descartes se développe sur un linéaire de plis dun kilométre et
sa forme urbaine s'apparente aux campus francais traditionnels. L'université compte
aujourd hui prés de 10 000 inscrits,




Cette structure est exemplaire en Ile-
de-France et montre ce que peut pro-
duire une politique de site qui agrége,
sur un territoire défini et dans une
proxirnité physique, des établissernents
d’enseignement et de recherche publics
et privés autour de projets communs.

Un fantéme : le technopéle

Cependant, le regroupement d’établis-
sements d’enseignement supérieur, qui
devait permettre d’attirer des entre-
prises de haute technologie, n'a pas
produit les effets escomptés. Force est
de constater que ce projet ne s’est tou-
jours pas réalisé et que les entreprises
actuellement implantées sont loin de
Pexcellence qui était attendue.

P'université et les élus

Cette université nouvelle a été, moins
que les autres, portée par les élus
locaux. Cela s’explique peut-8tre par le
cdté un peu auntoritaire du choix de
son implantation ainsi que des déci-
stons qui ont amené la réutilisation de
locaux d’activités pour des nsages uni-
versitaires.

La structure des budgets d’investisse-
ment montre ainsi une trés forte
participation de I’Ftat et une quasi-
absence du département.

Cergy-Pontoise :
I‘'université dans la ville

La structure de l'agglomération

Cergy-Pontoise, du fait en partie de sa
forme plus ramassée, inscrite dans un
méandre de I'Oise, est plus lisible que
Marne-la-Vallée. Elle dispose d’un cen-
tre majeur, le quartier de Cergy-
Préfecture et de centres secondaires,
disposés le long de la ligne de RER.
Plusieurs points de vue permettent
d’appréhender Pagglomération dans
sa totalité. Les habitants peuvent se
construire relativernent facilement une

image mentale de Vagglomération,
ce qui est certainement plus difticile
4 Marne-la-vallée,

La taille de I'université :

une université trés ancrée
localement

L'agglomération de Cergy-Pontoise,
qui compte environ 180 000 habitants,
accueille plus de 20 000 étudiants dans
U'enseignement supérieur. Ce ratio étu-
diant/habitant de plus de 10 % est &
rapprocher de celui d’agglomérations
universitaires équivalentes (Orléans,
Rouen, Tours, Limoges, Amiens,
Reims. ..). Duniversité, implantée sur
trois sites principaux, compte a elle
seule plus de 10 000 étudiants.

Le bassin de recrutement de cette uni-
versité montre qu'elle est trés ancrée
localement. Par contre, le développe-
ment encore peu important de ses troi-
siemes cycles limite son attractivité
a plus large échelle.

La structure de I'université :

2 péles urbains et 1 pale

excentré

Le projet de départ, dessiné par I'archi-

tecte Yves Lion, proposait de concen-

trer 'université dans un quartier uni-
versitaire, ou plutdt de campus urbain,
sur emprise d’une caserne, entre

Cergy et Pontoise.

Cependant, cette proposition ne fut pas

retenue et le choix, défendu par Puniver-

sité, les collectivités locales et 'établisse-
ment public d’aménagement de réaliser
une université inscrite dans la vitle allait
dans le sens des orientations portées par
le ministere de I'Education nationale.

Luniversité s’organise en trois poles

principaux :

- le péle des lettres et sciences humai-
nes dans le quartier des Chénes &
Cergy ;

- le péle des sciences de Saint-Martin
a Pontoise ;

-le pole technelogique qui a été
implanté a Neuville,

Les sites choisis sont tous bien desser-
vis par les transports en commun,
En méme temps que ces implantations
se dessinaient, un programme de cons-
truction de logements étudiants était
engagé, avec la méme logique de dis-
sémination dans la ville.

Hormis le péle de Neuville, les deux
autres poles sont situés en centre-ville
et proches des nombreux établisse-
ments d’enseignement supérieur rele-
vant du public ou du privé : 'ENSEA,
UEcole nationale des beaux arts de
Cergy, PESSEC, les écoles d'ingénieur
de I'institut catholique.

Cependant, des différences notables
existent entre les trois sites principaux
de P'université qui ont des effets induits

sur le développement urbain.

Lagelomération de Cergy-Pontoise, avec
environ 180 000 habitants, accueille plus
de 20 000 étudiants dans Penseignement
supérieur, dont 10 000 sur les trois sites
principasx de Puniversité : le quartier des
Chénes, Saint-Martin et Neuville.
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Trés urbain, le péle des Iettres et des sciences humames dans le quartier des Chénes est
situé @ proxtmité de la gare de Cergy-Préfecture et des centres administratif et

commercial de Uagglomération.

Le site des Chénes :

un pile trés urbain

Péle des lettres et des sciences humaines,
il est trés proche de la gare de Cergy-
Préfecture et des centres administratif
et commercial de agglomération.
Une passerelle le reliant au centre-ville
a été réalisée par l'agglomération, et
un certain nombre de commerces liés
a Pactivité universitaire se sont créés
sur le parcours de 'université, a la gare
et en centre-ville sur la dalle de Cergy-
Préfecture.

Son implantation a pu induire des
modifications importantes de certai-
nes fonctions urbaines, lides 4 une
présence forte des étudiants : de nom-
breux commerces ont muté pour
répondre 4 une demande potentielle
liée a la vie étudiante : des lieux de
restauration rapide se sont créés, des
bars et pub, des boutiques de repro-
graphie... le tissu urbain, déja bien
constitué, a pu étre le support de ces
mutations.

Le site scientifique de Saint-
Martin : un site en devenir

Plus excentré, le site scientifique de
Saint-Martin est implanté a Pontoise,
en limite communale avec Cergy.
Des résidences universitaires ont été

les universités franciliennes

réalisées a proximité des batiments
universitaires. Ce site a peu modifié
son environnement et n’a eu aucun
impact sur les commerces, au demeu-
rant trés peu nombreux dans cette
zone. Le chemin entre le centre de
Cergy et le pole Saint-Martin est assez
périlleux car il impose aux étudiants la
traversée d'une bretelle d’autoroute.
Lavenir de ce site est lié 4 "aménage-
ment de 'emprise de la caserne Bossut
qui jouxte I'université et qui devrait
s’appuyer sur la création d’une ligne
de transport en commun reliant les
gares de Cergy (RER A) et de Pontoise
(RER C).

Le site technologique

de Neuville

Le site technologique de Neuville est
le troisieme site majeur de I'univer-
sité, relativement excentré par rapport
aux deux autres ; il a été implanté dans
une zone relativement vierge, avec
I'idée de créer un technopdle en lien
avec ['université. Comme pour Marne-
la-Vallée, le projet est resté au stade
des intentions : seuls les batiments uni-
versitaires ont été réalisés en méme
temps qu'était créée la gare RER
Neuville-Université. Une pépiniére
d’entreprises a ensuite été implantée,

pour créer les conditions favorables &
des transferts de technologie, mais les
entreprises, qui ont leurs propres stra-
tégies d'implantation ne sont pas
venues (& exception d'une création
récente},

Les résidences universitaires qui figu-
raient sur les plans d’origine, de méme
que les commerces et services n’ont
pas v le jour et les étudiants se trou-
vent aujourd hui bien isolés au milieu
de champs de choux. Le développe-
ment de ce qui devait étre un quartier
universitaire a certainement été freiné
par le retard pris dans la réalisation
du bouclage de la Francilienne qui
devait desservir cette zone,

Ville et université :

une cohabitation enrichissante
Cette présence dans la ville n'est pas le
seul fait de Puniversité mais de l'en-
semble des établissements d’enseigne-
ment supérieur publics et privés, qui
sorganisent le long des deux avenues
paralleles reliant Pontoise an port de
Cergy et structurant le centre de I'ag-
glomération,

Cette intégration a permis de nom-
breux contacts entre I'université et les
structures et services de la ville. Des
liens se sont tissés avec les établisse-
ments culturels : théitres, conserva-
toire de musique) ; les équipements
sportifs sont mis a disposition par les
communes. De son <6té, université,
comme ['ESSEC, proposent des confé-
rences ouvertes & tous publics. Les
locaux universitaires sont utilisés pour
des manifestations extra- universitaires.
Par ailleurs, les nombreux enseigne-
ments & vocation professionnelle (TUP
et DESS), ont permis de créer des liens
avec le monde économique local.
Erifin, 'université a, depuis V'origine,
été fortement portée par les collectivi-
tés locales. Elle est pergue aujourd’hui
par les élus comme 'université de
lagglomération de Cergy-Pontoise et
commnie 'université du Val-d’Qise.
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Saint-Martin et Neuviile constituent
respectivement les poles scientifique et
technologique de U'université de Cergy-
Pontoise. Le premier est implanté i
Ponioise et le second est le troisieme site
majeur de Puniversité.

Universités
et développement urbain

Le temps universitaire

et le temps urbain

Linsertion de l'université dans [a ville
pose la question de la juxtaposition de
deux temporalités différentes, celle
complexe liée au fonctionnement
urbain et celle qui se regle sur le
rythme de la vie universitaire avec, en
particulier, ses congés importants,
En fonction de Vorganisation spatiale
des établissements universitaires,
effet de cette cohabitation de deux
rythmes de vie différents peut influer
sur le fonctionnement urbain.

Dans le cas d'une grande zone homo-
géne et relativement monofonction-
nelle comme la cité Descartes, le cam-
pus devient désertique les fins
de semaine et pendant les vacances
universitaires. Par induction, les acti-
vités lides 2 la vie universitaire sont

directement influencées par cette tem-
poralité particuliere.

Dans le cas de 'inscription de I'univer-
sité en ville, commie a Cergy, les effets
d’asynchronie sont plus diffus du fait
de 'imbrication plus grande des sites
universitaires dans le tissu urbain.
On peut cependant craindre quune
trop grande concentration relative
d’équipements liés 4 la vie universi-
taire en centre-ville induise des effets
négatifs sur la vie urbaine.

Cette question avait été soulevée,
au début des années 1990, lors de
la relance des constructions universi-
taires ol1 avalt été envisagée la possibi-
lité de créer un troisi¢ime semestre pen-
dant 'été, qui permettait également
de rentabiliser Pusage des batiments
universitaires. [Yautres solutions
moins radicales peuvent étre envisa-
gées : utilisation des locaux universi-
taires pour des congrés ou autres
manifestations, universités d’été, loca-
tion des résidences universitaires pern-
dant les vacances...

Effets sur 'environnement
social

Uexistence d’une offre de formation
universitaire peut étre un facteur
influant sur le choix résidentiel des
familles, en particulier dans la mesure
ol les étudiants décohabitent de plus
en plus tard. Elle peut ainsi contribuer
au rééquilibrage de I’éventail social
d’agglomérations qui ont été fabri-
quées, pour une grande part, 4 travers
des politiques successives de construc-
tion de fogements sociaux.

Elle s’appuie dans une large mesure
sur la capacité des villes nouvelles
a encadrer d’une maniére efficace les
études en DEUG. Une enquéte récente
de la revue I'Etudiant montre que les
quatre universités nouvelles d’Tle-de-
France sont trés bien placées 4 I'échelle
nationale dans de nombreux domai-
nes, souvent largement devant les uni-
versités parisiennes et de la premiére

couronne. Les raisons de ce succes sont
en partie lices a la taille humaine de
ces universités.

Par ailleurs, et bien qu’il seit difficile de
I'évaluer, la venue des universités dans
les villes nouvelles a certainement
amené de nombreux jeunes a suivre
des études supérieures.

Le recrutement en premier cycle des
universités nouvelles d’Ile-de-France
est tres local et répond aux attentes
qui ont justifié pour partie leur créa-
tion. Cependant, Cergy et Marne-la-
Vallée, different un peu quant a 'ori-
gine des étudiants qui y sont inscrits ;
Cergy a un recruternent plus local alors
que Marne-la-Vallée recrute plus lar-
gement. C'est la position plus excen-
trée de Cergy qui semble la protéger
mieux de attractivité parisienne (ref.
la contribution des villes nouvelles au
polycentrisme parisien).

Effets sur le développement
économique

Sous réserves d’études approfondies,
il ne semble pas en premiére analyse
que 'implantation d’un établissernent
d’enseignement supérieur et de recher-
che soit un facteur d’attractivité pour
les entreprises. Le fiasco des techno-
poles de Marne-la-Vallée et de Neuville
Patteste. Il serait aisé de trouver de
nombreux exemples équivalents
a Iéchelle francilienne et nationale.
Par contre, un établissement universi-
taire, en permettant & des jeunes d’a-
meéliorer leur niveau de formation,
crée certainement, d’une maniere dif-
fuse, les condittons d’un meitleur déve-
loppement économique local.

Fonction culturelle

de 'université

La diffusion de la culture et de I'infor-
mation scientifique et technique fait
partie des missions fondamentales de
Puniversité, a coté de la formation
initiale et continue, de la recherche et
de la coopération internationale.
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Linformation scientifique est parti-
culierement prise en compte par les
deux universités qui organisent des
conférences de vulgarisation scienti-
fique ouvertes a la population.

D’un autre coté, elles ont également
mis en place une politique active autour
des pratiques artistiques et culturelles.
Cela se concrétise par la mise en place
d’une carte culture & I'université de
Cergy, qui permet aux étudiants d’a-
voir un acces privilégié a loffre cultu-
relle locale,

Renforcer |'aftractivité
des universités nouvelles
en misant sur leurs
atouls

Les universités de Marne-la-Vallée
et de Cergy-Pontoise, comme les deux
autres universités de la seconde cou-
ronne, devront consolider leur position
dans les années a venir. Elles souffrent de
quelques faiblesses mais disposent d’un
certain nombre d'atouts.

Le développement de la recherche
Ces universités ont pu mettre en place
une recherche de qualité mais pour
toutes les deux, le renforcement de
cette activité est un enjeu essentiel.
Cependant, elles ne sont pas dans une
position identique : Marne-la-Vallée,
dans le sens des propositions du
schéma U3M, a mis en place une
recherche & caractére transdisciplinaire
avec plusieurs domaines de référence.
Par ailleurs, le Polytechnicum a permis
de mettre en place des DEA cohabili-
tés entre les différents établissements
et de donner a cette recherche une cer-
taine listbilité,

Cergy a choisi de développer une
recherche plutdt disciplinaire, avec des
domaines d’excellence dans des niches
tres spécifiques. Cette stratégie la rend
plus sensible a la polarisation des

Les universités Franciliennes

universités parisiennes et rend dif-
ficile la lisibilité de cette recherche.

L’accueil des étudiants

et des chercheurs étrangers

Le déficit de logements en Ile-de-
France pour les étudiants et chercheurs
étrangers est un probleme sensible,
3 un moment oll la mobilité des
étudiants et des chercheurs devrait
se renforcer a 1'échelle européenne,
avec la mise en place du LMD.
La disponibilité et le prix raisonnable
du foncier ainsi que la bonne accessi-
bilité des sites universitaires devraient
permettre 2 Marne-la-Vallée et Cergy-
Pontoise de se positionner favora-
blement.

Pour les mémes raisons qu'indiquées
précédemnment, Cergy-Pontoise et
Marne-la-Vallée peuvent contribuer
a améliorer 'offre de logements pour
les étudiants, ce qui reste difficile pour
les sites universitaires plus centraux.
L'agglomération de Cergy-Pontoise
a un important programme de cons-
truction de logements, qui s’inscrit
dans la continuité d’une inscription
urbaine, 1l est envisagé de construire
une résidence sur le pdle technolo-
gique de Neuville.

Un aménagement attentif

a la vie universitaire

La prise en compte par les aménageurs
de la spécificité des besoins lide & la vie
universitaire est essentielle. Cette atten-
tion devrait se porter en particulier sur
les trajets empruntés par les étudiants,
sur les besoins liés & leur vie sociale et
culturelle, et sur les commerces. La cons-
truction en cours d'une maison de 1'é-
tudiant par i'université de Cergy-
Pontoise sera certainement un moyen
de renforcer I'identité universitaire du
quartier des Chénes. De la méme
maniére, 'aménagement de la ferme de
la Haute maison pour y créer une biblio-
theque et une maison de 'étudiant don-
nera un ceeur a la cité Descartes.
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La pérennité de Cergy-Pontoise et de
Marne-la-Vallée, tout comme celle &'Evry
et de Versatlles—Saint- Quentin-en-
Yvelines, sera garantie si celles-ci pevent
s'inscrire dans un ensemble francitien
d’enseignement et de recherche structuré,

Inscrire ces universités
dans un ensemble
régional

La pérennité de ces deux universités,
de méme que celle des deux autres uni-
versités nouvelles d’Evry et de
Versailles—Saint-Quentin sera garantie
si elles peuvent s’inscrire dans un
ensemble francilien d’enseignement
et de recherche structuré.
Si le dessin général de cet aménage-
ment existetl), il faut prendre en
compte plusieurs autres éléments qui
transforment et vont transformer le
paysage de enseignement supérieur et
de la recherche :

— La réorganisation des établissements
d’enseignement supérieur par la
mise en place du LMD.

—La LOLF et son incidence sur la ges-
tion des établissements.

— La loi d’orientation et de program-
mation de la recherche et en parti-
culier ses aspects territoriaux(2,

{1} Si on censidére, comme cela est esquissé
dans le schéma U3M, que I'ensemble des fran-
ciliens peut fonctionner en réseau ou chaque
site dispense une formation dont le bassin de
recrutement est local pour les premiers cycles
mais s'élargit en montant dans les cycles, dont
la recherche s’organise avec au centre une
recherche plutdr disciplinaire et en périphérie
une recherche plutét transdisciplinaire, [es sites
périphériques ont quelques chances de conso-
lider leur position,

(2) Cf. supra, encadré de Pierre Bernard, «Les
réformes en cours».




La région francilienne est un pdle
majeur a I'échelle européenne en ter-
mes d’enseignement supérieur et de
recherche, en particulier du fait de la
forte concentration de la recherche
publique et des établissements d’en-
seignement supérieur. Cependant, cet
ensemble a du mal & s'organiser et fous
les documents ou études qui s’y rap-
portent ont mis en relief son extréme
complexité et son manque de visibilité.
De nombreuses rétlexions ont été
menées, en particulier dans le cadre
du schéma U3M pour esquisser une
organisation 4 I'échelle régionale. La
cootdination entre les trois académies
qui se partagent le territoire régional

n'a pas débouché sur une mise en har-

monie de 'ensemble francilien.

Aujourd’hui, les stratégies de chacun

des établissements priment et il n’y a

pas de réel pilotage de 'ensemble.

Les quelques velléités de recomposi-

tion du paysage de 'enseignement

supérieur ont fait émerger une juxta-
position d’objets hétéroclites :

- Le pole européen sud qui va de I'u-
niversité de Créteil a celle de Ver-
sailles—Saint- Quentin n’existe que
sur le papier ; les contraintes géogra-
phiques s'imposent et les problémes
d’accessibilité entre les différentes
composantes rendent Uensemble peu
fonctionnel.

- Aunord, les rapprochements entre Paris
VIII et Paris XIII marquent le pas.

- Des mouvements semblent se faire
jour a Paris avec, par exemple, un
rapprochement entre Paris VI, Paris
IX et Paris ITL

Cela donne l'impression d’un étrange

patchwork, fait de pigces multiples,

bati d'une maniére conjoncturelle et
laissant des pans entiers de la région
sans destination claire.

Dans ces grands regroupements,

les universités de Marne-la-Vallée

comime celle de Cergy-Pontoise sont
ignorées. Quel serait leur poids avecleurs

10 000 étudijants face 4 un ensemble

Paris VI/Paris I11/Paris IX de plus de
50 000 étudiants et aux centaines de
laboratoires de recherche que repré-
sentent ces universités ?

Les transformations qui touchent I'en-
seignement supérieur et la recherche
sont I'occasion de questionner d'une
maniére renouvelée I'organisation ter-
ritoriale de cet ensemble régional.
Par ailleurs, une approche globale est
nécessaire, si I'on veut faire émerger
une carte de U'offre de formation et
une organisation de la recherche cohé-
rentes a 'échelle de I'lle-de-France.
Des rapprochements et des recompo-
sitions entre établissements pourraient
se faire alors dans un contexte connu
ef partagé. [l 'y a pas forcément diver-
gence entre une vision générale que
pourrait porter I'Etat, la Région et les
académies, et les logiques propres aux
établissements. Il faut trouver le moyen
d’harmontiser les dynamiques et pro-
jets des établissements et la nécessaire
organisation de Uensernble.

Les universités de seconde couronne,
dont font partie Marne-la-Vallée et
Cergy, créées par I'Etat pour participer
a la structuration de I'enseignement
supérieur et de la recherche régionale,
doivent jouer un role, au méme titre
que les universités du centre de Paris.
La mise en révision du schéma direc-
teur engagée en 2005 par le conseil
régional d'lle-de-France peut étre Poc-
casion d’aborder la question de lamé-
nagement du territoire francilien en
termes d’offre de formation et de
recherche, de vie de 'étudiant (en par-
ticulier a travers le logement) et d’ac-
cessibilité des sites universitaires et de
recherche. I'ensemble francilien doit
résister & la concurrence qui va 5'im-
poser & 'échelle européenne et mon-
diale entre les grands poles d’ensei-
gnement et de recherche. C’est un
enjeu national, Cette région peut deve-
nir un des premiers centres mondiaux
d’enseignement et de recherche
a condition qu’elle s’organise.

Les universités de seconde courorine,
créées par UEtat pour participer & la
structuration de Penseignement supérieur
et de la recherche régionale doivent jouer
un role, au méme titre que les universités
dit centre de Paris,
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l'aménagement

des campus universitaires
de proche couronne :
Paris X-Nanterre

et Paris XllI-Villetaneuse"

Yann Watkin

[ALIRIE

mplantées dans Purgence au début desannées 1970 pour

répondre a une augmentation trés rapide du nombre d’étudiants,

les universités de Nanterre et Villetaneuse rencontrent des I'origine
des difficultés d’intégration dans leurs environnements.

Trente ans plus tard, un effort de recomposition est entrepris,
qui tente de concilier projets urbains et projets universitaires.
Avec des enjeux importants, entre requalification urbaine

et rayonnement universitaire, la mise en ceuvre des projets reste
cependant complexe.

La po ue d’'aménagement universitaire est aujourd’hui

au renforcement et au soutien des derniéres implantations en villes
nouvelles et, au centre de 'agglomération parisienne, i la constitution
d'un nouveau pole universitaire parisien. Mais quelle est la situation
pourles campusde proche couronne, ou les mesures portent
essentiellement sur 'accompagnement, la restructuration

et la rehabilitation des equipements ?

universitgs franciliennes

Developing universify
campuses in the inner
suburb: Paris X-Nanterre
and Paris XIlI-Villetaneuse

Hurrisdly established in the early
savatiiies o meet the qrufr.fcfy
imcredaing number of students,
the Mapterre and Villetoneuss
univarsities foced infegration
diffictliies in surrr:uum:fl'ﬁg
lerrilories from the siart

Thitty vears later,

a reargonisation effort

het Been initiated, in an attempt

i reconcile urban plans and
wniversity plons.

[ sfokes are high,

eombining urban requalification
el Wiiversity influence.

Bl implementing the project is
complex, due fo the multiple
pfc.r}*&rs; and sometimes the lock
of suifable Lfmfe.fc:upmenr toals.
The University development policy
is v to reinforce and support
ficee fovn locations and Paris
caiirs locations, to develop

¢ Aew Paris University centre.
Bubtwihot obout compuses in the
iNnersuburh, where measures
iy concern support,
reerpanisation and facility
refiovation?




Le développement
universitaire
en proche couronne

[’une logique d’urgence...

Les universités parisiennes de proche
couronrie, [iées au développement de
I'enseignement supérieur de masse de
Iaprés-guerre et a la nécessité de
restructurer et de rénover la banlicue,
accompagnent le desserrement de
I'université de Paris hors de son péri-
métre historique. Les premiéres
implantations, avec la faculté d’Orsay
en 1958 et celle de Nanterre en 1964
sont créées, parallelement au déve-
loppement des nouveaux sites pari-
siens de Jussieu, de Censier et d’Assas.
Les secondes, liées aux événements de
1968, complétent la demande crois-
sante d’équipements universitaires,
avec la création en 1968 de la faculté
de Vincennes transférée a Saint-Denis
et & Paris-Dauphine en 1980, celle
de Créteil en 1971, et la faculté de
Villetaneuse en 1972.

Ces ensembles sont opportunément
localisés sur de grandes emprises
foncieres qui, aisément disponibles,

peuvent répondre immédiatement 4

@ C. Doutre,/BaSeh Aourt

Paris XITI-Villetaneuse, tout comme Paris X-Nanferre, sinscrit dans un processus de

la demande. Les contextes urbains dans
lesquels ils s’inscrivent, laches et peu
définis, permettent sans réserve la
réalisation d’une nouvelle forme d’or-
ganisation de I'université influencée
alors par le modele nord-américain.
Leur situation périphérique répond
aux attentes sécuritaires des villes, pré-
férant I'éloignement des universités
«jugées trop turbulentes»(),

Ces terrains, réservés par U'Etat ou
appartenant déja au domaine public,
sont de natures diverses : friches urbai-
nes ou maraicheéres, domaines d’un
seul tenant ou ensembles 4 (re}cons-
tituer. A I'instar des grands ensembles
de logements construits dans le méme
temps, certains sont desservis par les
transports, d’autres attendent foujours
I'aménagement d’infrastructures.
Laffectation universitaire de ces sites
répond a des logiques différentes,
allant de la simple délocalisation sur un
terrain disponible, & la constitution
d’un pole scientifique mettant en
synergie enseignement universitaire
avec des unités de recherche existantes.
Certains sites sont ainsi dés leur origine
forternent spécialisés, d’autres, volon-
tairement pluridisciplinaires, accom-
pagnent le développement urbain
régional. Ils s’inscrivent alors, en tant

M - Ok

plantfication, avec un grand projet de territoire. Créée entre 1968 er 1974, Paris-Nord
Paris XHI est la composante d'un vaste ensenible urbain et universitaire inachevé devant
permettre laménagement de la plaine de Villetaneuse.

«qu’équipements de superstructures,
dans les «pbles restructurateurs de la
banlieue» ou «centres urbains secon-
daires» définis au schéma directeur
régional de 1965.
Ces nouveaux sites sont rapidement
complétés, parallelement a I'éclate-
ment de I"Université de Paris en treize
établissements, par des implantations
diverses & Asni2res, Clichy, Montrouge
ou encore Clignancourt. Certains, par
contre, voient leur progranumne d’ori-
gine diminuer au profit d'implanta-
tions plus lointaines. Cette dispersion
se fait essentiellement au gré des dispo-
nibilités fonciéres, suivant en tout cas
une planification qui, contrainte par le
rythme de la demande, manque encore
d’une vision d’ensemble.

Ces conditions expliquent en grande

partie les avatars actuellement subis

par certains de ces sites :

- dans la définition des projets, notam-
ment au niveau programmatique ;
par exemple, le site de Villetaneuse,
qui verra finalement I'implantation
de 'université technologique de Paris
se réaliser 4 Compiégne, ou bien le
site e Montesson qui ne verra jamais
le jour;

- dans la conception urbanistique des
campus a origine des difficultés de
gestion fonciére, d’adaptabilité des
locaux, de desserte en transports,
d’intégration urbaine(3};

- dans la conception sociale méme de
ces ensembles qui cdtoient, pour cer-
tains, des populations pour le moins

(2} CI. «Schéma des services collectifs de 'en-
seignement supérieur et de la recherchen,
DATAR, avril 2002, page 21.

(3} Le schéma directeur de 1976, en commen-
tant celui de 1965 & propos des «poles restruc-
turatenrsy, explique que la «dispersion» ou la
«juxtaposition des éléments» — c’est-a-dire des
foncticns urbdines — et «leur mode de fréquen-
tation basé sur V'utilisation de la voiture indivi-
duelle», rend difficile, «a la fois leur intégration
dans un environnement proche, ef la création
d’un véritable centre de ville». Cf. Schéma direc-
teur ¢’aménagement et d'urbanisme de la région
d’lle-de-France», Préfecture de Y région d'lle-
de-France, juillet 1976, page 151.
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contrastées par rapport au milieu
universitaire, et voient le dévelop-
pement d’une violence urbaine.

. & une logique de cohérence

Il faut attendre prés de trente ans,

avec une nouvelle vague démogra-

phique et & la suite, une stabilisation
des effectifs étudiants, pour qu'une
approche globale se dégage.

Le développement universitaire fran-

cilien et national connait alors de pro-

fonds changements :

« La consolidation de I'identité et
le renforcement de I'autonomie
des établissements, avec [a mise en
place en 1989 d’une politique con-
tractuelle vis-a-vis du ministere
de ’Education nationale. Celle-ci
donne la possibilité aux universités
d’assurer la maitrise d’ouvrage de
leurs aménagements.

« Laloi du 4 juillet 1990 donne aussi
aux collectivités territoriales la pos-
sibilité de se voir confier la maitrise
d’ouvrage des équipements univer-
sitaires, sous réserve de financer les
deux tiers des constructions et de
céder gratuitement a I'Etat les ter-
rains et les batiments une fois 'opé-
ration réalisée.

+ La volonté d’intégration de 'uni-
versité dans la ville, amorcée dans
le plan Universités 2000 (U2000) de
1992, est réaffirmée avec le plan
Universités du troisieme millénaire
(U3M) en 1999, de fagon «i articu-
ler qualitativement la recomposi-
tion spatiale des infrastructures
d’enseignement supérieur et de
recherche avec des opérations struc-
turantes d’aménagement urbain»),

Ces dispositions vont jouer un réle

important dans le jeu des acteurs de

laménagement des sites universitaires,
notamment dans la conduite des sché-
mas directeurs d’aménagement,

Face & un déficit de surfaces affectées

al'enseignement et a la recherche et a

la vétusté de certains campus, il s’agit

les universités Franciliennes

alors pour les sites de proche couronne
de restructurer Vexistant et d’amélic-
rer la vie étudiante et universitaire.

Pour répondre aux exigences d’excel-
lence et de compétitivité, ces univer-
sités doivent aussi tisser des liens avec
la ville et le monde économique, et
offrir une lisibilité institutionnelle et
thématique(®! spatialement identifia-
ble. D’importants travaux sont réalisés,
autant sur la restructuration ou la créa-
tion de bibliotheques‘®}, la refonte des
espaces et des outils de travail et de
recherche, que sur le logement, les
espaces d’accueil et d’information des
étudiantst”, Ces aménagements s'in-
tegrent parfois dans des politiques
urbaines extra universitaires : projets
d’infrastructures de transports, requa-
lification, renouvellement urbain sont
autant d’opérations menées par les
collectivités territoriales, qui permet-
tent d’ouvrir I'université sur Ja ville(®),
Lalisibilité recherchée du systéme, avec
I'identification de sites et la constitu-
tion de grands polest® définis selon
des périmetres géographiques et/ou
technologiques,
encore a I'image des fortes disparités

s’¢bauche mais reste

territoriales de I’Tle-de-France : dés-
équilibre entre Paris et sa périphérie,
et entre le sud-ouest et le nord-est de
la région. Le réseau complexe des com-
plémentarités et des coopérations entre
les universités franciliennes, que la
mise en place du systéme européen

«LMD»{10) tend a rationaliser, devrait

permettre I'émergence d’une géogra-

phie de Uoffre de formation et de la
recherche concurrentielle au niveau
européen et mondial(1112),

Face & ces mutations, les universités

de proche couronne, ne bénéficient

pas des mémes atouts:

« La restructuration de Paris VIII,
cormmencée au plan U2000 et ache-
vée au plan U3M, apres le double-
ment des surfaces de batiments,
devrait se poursuivre par le projet de
reconversion de la friche des Tartres

(4) Cf. «<Schéma des services collectifs de I'en-
seignement supérieur et de la recherches,
DATAR, avril 2002, page 123.
(5) Cf. «Les pdles universitaires dans la métro-
pole: du plan université 2000 au schéma U3Ma»,
article de Pierre Bernard, in «Territoires parta-
gés, Parchipel métropolitain», sous la dir. de J.P.
Pranlas Descours, Editions du Pavillon, Picard
Editeur, Paris, octobre 2002.
(6) Cf. infra, Daniel Renoult, «Les bibliothéques
universitaires en fle-de-Frances.
(7) Cf. supra, Frangois Houy, «Laction régio-
nale en faveur des universités».
(8) Cf. «La métropole universitairen, article de
Catherine Chaulffray, dans Territeires partagés,
Parchipel métrapolitain, sous la dir. de J.P. Pranlas
Descours, Editions du Pavillon, Picard Editeur,
Paris, octobre 2002.
(9) Uidée n’est pas nouvelle. Rappelons que le
SDAURP de 1965 prévoyait déja de mettre en
réseau et de regrouper un certain nombre d’¢lé-
ments participant au desserrement, alors néces-
saire, des fonctions urbaines métropolitaines :
+ Le site du domaine de Launay 4 Orsay d’en-
viron 330 ha regroupe a l'origine la faculié
des sciences de Paris avec les unités déja pré-
sentes de recherche sur la physique nucléaire
et sub-nucléaire programmeées das 1955, pour
aujourd hui censtituer le deuxieme péle scien-
tifique, avec I'université de Jussieu, de la région.
+ Par contre, peut-étre faute d’avoir une visée
économique ou technologique précise, et de
faire de I'équipement une mégastructure, le
projet d’université «artistique» ou «culturelle»
de la plaine de Montesson n’a jamais vu le
jour. Cet ensemble devait regrouper, sur pres
de 44 ha, le Conservatoire national supéricur
de musique, I'Ecole nationale du cinéma de la
radio et de la télévision, I’Ecole nationale d’ar-
chitecture de Paris et 'Ecole des arts décora-
iifs. Situé dans la continuité et lextension de
Faxe historigue du Louvre jusqu’a la terrasse
de Saint-Germain, cet ensemble universitaire
devait, & terme, étre un des €léments consti-
tuant un pole culturel et de «loisirs urbains»
d’échelle régionale regroupant d'autres pro-
grammes tels qu'un Musée du xx¢ siecle etun
auditorium. Cf. «Schéma directeur d’aména-
gement et d’urbanisme de la région de Paris»,
Délégation générale au district de la région
dé Paris, 1965, page 201.
(10) CE supra, Pierre Bernard, «Les réformes
en courss.
{11) Cf. «Réflexions sur Uavenir de I'fle-de-
France, rapport du groupe de travail : La place
de la région dans le monde et en Europe, cha-
pitre 5 : Denseignement supérieur, la recherche
et da capacité d’innovation», élaboré sous la
responsabilité de Régis Baudoin, directeur géné-
ral de I'Agence régionale de développement,
président du groupe de travail, direction régio-
nale de Y Equipement d'Tle-de-France, décembre
2003,
(12) Cf. supra, Ariane Azéma «Les universités
dIle-de-France, une exception ».




ol seront implantées les archives
nationales. Paris XIII, aprés avoir
amélioré certains de ses sifes secon-
daires, doit entamer la seconde
phase de réorganisation de son site
principal a Villetaneuse avec son
ouverture sur la ville. L'université
profite actuellement de la restruc-
turation urbaine en cours de la cité
de logements Allende, et devrait
bénéficier de I'arrivée du tramway et
de la mise en service de la tangen-
tielle nord. Ces deux universités
s'inscrivent dans le projet du pale
scientifique et technologique du
nord-nord-est francilien concu
autour des arts, du transfert de tech-
nologie ¢t des arts appliqués, qui
s’¢tend sur les territoires de la
Villette, Aubervilliers et de la Plaine
Saint-Denis.

Paris XI s’est équipée de nouveaux
outils technologiques et opére le
réaménagemment interne de son site
sur la base d’un schéma directeur
thématique et paysager ; tandis que
Paris XII poursuit son recentrage
sur son site majeur. Ces deux uni-
versités, avec les grandes écoles du
plateau de Saclay et toute une série
d’organismes de recherche, appa-
raissent comme les constituants du
pole d’excellence européen du sud-
ouest francilien dit «banane sud»
dont le réseau de compétences cou-
vre la santé et les sciences du vivant,
le secteur des logiciels et les syste-
mes complexes.

Enfin, Paris X, pourtant associée
avec d’autres universités sur les plans
pédagogique et scientifique, ne béné-
ficie pas pour I'instant de la consti-
tution d’un péle universitaire et de
recherche. L'opération Seine-Arche,
avec une requalification urbaine et
surtout un tramway ainsi quun
nouveau pole d’échanges, lui per-
met par contre d’envisager trés
concrétement son cuverture sur la
ville.

La restructuration

universitaire dans

une dynamique urbaine

Les deux universités de Paris X-

Nanterre et de Paris XIII-Villetaneuse

s'inscrivent toutes les deux dans un

processus de planification avec un
grand projet de territoire.

Le «surdimensionnement» et aspect

parfois unitaire — voire méga-structu-

rel — des programmes, renforcés par
le découpage fonctionnel du zoning
et le caractére encore inachevé de la
desserte urbaine en transports en corn-
mun, Sont pour ces sites universitaires

a Porigine des difficultés en termes

d’usage, de gestion et d’intégration

urbaine :

+ Installée en 1964 sur les terrains de
Pancien camp militaire de la Folie,
Vuniversité de Paris X est créée en
1970 aprés avoir regroupé les
annexes de la faculté des Jettres de
la Sorbonne et de la faculté de droit
et de sciences économiques du
Panthéon. Au méme titre que la
cité adiministrative avec sa préfec-
ture et son hotel de département, le
quartier d’affaires de la Défense ou
les nouvelles cités de logements,
Puniversité de Nanterre est une des

Installée en 1964 sur les terrains de Fancien camp militaire de la Folie, P'Université de

composantes du «centre secon-
daire» de la Défense qui, planifié
au schéma directeur de 1965, per-
mettra la restructuration de ce sec-
teur de la banlieue parisienne. Or
la vision a grande échelle de ce
«regroupements de fonctions urbai-
nes — logiques sectorielles obli-
gent — ne produit toujours pas en
1976 l'urbanité espéréeli3! Le cam-
pus de Nanterre enclavé par de
grandes infrastructures — autorou-
tes souterraines et en élévation,
RIN.314, RER et emprises ferro-
viaires — se développe ainsi de
maniére isolée.

Créée entre 1968 et 1974, luniversité
de Paris-Nord Paris XIII est la com-
posante d’ un vaste ensemble urbain

et universitaire inachevé devant
permettre 'aménagement de la
plaine de Villetaneuse, de Deuil-la-
Barre et de Montmagny sur prés de

(13) Le SDAURIF de 1976 reconnaissait ainsi
que la réussite du quartier d’affaires de la
Défense avait «eu plutt pour effet de renforcer
le pole parisien que de structurer véritablement
la banlieues. In «Schéma directeur d’aménage-
ment et d’urbanisme de la région d’le-de-
Francen, préfecture de la Région d'Ile-de-France,
juillet 1976, page 150.

Paris X-Nanterre est créde en 1970 aprés avoir regroupé les annexes de la faculté des
lettres de la Sorbonne et de la facudté de droit et de sciences économiques du Panthéon.
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355 hectares de «friches» essentiel-
lement maraichéres('4), Le projet
retent en 1967 par le ministére de
I'Education nationale et le District
de la région de Paris, prévoit ainsi
pres de 180 000 m? de locanx tech-
niques administratifs, d’enseigne-
ment et de recherche. Par ailleurs,
les liens physiques forts entre ces der-
niers et la cité de logements Allende

tentent de favoriser la cohabitation
entre chercheurs, enseignants et étu-
diants. Cette vision utopique est rapi-
dement démontrée par Paccueil de

B ,Lloul:e/BuSﬂllﬂaurH N
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populations défavorisées, contras- , — S— :
Sur un territeire en pleine évelution, les objectifs de restructuration des campus du

schéma U3M, noramment le désenclavement et la restructuration de la Plaine Saini-
Denis permettent désormais au site de Villletaneuse d’envisager son intégration urbaine,

tant fortement avec le milieu uni-
versitaire, Par rapport au program-

me initial, le projet ne compte que
63 000 m? de locaux réalisés sur une
trentaine d’hectarest!?), 'université
technologique de Paris s'implante
finalement en 1972 4 Compiégne, et
Paris XIII-Villetaneuse est éclatée sur
trois sites, avec le campus de
Villetaneuse (13 000 étudiants), celul
de Bobigny {6/7 000 étudiants) et
I'TUT de Saint-Denis.
Avec un territoire en pleine évolution,
le constat semble aujourd’hui bien
différent. Les objectifs de restructu-
ration des campus de proche cou-
ronne du schéma U3M, la volonté de
«recomposer le tissu urbain» avec le
prolongement de 'axe historique(1e)
pour le secteur de Nanterre, comme le
désenclavement et la restructuration
de la Plaine Saint-Denis!?) pour le
secteur de Villetaneuse, permettent
désormais aux sites universitaires
d’envisager leur intégration urbaine :
+ A Nanterre, Cest I'actuelle ZAC mul-
tisites Seine-Arche, avec le désen-
clavement et la mise en cohérence
sur prés de 120 hectares d’un terri-
toire allant de la Défense aux ber-
ges de la Seine, qui permet 4 ['uni-
versité de renouer avec la ville, Le
campus, au ceeur d’une véritable
dynamique urbaine, avec une den-
sification et un renouvellement du

Les universités franciliennes

tissu urbain, 'amélioration des
continuités urbaines et 'optimisa-
tion des déplacements, profite ainsi
dans son environnement immeédiat
de nombreux aménagements ; créa-
tion de programmes d’activités ter-
tiaires et cormmerciales ; création de
logements et «résidentialisation-
renouvellement» des cités Anatole
France, des Provinces francaises et
Marcellin Berthelot ; aménagement
du nouveau péle d’échanges de
Nanterre-université et du futur
tramway ; requalification et création
d’espaces publics.

A Villetaneuse, la dynamique
urbaine se réalise en deux temps.
Une premiére étude, lancée en 1994
par la mission Plaine Saint-Denis et
la direction régionale de I'Equipe-
ment d’fle-de-France reste sans suite
faute de crédits, d’aménageurs et
& outils conséquents. Une seconde
é¢tude lancée par la direction
départementale de 'Equipement de
Seine-Saint-Denis débouche sur le
document-cadre actuel de la res-
tructuration et de l'intégration
urbaine du site. En plus des opéra-
tions de développement du campus,
comme les extensions du gymnase et

(14) T s’agit pour I'ensemble universitaire de
Vilietaneuse - Deuil - Montmagny, au-dela du
regroupement de plusieurs facultés en sciences,
lettres, droit, instituts universitaires de techno-
logie, et unités de recherche, «{...) d’éviter de
greffer un ensemble universitaire dans le tissu
urbain et d’en faire un simple “campus’, isclé du
reste de la cité; et {...) d’harmoniser les projets
d’ensemble universitaire avec les autres projets
intéressant ta totalité de la région urbaine — loge-
ments, équipernents, infrastructures — en fonction
du site et des besoins», in «Intégrer I'université
dans la ville» : article du Monde du 8 juin 1966
commentant le schéma directeur de 1965.

(15} Etat a la rentrée 1990-91 (avant plan
U2000) suivant le rapport «L'université Paris-
Nord Paris XIII», Comité national d’évaluation
des établissements publics & caractere scienti-
fique, culturel et professionnel, Paris, 1994.
{16) Ces objectifs sont en effet inscrits dans la
planification régionale depuis le SDRIF de 1994,
CF. «Schéma directeur d’Tle-de-France, préfec-
ture de la Région d'le-de-France, direction
régionale de 'Equipement, avril 1994, pages
270/272.

{17).Le SDRIF de 1994 précise en effet que «le
secteur des universités au nord de Saint-Denis
présente un tisst urbain trés hétérogine et peu
structuré. La réalisation des infrastructures de
transports en commun prévues, notamment la
tangentielle nord Pontoise - Roissy - Marne-la-
Vallée - Val d’Europe qui désenclavera ia réserve
fonciére des Tartres et le secteur de Villetaneuse,
sera 'occasion d’une profonde restructuration.
Profitant du renforcement des deux universi-
tés en synergie avec la mutation de la Plaine
Saint-Denis, cette restructuration permettra un
développement d’activités de qualité et la réin-
sertion des grands ensembles en difficulté». Cf.
«Le schéma directeur régional d’Ile-de-Frances,
int «Orientations territoriales, p. 276.




des bibliotheéques universitaires, les
projets qui permettent de renouer
la ville et I'université sont surtout
liés aux transports — avec la mise en
service du tramway Saint-Denis —
Epinay — Villetaneuse (2007) et I'ou-
verture de la tangentielle nord
(2009) avec sa nouvelle gare entre
le centre-ville et 'université — et au
renouvellement urbain avec la
démolition-réhabilitation de la cité
de logements Allende.
La question est donc moins de faire
un projet urbain que de le mettre en
ceuvre. A Villetaneuse, arrivée dans
le jeu des acteurs de Plaine Commune
— équivalent en poids 4 la taille d’une
commune de 230 000 habitants -
constitue ainsi un important facteur
de crédibilité et de faisabilité tech-
nique et financiére ; comme la créa-
tion de UEPA Plaine de France per-
met de disposer enfin d’un aménageur
4 méme d’assurer le pilotage de 'en-
semble des opérations.

Plan de référence de Villetaneuse
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Le projet urbain
et universitaire

Le schéma directeur d’aménagement
d’un site universitaire permet de pren-
dre en compte les problématiques forn-
citres, immobilieres et urbaines et de
les mettre en cohérence dans e ternps et
Pespace, afin d’aménager 'usage, la ges-
tion, la fabrication et 'image» du site.

11 s’agit, suivant les propositions rete-
nues de Christian Devillers, archi-
tecte-urbaniste(!#), de recomposer les
espaces du campus — batiments, espa-
ces extérieurs, trame verte — en fonc-
tion de 'existant et des projets. Le
«remembrement», avec la création
d'ilots, réorganise et redéfinit le cam-
pus autour et i partir d’espaces
majeurs, d’axes structurants, et de
rues respectant la trame du tissu
urbain. Le travail sur les notions de
limites, d’accessibilité, d’adresse et

de représentation, permet ensuite

d’identifier, de hiérarchiser et d’adap-
ter les différentes entités du campus
entre elles et vis-a-vis de leur contexte
urbain. Ces propositions se heurtent
toutefois aux difficultés de la pro-
grammation des équipements univer-
sitaires, en constante évolutiorn.

Un découpage de l'espace adapté
Le gaspillage de 'espace public pen-
dant prés de trente ans, avec des
terrains sans affectation, illustre
suffisamment le déficit en matiere de
gestion et de gouvernance du domaine
public. Le «remembrements» physique
envisagé nécessite ainsi et méme avant
tout la redéfinition fonciére du site. Il
sagit :

- de définir précisément les différents
propriétaires en présence et leurs
périmetres de gouvernance, comme
a Villetaneuse, avec I'Etat, I'univer-
sité, les départements et les com-
munes de Villetaneuse, Montmagny
et Epinay-sur-Seine ;

© Chiiston Devilers
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- d’intégrer ainsi au projet certaines
enclaves existantes, comme la cité
universitaire, I’école du cirque, la
ferme écologique et une zone d’ha-
bitat dégradé sur la partie ouest du
carmpus de Nanterre ;

- de constituer les réserves fonciéres

indispensables a I'évolution du site
afin, comme a Villetaneuse, d’ac-
cueillir de nouveaux locaux issus des
financements régionaux (le bati-
ment des langues et la maison de
’étudiant) ou des cofinancements
du département et de I'Ftat (le bati-
ment des services logistiques et des
STAPS) ou de constituer de nou-
veaux espaces publics ;

- de résoudre les problémes d’isolement
et de coupures avec le tissu urbain,
d'insécurité et d’absence de dévelop-
pement, liés le plus souvent aux réser-
ves foncieres actuellement a I'état de
friches comme a Villetaneuse ;

les universités franciliennes

- de s'adapter au mieux aux normes
actuelles de sécurité et de confort
et, comme a Nanterre, de redécou-
per les batiments dans leurs circu-
lations horizontales (autonomie des
béatiments an niveau de adresse, de
I'accessibilité).

Une consommation
programmeée et réglementée

de I'espace

Le développement universitaire, long-
temnps limité par un manque de dia-
logue (voire une confrontation) entre
I'université et [a ville, requiert une har-
monisation de la programmation des
équipements universitaires et des
documents d’urbanisme, notamment
du plan local d’urbanisme. L'adapta-
tion des régles concernant la cons-
tructibilité — surfaces, volumes, aligne-
ments, etc. — g’ avére en effet nécessaire
pour obtenir une consommation rai-

sonnée de Pespace. 1l s’agit alors, par

exernple & Villetaneuse :

- de privilégier les continuités de la
trame bitie, le projet Galilée §’ins-
crivant dans le prolongement des
bétiments universitaires existants ;

- de respecter et de s’adapter au tissu
urbain environnant, ce que permet
la conception du parc technolo-
gique, ou encore la création d'une
zone ND pour préserver des servi-
tudes de passage ;

- de dégager les potentiels, notamment
la redéfinition de la facade urbaine
est du campus par l'implantation de
futurs locaux universitaires.

(183 Associé avec Laurence Schlumberger-Gued,;,
architecte-programmatrice et Bénédicte d’Albas,
architecte-paysagiste pour I'étude de définition
lancée en 1999 sur le site de Nanterre ; en colla-
boration avec I'Européenne d’étude d’aména-
gement pour la premiére étude lancée en 1994,
et ass0cié avec Partenaires développement pour
la seconde en 2001 sur le site de Villetaneuse,

© Choshon Davillers
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Un usage et une représentation
partagés de I'espace
Les emprises universitaires font
Uobjet d’autres usages que cenx des
persannes fréquentant habituellement
I'université ; en effet, elles sont le plus
souvent vastes et restent physiquement
ouvertes sur les quartiers adjacents.
La création et la hiérarchisation des
espaces ouverts et accessibles au public,
leur continuité avec la trame urbaine,
permettent ainsi 'accessibilité, 1a lisi-
bilité et la sécurisation du site, et par-
ticipent a la représentation sociale et
urbaine de Puniversité. Il s’agit de redé-
finir et de recomposer les espaces exté-
rieurs dans leurs composants : traite-
ment des sols, mobilier, éléments
d’accompagnement, etc, :

» Le campus de Nanterre, au carre-
four des trois cités de logements
Anatole France, des Provinces fran-
caises et Marcellin Berthelot, de la
résidence universitaire et du péle
d’échanges et de fonctions urbaines
de proximité, s'organise ainsi autour
du «carté central» et de deux axes
majeurs : le mail et Pesplanade qui
s'inscrivent dans la trame de décloi-
sonnement de Seine-Arche.

« Le site de Villetaneuse, qui souffre
de dysfonctionnements plus impor-

tants, se recorupose et §'ouvre sur la

ville avec de nouvelles liaisons
urbaines permettant de remplacer
les terrains vagues par un espace
public moins policé et se contrd-
lant de ni-méme.

Un constant sous-équipement
Au niveau programmatique, les pré-
sidents des universités de Nanterre et
Villetaneuse déplorent encore un défi-
cit de surfaces disponibles, face aux
besoins exprimés par les services tech-
niques, les enseignants, et surtout les
laboratoires de recherche :

+ La mise en place de la réforme du
LMD semble étre la cause de cette
évolution de Ja demande ot l'ensei-
gnement 4 la carte multiplie pour les
¢tudiants les parcours universitaires
et entraine une augmentation non
négligeable des horaires d’enseigne-
ment. Ce développement de 'offre
d’enseignement effectué & moyens
constants implique ainsi une pré-
sence accrue du corps enseignant et
une demande croissante de locaux.

« L'université semble par ailleurs
éprouver cerfaines difficultés a gérer
son patrimoine et 4 I'adapter a cette
nouvelle organisation. Le cofit de
gestion des surfaces notamment
est sous-évalué par le ministére
de tutelle - environ 16 €/m?/an.

Le déficit de surfaces disponibles, exprimé par les enseignants, les services technigues et les
laboratoires de recherche est patent, en particulier & cause du développement de Poffre
d’enseignement effectué a moyens constants. .. tant & Nanterre qu'd Villetaneuse.

Aucun financement nest prévu pour
la mise aux normes de sécurité, alors
que celles-ci évoluent sans cesse.

La complexité

de la maitrise d’ouvrage
et du dialogue

entre parfenaires

Avjourd’hui, les universités de pro-
che couronne cherchent, a des degrés
divers, & s'intégrer dans 'aménage-
ment urbain sur les plans opération-
nel et institutionnel. Le cloisonne-
ment d’une maitrise d’ouvrage encore
largement sectorisée reste toutefois de
mise, avec des projets fortement et
historiquement dépendants des déci-
sions de I'Etat et des établissements
universitaires.

Il en résulte des difficultés visibles dans
les rapports qu'entretiennent entre eux
les différents acteurs, et ceci autant
dans la reconnaissance des enjeux
d’aménagement, que dans celle des
outils et des modes d’organisation
pour y parvenir.

Une reconnaissance

partielle des enjeux

Le schéma directeur permet de coor-

donner les aménagements d’un site,

mais les acteurs ne partagent pas pour
autant les mémes objectifs :

+ Au niveau foncier, malgré la modi-
fication du PLU qui vise & soutenir
le développement universitaire, les
désaccords sur la cession de terrains
peuvent constituer des freins a la
réalisation de 'ensemble du projet.
Ainsi, 4 Villetaneuse, ['université
retarde la cession 4 'EPA Plaine de
France d’un certain nombre de ses
terrains permettant la construction
de logements en accession sociale a
la propriété, en la conditionnant a la
réalisation du tramway, jusque-1a
sans cesse reportée.

CAHIERS DE L'TAURIF N®143
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Le campus de Nanterre, au carrefour de trois cités de logements, de la résidence
universitaire et du pole déchanges, est confronté & des problémes de maintenance
et de conflits d'usages.

+ En termes de qualité urbaine, ['uni-

versité se confronte réguliérement &
des problemes de maintenance et
de conflits d’usages liés a une mau-
vaise gestion des espaces situés hors
de son périmetre d’influence, Ainsi,
a Nanterre, ces espaces situés a 'ex-
térieur — précisément a 'entrée
ouest du campus — ou dans certai-
nes enclaves au sein méme de I'uni-
versité — ferme écologique et école
du cirque — générent des problémes
d’éclairage, de nettoyage et de sur-
veillance des espaces publics qui
portent atteinte 2 'image du site.
Les déplacements et Jes infrastruc-
tures de transports, essentiels pour
le fonctionnement urbain, peuvent
avoir des impacts négatifs sur le
développement d’un site lorsque
leurs logiques ne respectent pas cel-
les de I'université. A Nanterre, les
hésitations portant sur le position-
nement du nouveau pole d'échanges
expliquent ainsi la tardive organi-
sation géographique du campus et
son absence de fagade urbaine. Dans
cette logique, le projet du tramway
suscite encore des appréhensions de
la part de 'université qui redoute
une trop grande proximité et un
possible effet de cdoisonnement vis-
a-vis du campus.

les universités Franciliennes

Une utilisation partielle
des outils et de I'assistance
i la maitrise d’ouvrage
La réalisation technique des aména-
gements nécessite la mobilisation d’un
certain nombre d’outils et une assis-
tance & la maitrise d’ouvrage spéci-
fiques. Or l'autonomie relativement
progressive de 'université ne favorise
pas I'utilisation de ces moyens tech-
niques en vue de la globalité du pro-
jet urbain, ce qui peut I'affaiblir, voire
engendrer un dialogue difficile entre
partenaires :

« Le schéma directeur du campus, qui
est avant tout un outil de gestion, est
ainsi utilisé par 'université comme
un moyen pour défendre son terri-
toire vis-a-vis des autres acteurs de
I'aménagement. A Nanterre, le bilan
foncier universitaire préalable a
I’établissernent du schéma directeur
du campus est aussi et surtout une
facon de se prémunir contre les
hypothéses de mutabilité et de
disponibilité d’un certain nombre
de ses terrains esquissées dans le
rapport Ricono et retranscrites par
PEPASAO® sur la ZAC «Seine-
Arche», Cette démarche certes légi-
time peut a contrario empécher
la mixité urbaine tant recherchée.

« Le travail du bureau d’études mis-

sionné permet la coordination des
travaux et I'aide au jury dans I’éta-
blissement du cahier des charges. Il
sarréte néannioins la ot Vuniversité,
comme 3 Nanterre, entend faire son
suivi en régie interne, avec le risque de
confondre Pentretien, la gestion et la
planification proprement dite du site.

Une maitrise d’ouvrage
complexe
La décentralisation, avec le renfor-
cement de I'autonomie des établis-
sements universitaires et la partici-
pation croissante des collectivités
territoriales, permet depuis les plans
U2000 et UM d’intégrer institution-
nellement et opérationnellernent 'uni-
versité dans la ville. Alors que la poli-
tique de sites était jusque-1a centrée
sur elle-méme et uniquement dépen-
dante de I'Etat, l'université s’ouvre
dorénavant sur Uextérieur ;

«+ Avec le retrait de I'Etat, un face a
face s’engage entre I'université et la
«sphere locale» constituée des col-
lectivités territoriales : la Région, le
Département, la Ville, ou le regrou-
pement de communes(2® dont les
périmeétres de gouvernance se super-
posent et sont & géométries varia-
bles. Il en résulte une maitrise d’ou-
vrage particuliérement complexe.

« Avec des financements et des calen-
driers d’opérations décalés les uns
par rapport aux autres : contrats de
plans Etat-Région, plans quadrien-
naux, et des temporalités différentes
entre les opérations sur le patri-
moine bati, les infrastructures,
Pespace public, etc.

(19) Etablissement public d’aménagement
Seine-Arche.

(209 CE «De la recherche au projet : quelles
questions aux maitres d’ouvrage ? — universi-
taires, architectes, urbanistes, face & 'action»,
par Agnés Vince, dans Universités et villes,
par E Dubet, D. Filfitre, EX. Merrien, A. Sauvage
et A, Vince, Plan urbain, Plan construction
et architecture, Editions de 'Harmattan, Paris,
1994,




C’est en fait suivant I'écart entre la
logique du site et la dynamique
urbaine dans laquelle elle se trouve
que se mesure le degré d’élaboration de
la maitrise d’ouvrage. Cette derniere
sera d’autant plus complexe que le
périmétre conceptuel et dinterven-
tion du site sera élargi a d’autres
logiques que celle du campus propre-
ment dit.

Les aménagements des sites de

Nanterre et de Villetaneuse, bien qu'ils

soient tous les deux sous maitrise

d’ouvrage du ministére de la Jeunesse,
de I'Education nationale et de la

Recherche, s'inscrivent ainsi dans des

territoires différents au niveau des

enjeux et des acteurs en présence :

- 4 Nanterre, aprés un ajustement en
amont de son schéma directeur pre-
nant en compte les orientations don-
nées par 'EPASA, le développement
du site se régle de maniére quasi
autonome vis-a-vis de son contexte
urbain ;

a Villetaneuse, les enjeux et I’his-
foire du site font qu’il est difficile
de séparer la politique du site uni-
versitaire de son contexte urbain.
Lensemble du site est d’ailleurs sys-
tématiquement abordé dans sa
dimension universitaire et urbaine.
Mené par 'EPA Plaine de France
en tant qu'ensemblier, il fait appel
aux maitrises d’ouvrage de Plaine
Commune, communauté dagglo-
mération, de université de Paris
X111, de la région Ile-de-France, du
département de la Seine-Saint-
Denis, de la ville de Villetaneuse,
de la SNCF, de la RATP, et de
I'OPHLM 93.

Deux enjeux

difficiles & concilier :

la requalification urbaine
et 'excellence universitaire

Entre les grands chantiers des sites
parisiens et la consolidation des uni-
versités des villes nouvelles, 'aména-
gement des sites universitaires de pro-
che couronne ¢'inscrit dans des
territoires partagés, entre un objectif de
requalification spatiale et sociale des
tissus locaux et la constitution a grande
échelle de pdles technologiques, voire
économiques.

Le positionnement territorial de ces

établissements rencontre ainsi des dif-

ficultés particuliéres :

» En termes de développement local :
parce que les liens sont générale-
ment peu évidents entre le tissu local
et équipement universitaire rayon-
nant 4 'échelle de 'agglomération
parisienne ; par ailleurs, ces tissus
locaux nécessitent d’importants
investissements pour endiguer leur
dégradation.

« En termes de restructuration uni-
versitaire : parce que ce parc issu de
la reconstruction et des années 1970
présente des formes urbanistiques
et architecturales qui s’adaptent dif-
ficilement dans le temps a I'évolu-
tion des modes de vie, des modes
de gestion et des normes de sécu-
rité et de confort, que sa restructu-
ration s’apparente au renouvelle-
ment urbain — notamment aux
opérations de résidentialisation (tra-
vail de parcellisation, de desserte,
d’espaces publics) — dont le codt
immédiat a tendance a effacer I’a-
mortissement qu'il représente par
contre sur le long terme,

- En termes de social au niveau de
I’éducation : certaines universités
redoutent de devenir des établisse-
ments d’enseignement limités au
niveau bac+3 si les exigences de

compétitivité — notamment la con-
currence croissante entre les sites —
ne sont pas accompagnées d’actions
en faveur du logement, de pro-
grammes de recherche, etc.
«Les capacités de partenariats avec les
collectivités et I'existence de dispositifs
d’animation et de coordination des
acteurs» semblent donc y étre plus
nécessaires quiaillenrs.
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La mise en ceuvre

du plan Universités

du troisieme millénaire
a Paris

Heléne Joinet
APURLN

dopté en 1999, le plan Universités du troisi¢éme millénaire
est ambitieux pour Paris. La géographie universitaire de la capitale
en seraa terme bouleversée ; le quartier Paris Rive-Gauche
en constitue Pexpression la plus spectaculaire: Un vaste ensemble
de mesures vise & améliorerla recherche et la vie étudiante dans
ses différents aspects. La mise en ceuyre de U3M est portée par I'Etat,
laiRégion, la collectivité parisienne et bien siir les huit universités
ct les grands établissements d’enseignement supérieur.
Ce volontarisme partage est une donnée nouvelle. A I'approche
de I'écheance du contrat de plan Etat-Région 2000-2006,
des difficultés, blocages et retards fragilisent pourtant certaines
operations voulues par les initiateurs de LJ3M.

arsifés franciliennes

Implementing
ifie University plan in Paris
in the third millennium

The Universities Plan for the third
itllenmium (U3M) pass:-.\rf in 1 99%
is gmbitious for Paris. The capital
cil's university geography will be
arastically ransformed as o result
of {l, ihie Paris Rive Gouche areo
i% the post spectacular example
A large set of measures is
intended fo improve research and
lhe various aspects of student
h"-‘_lr"ng condifions.

The imaplementation of U3M

i supporied by the State,
HI'iE-.FI'E}]Ian, the Paris community
|and sf course Ey' the mafor J!n'gn['rer
E.Hg‘uca.h"é:rn estoblishments, Such
el willulness is new. Yef as
he teim of the 2000-2006 State
Eegion master plan gefs nearer,
difficilties and di:!.:;.'ys weaken
somie projects launched by the
intliatars of U3M




LE plan U3M :
un retour vers la capitale

Le plan Universités 2000

a négligé 'académie de Paris

Ses priorités étaient ailleurs : absor-
ber la croissance de la démographie
étudiante, tisser un réseau d’implan-
tations universitaires (IUT). En Ile-
de-France, quatre universités nouvel-
les ont été créées. Mais on ne comptait
guére de mesures significatives dans
la capitale et 'importance de la recher-
che a été sous-estimée,

A la fin des années 1990, un constat
s'impose. L'académie de Paris est en
déclin. Elle souftre d’un vieillissement
et d’un affaiblissement de son poten-
tiel de recherche. Il n’est pas rare
quétudiants et chercheurs préférent
intégrer des laboratoires installés hors
de France. Les lieux d’enseignement
sont éclatés entre une multitude de
sites : Paris I compte, par exemple, plus
d’une vingtaine de lieux d’implanta-
tion. Les locaux sont souvent exigus
et vétustes et nécessitent parfois de
fagon urgente des travaux de désa-
miantage et de mise en sécurité

(Jussieu, Censier). Les places en biblio-
theéque manquent : le déficit est estimé
a 6 700 places. Les conditions d’études
sont donc loin d’étre optimales. Coffre
en logements adaptés reste par ailleurs
insuffisante : le CROUS®) de Paris loge
i peine plus de 2 400 étudiants.

Requalifier une académie

en perte de vitesse

Quatre axes d’intervention structu-
rent le schéma U3M pour Paris. Tout
d’abord la recherche, qualifiée de prio-
ritaire. Il y a ensuite la création de nou-
veaux pdles universitaires intégrés dans
des opérations de développement
urbain, Paris Rive-Gauche et la Villette.
Ces projets phares doivent participer
au rééquilibrage des implantations
universitaires — et de Uactivité en géné-
ral —vers l'est et vers le nord, Le troi-
sieme axe comprend la réhabilitation
et la modernisation du patrimoine
ainsi que le remembrement des
implantations dispersées : 'objectif est
de dessiner un paysage universitaire
plus lisible et cohérent et d’augmenter
Pattractivité de ['Tle-de-France. L'amé-
lioration de la vie étudiante représente
le dernier grand volet de U3M & Paris.

La Sorbonne est un élément clef de la lisibilité internationale et de I'image de marque
des universités parisiennes. Le schéma U3M prévoir la rénovation de la chapelle

et du grand amphithéatre, de la bibliothéque, la modernisation des espaces de formation
et de recherche ef leur desserrement gréce au départ de PEcole des Chartes, de 'EPHE

et des services du Rectorat.

© APUR

Sont concernés le logement, la restau-
ration, les équipements sportifs et cul-
turels, les bibliothéques, la médecine
préventive. Le principe affiché est 'af-
fectation d’un quart des crédits U3M
des contrats de plan Etat-Région
{CPER} & [a vie étudiante.

Deux contrats de plan
Etat-Région pour relayer U3M
La mise en ceuvre du schéma U3M est
prévue sur quinze ans, soit deux
contrats de plan. Le contrat 2000-2006
reprend dans son article 11 une grande
part des dispositions de U3M. Les
fonds alloués a I'enseignement supé-
rieur, 4 la recherche, aux technologies
de l'information et de Ja communica-
tion y sont plus élevés que dans le pré-
cédent contrat : 1,45 milliard contre
640 millions d*€. La Région contri-
bue principalement au financement
des bibliothéques et du logernent étu-
diant, Lacadémie de Paris totalise un
tiers des financements prévus en Ile-
de-France pour la modernisation des
sites existants et plus de 40 % des
financements pour la vie étudiante,
Toutefois, plusieurs chantiers d’en-
vergure dont la rénovation de Jussieutd
se situent en marge de U3M et sont
financés par I’Etat hors contrat de plan,

Une collectivité parisienne
fortement mobilisée

La signature le 25 octobre 2000 d'une
convention-cadre sur «/’enseignement
supérieur, la recherche et les établis-
sements municipaux» entre la Ville, le
Département de Paris et 'Etat n'a pas
de précédent. La réalisation de U3M
est au coeur de ce texte et de son ave-
nant de juillet 2002, Lengagement de

{2) Centre régional des ceuvres universitaires
et scolaires.

(3) Le chantier de Jussieu procéde par étapes :
déménagement, dépoussiérage, désamiantage,
mise en sécurité. A la rentrée 2004-2005, 8 bar-
res sur 37 sont désamiantées, rénovées et réoc-
cupées, 6 barres sont désamiantées, 7 barres et
la tour centrale sent en cours de désamiantage.
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la collectivité parisienne est impor-
tant. Il se traduit en premier lieu par la
mise a disposition de terrains (21 hec-
tares 4 Paris Rive-Gauche) mais aussi
par la maiirise d’ouvrage de batiments
universitaires, le cofinancement de res-
tructurations, un effort accru en faveur
du logement étudiant et la recherche
de locaux relais. La municipalité est
particulierement attachée a la réalisa-
tion d’une université ouverte sur la
ville et a la multiplication des occa-
sions de rencontres entre universitai-
res et citoyens. La volonté d’ouvrir cer-
taines bibliotheques universitaires aux
habitants en fournit un exemple con-
cret. L'université, ses étudiants, cher-
cheurs et enseignants se voient méme
investis d"un role actif dans la requa-
lification de certains secteurs (Pajol,
Clignancourt).

Vers une nouvelle
géographie des sites
universitaires

Le péle Paris Rive-Gauche

Projet phare, ce terme ne semble pas
déplacé pour Paris Rive-Gauche et ses
21 hectares réservés a I'enseignement
supérieur. Ce vaste chantier mobilise
une part majeure des crédits du
schéma U3M a Paris. Le transfert et
Uinstallation de I'université Paris VII
sont estimés & plus de 327 M€ (hors
foncier). Le colt de la mise a disposi-
tion des terrains s’éléverait 4 286 M€
pour le Département de Paris.

C'est donc un nouveau site universi-
taire d’envergure qui va prochaine-
ment animer la rive gauche de la Seine
al'est de la capitale, en prolongement
du quartier Latin, de Jussieu et du
Muséum national d’histoire naturelle,
Plus de 30 000 étudiants, chercheurs et
enseignants y sont attendus. Ce site
s'articulera autour de trois noyaux
principaux : I'université Paris VII-

Les universités franciliennes

Plan du quortier Masséna de la ZAC Paris Rive-Gauche
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A Fest de Paris, un nouveau pdle universitaire voit le jour dans le quartier Masséna
de la ZAC Paris Rive-Gauche. Luniversité Paris VII-Denis Diderot, FINALCO,

Ia Bibliotheque des langues et civilisations ct I'Ecole d’architecture Paris-Val-de-Seine
y font figure d’équipements structurants. A terme, 210 000 m? seront consacrés

i Penseignement supérieur et 1 000 logements étudiants sont attendus.

Denis Diderot en provenance de
Jussieu, un péle langues et civilisations
du monde associant I'Institut natio-
nal des langues et civilisations orien-
tales et une bibliotheque inter-uni-
versitaire, I'école d’architecture de Paris
Val-de-Seine implantée dans l'an-
cienne usine Sudac.

Deux bitiments majeurs du site,
témoins de son passé industriel, sont
conservés et affectés 4 'université
Paris VIL La Halle aux farines abritera
amphithéitres et salles de cours ; les
Grands moulins accueilleront notarn-
ment la bibliothéque centrale. Deux
constructions neuves abriteront les
locaux d’enseignement et les labora-
toires de biologie d’une part et de phy-
sique d’autre part.

Créer une urbanité universitaire, tel
est 'objectif recherché pour 'aména-
gement de ce quartier. Christian de
Portzamparc en est 'architecte coor-
dinateur. La programmation privilégie
les petites entités susceptibles d’une
intégration aisée. Batiments universi-
taires, immeubles de bureaux et de
logements voisineront. Le principe
retenu est celui de I'ilot ouvert.

Etudiants, chercheurs et enseignants
seront amenés a circuler entre les bati-
ments, participant a 'animation de ce
nouveau morceau de ville. Le traite-
ment des rez-de-chaussée s'inscrit dans
cette logique : ouverts sur la rue, ils
sont destinés a abriter des activités
comimerciales, culturelles et des servi-
ces aux étudiants. Un jardin et une
esplanade sont créés et modifient le
projet initial. Le modéle du quartier
Latin est souvent mis en avant pour
son urbanité, tandis que l'exemple de
Jussieu est réfuté : il s"agit d’éviter toute
enclave universitaire comme tout geste
architectural péremptoire.

Les travaux ont débuté au printemps
2004 pour les quatre batiments prin-
cipaux de Paris V11, [ls devraient étre
livrés en 2006-2007. Ces délais mar-
quent un décalage par rapport aux
échéances initialement annoncées. Vu
Iampleur du projet, ils restent rai-
sohnables.

A la demande de I'Etat, la premiére
phase du projet a d’ailleurs fait 'objet
d’une réelle accélération dans la mise
& disposition du foncier, le choix des
implantations et la réalisation des




Le transfert de l'université Paris VIl dans le quartier Masséna constructions. Le parachévement du
occasionne la reconversion d'anciens bétiments industriels chantier se poursuivra dans le cadre
' du prochain contrat. La réalisation de
logements étudiants dans le secteur
{1 000 au total dont 600 sociaux) en est
a ses balbutiements : 56 logements
financés en 2003 rue des Grands mou-
lins pour une livraison prévue en 2005.

Simple report ou véritable

Le batiment des Grands moulins Le batiment de la Holle aux farines abandon pour le projet

accueillera des unités de la bibliothéque accueillera 13 amphithéatres, 55 salles de la Villette ¥

centtrale, des unités defo.rmation de cours, wi restaurant L.miversitaire, U3M prévoit un second projet phare,
et de recherche, des services administratifs  des services administratifs, des bureaux . .

et d'accueil des étudiants, un espace et un local culturel pour In Ville de Paris. situ¢ dans le nord est de la capitale : le
restauration. pdle la Villette—Aubervilliers—Plaine

Saint-Denis 4 vocation artistique,
scientifique et technologique, Des loge-
ments sociaux pour étudiants y sont
envisagés. Pour 'heure, ce projet est
quasiment resté lettre morte dans sa
déclinaison parisienne. Les raisons en

Implantation des sites universitaires en 1998
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sont multiples : concentration des
investissements a Paris Rive-Gauche,
programme scientifique et pédago-
gique insuffisamment abouti, faible
portage institutionnel, concurrence
d’autres projets, voire réticence des
universités a s'éloigner de la rive gau-
che. L'incertitude demeure : ce projet
est-il abandonné ou resurgira-t-il dans
le prochain contrat de plan comme
élément structurant pour le dévelop-
pement du nord est ?

Quoi qu'il en soit, les réalisations nota-
bles se situent hors de Paris dans la
Plaine Saint-Denis : CNAM®@, TUTG),
Paris XIII, IUEM*®), Maison des scien-
ces de "’homme, plate-forme techno-
logique, Avicenne... Dans Paris, on
peut uniquement mentionner 'TUT
de Paris VII sur la ZAC Pajol dont la
phase de pré-étude est terminée. Cet
équipement permettra de combler une
lacune de offre de formation tech-
nologique parisienne et contribuera a
diversifier le quartier; en lien avec d’au-
tres projets (auberge de jeunesse et
bibliotheque de fa ZAC, jardins d’Eole,
lieu d’accueil du spectacle vivant au
104 rue d’Aubervilliers).

Moderniser
et rationaliser I'existant

Des locaux souvent

vétustes et exigus

La modernisation des sites existants
est le deuxieme poste de dépense de
Particle 11 du contrat de plan & Paris,
apres la création de nouveaux poles :
respectivement 201 M€ et 358 M€.
Elle recouvre deux types d’interven-
tion souvent imbriqués : la restructu-
ration des locaux vétustes et 'extension
des batiments exigus. Certains de ces
chantiers sont terminés : amphithéi-
tre de FENSAM®), bibliothéque de
IInstitut d’études politiques. Les autres
opérations connaissent des degrés d’a-
vancement divers : centre Mendés-

les universiiés franciliennes

France Paris I (études terminées), Assas
Paris IT (permis de construire déposé),
batiment des Saint-Péres Paris V
{pré-études). Le site de Paris [V—
Clignancourt fait I'objet d'une recons-
truction complete et gagne 15 000 m?.
Les extensions pour pallier les déficits
en m? concernent également Paris I11
et I'lot Poliveau (calendrier compro-
mis par le manque de crédits et les
négociations avec le Muséum).

Pour une plus grande cohérence
des implantations universitaires
Leffort de remembrerment est au cceur
de U3M a Paris. Il s°agit de rendre une
cohérence 4 des aménagements sou-
vent congus dans 'urgence. La disper-
sion des implantations est en effet
dommageable a plus d’un titre. Elle
livre une image peu lisible de uni-
versité parisienne (la Sorbonne est un
cas de figure extréme d’imbrication
en un méme lieu d’institutions, disci-
plines et fonctions diverses). Elle nuit
a la qualité de 'accueil et aux condi-
tions de travail des étudiants. Elle com-
plique la gestion, multiplie les char-
ges en personnel et loyers, empéche
toute économie d’échelle. Le budget
de 'INALCO est ainsi obéré par les
loyers des différents sites (rue de Lille,
Broca, Riquet, Asniéres). U3M prone
done une cohérence thématique et
institutionnelle. La bibliothéque uni-
versitaire des langues et civilisations
en est un exemple : elle rassemblera
plus de 1,6 million d’ouvrages jusque-
la dispersés entre neuf établissements.
La Montagne Sainte-Genevieve devrait
voir s’opérer des regroupements
autour de 'Ecole normale supérieure.
Le campus de Jussieu, principalement
dédié a Paris VI, devrait lut aussi béné-
ficier d’une plus grande lisibilité.
Loccupation future du site n’est pas
pour autant définie en détail : accueil
de 'ensemble des activités de Paris VI
mais aussi de 'TUFM et de PTENSCP(® ?
De méme, la réorganisation prévue

pour le site de la Sorbonne, condi-
tionnée par le départ incertain des ser-
vices du rectorat, n'est pas garantie. Et
certains sites particuliérement convoi-
tés, tel 'ENS boulevard Jourdan, voient
se succéder des projets différents.

La question cruciale

des locaux relais

Moins spectaculaire que la création de
nouveaux sites universitaires, la poli-
tique de modernisation et de remem-
brement se heurte 4 la question clef
des locaux relais. Ces opérations sont
parfois facilitées par la Ville de Paris qui
met 4 disposition des batiments muni-
cipaux : lycée Championnet pour Paris
1V-Clignancourt, hopital Boucicaut
pour Paris VI, hopital Saint-Lazare
pour I'UFR®) de sciences cliniques de
Paris VII. Ces opérations restent néan-
moins complexes et cotiteuses du fait
des délais pour trouver des surfaces
adaptées et des loyers a acquitter. De
plus, la mise a disposition de locaux
municipaux signifie immobilisation
d’équipements au détriment des habi-
tants du quartier ou d’auires projets.
Et les déménagements a répétition ne
sont pas sans incidence sur la pro-
duction scientifique d’un laboratoire.
L'obligation de prévoir des locaux tem-
poraires a été pressentie dés origine.
Elle a cependant été sous-estimée.
Ainsi, la restructuration d’Assas initia-
lement prévue en site occupé va fina-
lement nécessiter le recours a des
locaux relais, synonyme de délais sup-
plémentaires et de surcofts.

(4) Conservatoire national des arts et métiers,
(5) Institut universitaire de technologie.

(6) Institut universitaire de formation des
maitres.

(7) Eeole nationale supérieure d’arls el métiers,
(8) Ecole nationale supérieure de chimie et de
physique.

(9) Unité de formation et de recherche.




Une ambition nouvelle
pour le logement
étudiant

Des objectifs revus a la hausse :
3 000 logements d’ici 2006

La convention-cadre sur le logement
signée le 11 février 2002 entre 'Etat
et la Ville de Paris porte & 3 000 les
logements étudiants & créer sur la
période du CPER 2000-2006.

Sur le terrain, ces engagements pren-
nent forme. De nouveaux program-
mes sont livrés, d’autres sont financés.
1l ne s’agit plus de résidences tradi-
tionnelles, mais de petites unités de
logements ordinaires fondus dans la
ville. Les programmes récents privilé-
gient le quartier Latin, le 15¢ arrondis-
sement et sur la rive droite les 18e, 19¢
et 20< Ils interviennent alors comme
autant d’éléments de mixité sociale
dans des quartiers déja fort pourvus
en logements aidés.

Entre 2000 et 2004, 1 (69 logements
étudiants {comptabilisés en nombre

de places) ont été livrés. Pour la seule

La rénovation des résidences étudiantes,
en particulier la Cité intternationale,
contribue & Vaccroissement du parc

de logements pour étudiants.

année 2004, la programmation porte
sur 644 logements. La rénovation des
résidences du CROUS, mais surtout
de la Cité internationale contribue
a laccroissement du parc : 285 loge-
ments créés dont 221 pour la seule
Maison du Cambodge réouverte en
2003. L'objectif de 3 000 logements
d’ici 2006 n’est pas encore acquis.
Si la volonté politique est indéniable,
les difficultés sont réelles : le décompte
reste souvent en deca de I'objectif de
600 logements nouveaux par an.

Des freins d’ordres foncier,
opérationnel et financier

TLa faible disponibilité fonciére cons-
titue un obstacle tout comme les délais
de procédure. Pour le bailleur social, la
réalisation d’un programme étudiant
reste complexe. Elle implique des inter-
locuteurs nombreux (Etat, Région,
CROUS) et une marge de manceuvre
restreinte (la gestion est confiée & un
gestionnaire). Il n’y a pas pour autant
concurrence entre ke logement étu-
diant et les autres programmes sociaux.
Le logement étudiant s'insére souvent
dans des parcelles compliquées et des
batiments peu convoités. Il trouve aisé-
ment sa place la oll un programme
social classique serait remis en cause
au nom d’un nécessaire rééquilibrage
spatial du parc social dans la capitale.
Mais de récents changements dans le
mode de financement ont retardé des
opérations. La circulaire du ministere
de I'Equipement du 21 mars 2003 sti-
pule que le logement étudiant sera
financé en PLS. Cela signifie la dispari-
tion de la subvention PLUS de 'Ftat.
Il a done fallu trouver un accord entre
les financeurs (notamment avec la
Région) et adapter le montage finan-
cier, Au final, la perte de la subvention
réglementaire liée au PLUS a été com-
pensée par un ajustement des loyers
sans incidence pour I'étudiant gréce
4 un recours accru aux allocations
logement(19),

Les autres chantiers
de la vie étudiante

Plus de bibliothéques

pour améliorer les conditions

de travail

En 1999, 12 500 places étaient recen-
sées dans les bibliothéques universi-
taires parisiennes. Pour la période
2000-2006, I'objectif d’accroissement
porte sur 4 990 places supplémentai-
res. La bibliotheque inter-universitaire
Sainte Barbe sur la Montagne Sainte-
Genevieve {1 200 places) et les deux
bibliotheques de Paris Rive-Gauche
(1 800 places pour Paris VII et 1 600
places pour les Langues et civilisations
du monde) font figure de futurs péles
structurants. Par un effet de dominos,
ces nouveaux équipements dont la
livraison effective sera plus tardive que
prévue devraient désengorger les
bibliothéques existantes. Mais U3M
comprend aussi d’autres réalisations
dans le domaine des bibliotheques(t!) :
Paris [1-Assas, Paris IV-Clignancourt,
Sciences de la terre, Institut de phy-
sique du globe de Paris...

Une politique
d’accompagnement pour la
restauration universitaire

La qualité de la restauration universi-
taire contribue 4 la qualité de la vie
étudiante. Plus qu’un élément moteur,
il s’agit d’'un élément d’accompagne-
ment. Cest ainsi qu'il figure dans U3M
et le CPER, d’ol1 des fermetures dans
les sites en ‘perte de vitesse et des
implantations dans les nouveaux quar-
tiers étudiants.

A Paris Rive-Gauche, trois restaurants
et cafétérias seront réalisés d’ici fin
2006 : la Halle aux farines (300 places
assises, 1 000 repas jour), les Grands
(—10) Cr ;;f;&,::ié-fogemgt étudiant en Ile-
de-France : développer une offre diversifiden,
Anne-Claire Davy.

(11) CE. infra, «Les bibliotheques universitaires
en fle-de-France», Daniel Renoult.
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moulins (cafétéria brasserie de 200 pla-
ces assises, 1 200 repas jour), I'Institut
Jacques Monod (80 places assises, 200
repas jour). La rénovation ou la créa-
tion de lievux de restauration est prévue
dans les sites d’ Assas, Mendes-France,
Poliveau, Clignancourt. La formule de
la cafétéria y est parfois privilégiée car
moins exigeante en espace, investisse-
ment et personnel,

Le CROUS de Paris gére une quaran-
taine de restaurants traditionnels ou
cafétérias. Grace aux efforts entrepris,
loffre s’accroit : + 450 places entre
1999 et 2002. Mais la situation reste
tendue. En 2001, on compte 1 piace
assise subventionnée pour 20 étudiants
a Paris contre | pour 12 en {le-de-
France. D’aucuns regrettent 'absence
d’innovation pour la restauration, en
lien avec I'évolution des pratiques étu-
diantes. Et quelques interrogations se
font jour sur I'estimation des besoins.
Loffre proposée se révelera-t-elle suf-
fisante & Paris Rive-Gauche ? 1l faut
dire que la concurrence y est forte pour
I'affectation des métres carrés.

Le sport, la santé : des dossiers
traités en pointillé

Le sport et la santé font figure de
parents pauvres de U3M. Cela est
symptomatique du sort réservé ala vie
étudiante : mis en avant, ce domaine
n'est généralement pas le mieux loti
lors de la répartition des crédits.

La médecine préventive commence
tout juste & faire l'objet d’initiatives.
La question de la santé est en effet peu
développée dans U3M et absente de
Particle 11 du CPER.

Les universités parisiennes sont faible-
ment pourvues en équipernents sportifs
et ce patrimoine est vieillissant. Quatre
universités (Paris I, TI, IV, VII} ne posse-
dent aucune installation en propre. Le
recours aux équipenients municipaux et
dela Cité internationale permet de pal-
lier en partie ce sous-équipement. Or, le
sport devrait faire partie intégrante de

les universités Franciliennes

la vie étudiante. A ce titre, U3M prone
une amélioration de I'offre. Les projets
restent néanmoins limités a I'exception
du centre sportif Jean Sarrailh géré par
le CROUS. Sa rénovation d’'un mon-
tant de 8,7 M€ a permis la mise a dispo-
sition de 9 700 m? consacrés au sport.
La filiere STAPSU2) de Paris V devait
initialement s’installer a Paris Rive-
Gauche. Ses installations sportives
auraient profité i 'ensemble du site.
Malis ce transfert n'est plus & I'ordre du
jour ; ot un sous-équipernent du nou-
veau quartier que ne compensera qua
la marge la piscine flottante prévue au
pied de la BoF.

Bilan et perspectives
& la veille de I"échéance
2006

Des avancées indéniables

mais des difficultés

et des incertitudes budgétaires
Léchéance du contrat de plan 2000-
2006 approche. Le chemin parcouru
nwest pas négligeable. Un nouveau
quartier universitaire émerge a l'est de
Paris, de nombreuses restructurations
sont en cours, Uoffre en logements
soclaux pour étudiants s’étoffe. Dans
le domaine de la recherche, des regrou-
pements de laboratoires s’opérent sur
des sites bien identifiés comme Paris
Rive-Gauche (ol on compte aussi
deux incubateurs) et, a terme, Jussieu,
Une plus grande lisibilité internatio-
nale de la recherche parisienne n’est
pas gagnée pour autant : la multiplicité
des universités et des grandes écoles
et la timide coopération entre ces
structures génent l'effort de remem-
brement. Autre souci : 'ampleur des
chantiers face auxquels les universités
sont parfois démunies en tant que mai-
tres d’ouvrage. Linsuffisance des étu-
des préalables intervient aussi : I’écart
est parfois important entre les coiits

La rénovation du centre sportif

feari Sarrailh, géré par le CROUS, a permis
de mettre & la disposition des étudiants
preés de 10 000 m? consacrés au sport.

prévisionnels établis lors des études et
les cotits réels. 11 faut alors réviser le
programme & la baisse ou attendre
d’hypothétiques crédits complémen-
taires, Quelle que soit la solution rete-
nue, les délais s’allongent. Enfin, la
politique de rmodération budgétaire
mise en place par ['Etat affecte de nom-
breux projets. Les crédits de paiernent
se font attendre. Cette crise de finan-
cement survient alors méme qu'en
phase d’engagement des travaux les
besoins augmentent.

Quelle place pour les universités
dans le futur contrat de plan 7

La réforme des contrats de plan Etat-
Région est a 'étude : des contenus plus
resserrés et mieux définis sont préco-
nisés, On peut supposer que I'ensei-
gnement supérieur et la recherche figu-
reront parmi les projets structurants
des futurs CPER (ou de l'outil qui les
remplacera). Linguiétude des univer-
sités est néanmoins forte face & I'im-
pécuniosité de I'Etat, au poids finan-
cier de certains projets et aux chantiers
stratégiques qui restent & mener :
seconde phase de Paris Rive-Gauche,
regroupement de Paris VI a Jussieu,
redéploiement universitaire vers le
nord, sans compter les mises en sécu-
rité menées hors CPER (Censier...).
Dol un empressement a réaliser le
maximum d’opérations dans I'actuel
contrat dont la durée sera peut-étre
prolongée.

{12) Sciences ¢t techniques des activités phy-
siques et sportives,
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Student life

Though lle-de-France students do not appear to be as involved in studentlife than their provincial counterparts,

student life improvernent is airegional priority.: projects are being conducted about university buildings,
documentary resources and the number of libraries, all places related with students life, collactive housing and restaurants.

The practice of spart is shill inodequately: developed, mostly due toithe lack of facilities.
A study of the daify trips of the lla-de:France students shows that they look for vicinity,

which determines boih the choice of the university and'of the place of residence.
Buf thefack of copacify within universitary residences and the polarisation of public fransportation are factors likely

to be prejudicial to a democralic access to the higher education system:
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La vie étudiante

eles étudiants franciliens apparaissent moins impliques dans la vie
etudiante que leurs homologues provinciaux, Pamelioration de la vie etudiante
constitue une priorité régionale : des opérations concernant les batiments
universitaires, le patrimoine documentaire et le nombre des bibliothegues,
Pensemble des lieux de lavie étudiante, les résidences collectives, les restaurants,
sont réalisées.
La pratique du sport est toujours insuffisamment developpee, notamment et raison
du mangue dinstallations et lanalyse des déplacements quotidiens des etudiants
franciliens nontre une recherche de la proximité qui determine le choix
de Uetablissement d'inscription, tout comme celur du lieu de résidence.
Mais linsuffisance de capacité d’accueil en résidence universitaire et la polarisation
des transports collectifs constituent autant de facteurs susceptibles de compromettre

des conditions d acces democratiques a l'enseignement superieur,

Lsilinversites an ||le-de-France 123




University students: social

origin and lifestyles
Students registered in an ﬁﬂr*dﬂ-

France university are ﬂh-‘g‘hﬁ’

heterogeneous population by their
social origins and lifestyles.

Mare mobile during their studies
than provincial students, they are.
also less involved in collective
university life. That is shown

by 1997 and 2000 surveys by the
«Ohbservatoire de la vie

étudianfe.
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Les étudiants
d’université : origine
sociale et modes de vie

Carinne de Berny

ALIRIR

L{'S étudiants inscrits dans une universite francilicnne

constituent une population tres hétérogene dans ses origines
sociales et ses conditions de vie. Plus mobiles en cours d’etudes
que les etudiants de province, ils sont aussimoins impligués
dans la vie collective universitaire. C'est ce que montrent

les enquétes de 1997 et 2000 de I'Observatoire de la vie étudiante.
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Lu connaissance des étudiants et de
leur mode de vie a beaucoup progressé
depuis la mise en ceuvre d’une enquéte
nationale par I'Observatoire de la vie
étudiante {OVE), qui en aborde tous les
aspects : budgets, concurrence entre le
travail rétribué et les études, logement,
autonormie par rapport a la famille, ali-
mentation, santé, conditions d'études,
loisirs et pratiques culturelles, etc.
Lexploitation des derniéres enquétes
disponibles sous un angle territorial
fait ressortir les spécificités de I'Tle-de-
France et la diversité des situations au
sein méme de la région,

Une population

trés hétérogéne

dans ses caractéristiques
sociales

L'hétérogénéité sociale des étudiants,
amplement soulignée dans les publi-
cations de TOVE, semble encore plus
accentuée en Tle-de-France que dans
les autres régions, du fait notamment
des proportions élevées d’étudiants
assez agés (23 % ont plus de 25 ansen
2000), en reprise d’études (25 %), avec
des enfants & charge (9 %), de natic-
nalité étranggre. .. Les Franciliens sont
également plus nombreux a exercer
une activité rémunérée au cours de
lannée universitaire, pour financer
leurs études ou dans le cadre de leur
cursus : 62 % se sont déclarés dans
cette situation en 2000, et parmi eux,
presque la moitié exercent cette activité
au moins a mi-temps, au moins six
mois par an. Certes, le taux d’activité
des ¢tudiants s’accroit avec I'dge et le
niveau d’étude, marquant ainsi un accés
progressif a 'autonomie financiére.

(1) Grignon C., GRUEL L., «L'étudiant moyen
n'existe pas» dans le numéro d’Tnformations
sogiales consacré aux étudiants, n® 99, 2002.

la vie étudionte

e o o o L'Observatoire national de la vie étudiante (OVE)
]

LOVE o été créé en 1989 par le minisire de I'Education natianale. Il a pour mission
de donner une information détaillée et objeciive sur les conditions de vie des étudiants
et sur leur rapport avec le déroulement des études, de maniére & éclairer la réflexion
poliique et sociale. Les résultats des enquétes de 1994, 1997 et 2000 ont fait
I'objet d'une série de publications disponibles sur le site Infernet de I'CVE (www.ove-
national.education.fr] ; la derniére enquéte effectuée en 2003 est en cours
d'exploitation,

Champ de l'enquéte

- Universités publiques ef privées.

- Secfions de fechniciens supérieurs (STS publiques).

« Classes préparatoires aux grandes écoles (CPGE publiques).

Le champ des exploitations présentées ici est limité aux étudiants inscrits en université.

Echantillonnage et passation de I'enquéte

I"échantillon est réalisé par extraction clédtoire d'environ 1/20 des étudiants inscrifs
de I'année en cours. Les quesfionnaires sont adressés par voie postale afin, entre
aufres, de ne pas exclure les étudiants les moins assidus, notamment les éudiants
salariés. 4 470 questionnaires émanant d'éudiants inscrits dans une université
dlle-de-France ont été exploités au titre de I'enquéte 2000.

Pondération

Uéchantillon est redressé en référence aux données du ministére de |'Education
nafionale concernant la région de J'établissement, le type d'établissement, I'age, le
sexe, le cycle, la filigre et le type de baccalauréat obtenu.

Les étudiants et 'activité rémunérée

l"exercice doctivités lle-de fle-de PACA Rhane Autres
rémunérées en W France Franee 2000 _.|'-'l.||_1|_~:. rlj-.":_iicln'_.
1997 2000 2000 2000

Durant les derniéres
vacances d'éé 35 58 61 | 65 63
Durant ['année universitaire : | ' | '
» ensemble 56 62 46 52 45
« dont acfivité intégrée '

aux éludes™ 12 15 9 12 11
» dt & temps plein 14 15 10 12 10
+ dt ou moins & mi-temps,

au moins & mois par an 13 14 ? 10 A
« dt réguligrement mais moins

longtemps 14 20 14 15 12
+ dt occasionnellement 15 13 12 14 13
Ensemble™ [ 700 100 100 100 | 100

Source : Dbsereatoie o2 1o vie Snudiante

(1} Hors DOM-TOM.

{2} Inferne ou externe dans les hépitaux, alfocataire d'enseignement et de recherche, professeur
stagiaire ou éldve professeur, vocataire universitaire ou stagiaire étudiont...

{3] ¥ compris non réponses.




Toutefois, au méme Age, les étudiants
inscrits en [le-de-France sont toujours
plus actifs que ceux des autres régions
métropolitaines. Le colit élevé de la
vie et des opportunités d’emploi plus
nombreuses pourraient lexpliquer.

La moitié des étudiants
résident chez leurs
parents

Les Franciliens sont moins autonomes
sur le plan du logement, car plus de la
moitié habitent encore le domicile de
leur(s) parent(s). La proportion d’é-
tudiants logés en résidence collective
ou en foyer est deux a trois fois plus fai-
ble que dans les autres régions, celle
des étudiants occupant un logement
indépendant est également moins éle-
vée. Pour une partie des Franciliens, la
richesse de I'offre d’enseignement
supérieur & proximité du domicile
parental permet certes de retarder leur
installation dans un logement auto-
nome. Mais les étudiants franciliens
éprouvent davantage de difficultés 3
accéder 4 autonomie résidentielle, du
fait notamment de la rareté des rési-
dences collectives dédiées aux étu-
diants et du cotlt élevé des locations
privées. Parmi ceux logés de fagon
indépendante, un sur trois déclare
avoir trouvé son logement difficile-
ment ou trés difficilement, contre
moins d’un sur quatre dans les autres
régions. Le maintien plus fréquent de
la location durant les vacances d’été
est également significatif de ces diffi-
cultés.

C’est en Ile-de-France que I'on ren-
contre le plus grand nombre d’étu-
diants dans une situation atypique au
regard du logement, définie par 'OVE
a travers les concepts de «décohabita-
tion de voisinage» et de «cohabitation
forcéen(2), Ainsi, 11 % des étudiants
franciliens ont quitté le domicile

parental alors méme qu’il est proche
du lieu d’études fréquenté (moins de
30 km), d’ott expression de «déco-
habitation de voisinage» qui renvoie
al'idée d’un choix librement consenti.
Inversement, la «cohabitation forcée»
désigne les étudiants logés dans leur
famille dont le temps de transport vers
le lieu d’études excéde une heure et
constitue donc une lourde contrainte
pouvant obérer la réussite des études.
Les proportions observées en Ile-de-
France sont la encore nettement supé-
rieures a celles des autres régions : 12 %
des étudiants d’université sont dans
cette situation, représentant 20 % des
étudiants logés dans leur famille.

Leurs ressources
proviennent en majorité
de revenus d’activités

Le niveau de ressources financiéres
évalué a partir des indicateurs dispo-
nibles en 2000 est plus élevé chez les
étudiants franciliens, Elles atteignaient
en moyenne 595 € au cours du mois
précédant 'enquéte. Surtout, leur com-
position différe sensiblement de la
movenne frangaise : la plus grande
partie provient des revenus des activi-
tés rémunérées (62 %), 20 % de ver-
sements parentaux, et 12 % des diver-

ses aides publiques spécifiques ou de
droit commun. La part des étudiants
bénéficiant d'une bourse sur critéres
sociaux, d’'une prestation sociale régu-
liere ou d'une aide exceptionnelle est
en effet assez faible en Ile-de-France
par comparaison aux autres régions,
pour des raisons liées 4 la fagon de
déterminer I'éligibilité a ces aides. Les
criteres de ressources des parents et de
distance entre le domicile farnilial et le
lieu d’étude utilisés dans le calcul des
bourses sur critéres sociaux favorisent
davantage les étudiants de la province,
Les versements financiers des parents
sont aussi moins importants en Ile-
de-France. Prés de 30 % des étudiants
déclarent ne recevoir aucune aide
directe, contre moins de 25 % en pro-
vince. En revanche, les Franciliens sont
plus nombreux a bénéficier d’aides
indirectes : hébergement et repas gra-
tuits pour ['essentiel.

Pour ceux logés de fagon autonome, la
charge de logement est importante :
230 € en cité universitaire et preés
de 400 € en logement indépendant.
Elle est supérieure de 30 % a celle obs-
ervée dans le reste de [a France pour les
logements indépendants, et de 18 %
pour les cités universitaires. 45 % des

(2) Treriae B., «Etudes supérieures et départ
du domicile parental», OVE Infos, n® 3,
septembre 2002.

Les ressources financiéres des étudiants en francs 2000 -

comparaison fle-de-France/province
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Lors de leur inscription dans Uenseignement supérieur, 22 % des étudiants franciliens

en untiversité ont «cherché o entrer, sans y parvenir» dans une filiére sélective : STS, IUT,
classes préparatoires, IEP, ou «autre formation sur concours, enfretien, dossier»,

étudiants franciliens logés en cité uni-
versitaire et 32 % de ceux habitant un
logement indépendant bénéficient
d’une allocation logement. Cette aide
couvre respectivement 36 % et 28 % de
ta dépense (loyers et charges), taux trés
inférieurs & ceux observés en province.
L'écart entre I'Ile-de-France et les au-
tres régions est moindre en ce qui
concerne les dépenses alimentaires,
principal poste de dépense des étu-
diants en moyenne.

Des cursus divers,
marqués par une forte
mobilité en cours
d’études

Lors de leur premiére inscription dans
I'enseignement supérieur, 22 % des
étudiants franciliens en université ont
d’abord «cherché a entrer, sans y par-
venir», dans une filiere sélective : sec-
tions de techniciens supérieurs (3 %),
classes préparatoires {6 %), [UT {5 %),
IEP (2 9%), ou «autre formation sur
concours, entretien, dossiers (11 %).
Environ 15 % des étudiants n'ont pas

La vie étudiante

pu s'inscrire dans I'établissement de
leur choix (contre 10 % dans les autres
régions), et 10 % dans la discipline de
leur choix. Au total, 'enquéte estime 2
presque un tiers le nombre d’étudiants
d’université dont la filiere, I'établisse-
ment ou la discipline d’inscription ne
correspond pas a leur choix initial.

Des spécificités régionales se dégagent
des cursus suivis, en particulier la forte
mobilité des étudiants franciliens en
cours d’études. Globalement, 30 % des
étudiants inscrits dans une université
francilienne n'ont pas obtenu leur bac-
calauréat dans la région. Cette pro-
portion augmente avec le niveau d’é-
tude pour atteindre 39 % au niveau
bac+5, signe d’une attractivité crois-
sante de la région au fur et & mesure de
I"avancement dans les études. D’autre
part, parmi les étudiants inscrits au
moins en 2¢ année d’études universi-
taires, on estime que 27 % des inscrits
ne fréquentaient pas le méme établis-
sement 'année précédant celle de 'en-
quéte, et que 13 % fréquentaient une
autre université. La mobilité interne
aux établissements d’lle-de-France,
que on peut interpréter comme une
conséquence de la trés grande diversité

@ (. Doutre,/BeSok, ot

de l'offre de formation, semble avoir
augmenté entre 1997 et 2000, Elle est
particulierement forte en début de 2¢
et de 3¢ cycles surtout, étapes favora-
bles & de nouvelles orientations.

Les Franciliens pratiquent davantage
les séjours 4 I'étranger et les double
inscriptions que les étudiants des aut-
res régions. Ces pratiques, il est vrai,
sont d’autant plus fréquentes que les
étudiants sont avancés dans leur cur-
sus. Leurs objectifs d’études sont plus
ambitieux en termes de niveau de
diplome 4 atteindre : 62 % des inscrits
en 1 année de 1¢ cycle envisagent des
étndes au meoins jusquaun niveau
bac+5, pour 50 % des étudiants inscrits
dans une université de province. Ils
témoignent aussi d’une assez grande
confiance dans leurs perspectives d’'in-
sertion professionnelle 4 issue de leur
formation : 70 % pensent pouvoir faci-
lement trouver du travail.

La vie au sein

des établissements :
moins développée
en lle-de-France

Les modes de vie des étudiants fran-
ciliens se distinguent par une utilisa-
tion plus soutenue des réseaux de
transport en commun pour les dépla-
cements vers le lien d'études : 78 %
des inscrits ont recours & ce service.
La qualité de la desserte existante et le
cotit modéré des transports collectifs
les y incitent vraisemblablerment. Mais
leur temps de trajet est plus long en
moyenne : 45 minutes contre 3¢ minu-
tes maximum dans les autres régions.
Les Franciliens sont aussi plus souvent
contraints de se rendre pour leurs étu-
des dans des lieux dispersés et distants
de plus de 15 minutes 'un de l'autre
(plus de 20 %).

Le recours aux équipements universi-
taires semble moins fréquent qu’en




province. On observe en premier lieu
que 16 % des étudiants en Tle-de-
France déclarent suivre des enseigne-
ments dans des lieux qui ne sont pas
situés & proximité de services univer-
sitaires.

A peine plus d’un étudiant sur cing
déclare fréquenter le restaurant uni-
versitaire de fagon réguliere 4 midi en
semaine, et 42 % disent ne jamais s’y
rendre. Les salles de travail et les salles
informatiques ne sont utilisées que par
une minorité d’étudiants {environ un
sur trois) ; 44 % ne travaillent jamais
pour leurs études au sein de leur éta-
blissement d’inscription, En revanche,
la fréquentation des bibliothéques uni-
versitaires est importante en dépit de
difficultés d’accés {(manque de places,
horaires, manque de calme...).

La vie sociale au sein des établisse-
ments, que 'on peut approcher au tra-
vers des activités sportives, culturelles
et associatives notamment, est
moins développée en Ile-de-France
quailleurs, Par contre, la diversité de
'offre de loisirs individuels en ville
rejaillit sur les pratiques de sortie des
étudiants franciliens, qui en moyenne
fréquentent davantage les théitres, les
concerts de musique classique, et les
restaurants.

L

[

Les altentes

des étudiants :
plus d’information
surtout

Les questions d’opinion ou d’appré-
clation posées aux étudiants sur les
services qui leur sont proposés per-
mettent d’identifier un certain nombre
d’attentes. Celles qui ressortent le plus
nettement concernent l'information
sur l'orlentation et les débouchés, fa
disponibilité des personnels adminis-
tratifs, I'information sur la vie de
I’établissement, et les équipements et
activités sportifs et culturels proposés
au sein des établissements, Les étu-
diants franciliens semblent assez satis-
faits des services offerts par les biblio-
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Le recours aux équipements universitaires
des étudiants franciliens semble moins
fréquent qulen province. Ainsi, 0 peine
plus d'un étudiant sur cing déclare
fréquenter le restaurant universitaire

de fagon réguliére o midi en senraine

et 42 % disent ne jomais sy rendre. .

theques et les restaurants universitai-
res. Malis si le prix et la proximité par
rapport au lien d’études des restau-
rants universitaires sont appréciés, en
revanche la durée d'attente et la qua-
lité de la cuisine soulévent davantage
de critiques.

Environ les deux tiers des étudiants
inscrits dans les universités franci-
liennes se déclarent satisfaits de leur
logement, et moins de 10 % insatis-
faits. Ceux logés dans leur famille
apparaissent de loin comme les plus
satisfaits, & 'inverse de ceux logés en
résidence collective. La «note» globale
attribuée aux cités universitaires par
I'ensemble des étudiants franciliens
est inférieure a la moyenne (2,1 sur 5
en 2000), et en baisse sensible par rap-
port a enquéte de 1997. Les aspects les
plus sévérement jugés concernent le
confort (taille et équipement des loge-
ments) et le calme des résidences, alors
que le prix et I'«cambiance générale»

Parficipation réguliére a des activités dans I'établissement en 2000

Activités sportives de loisirs [
Activités associalives |-
Acivités ortistiques -

Compéfitions sportives |- 1

Tle-de-France
ot

5 R— 77 Province
Réunians syndicales ou politiques |~ -
- e S
Au mains une activité prafiguée [ — ~ g
r— - 1 | I i I ¥ ;R
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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restent attractifs. Cependant, les étu-
diants logés dans ces structures, peu
nombreux, expriment un jugement
sensiblement plus favorable que ceux
qui 'y résident pas : leur médiocre
réputation semble en partie imméritée.

Paris, proche couronne
et villes nouvelles :
des univers différents

Le découpage géographique entre les
étudiants inscrits 4 Paris, dans les uni-
versités de proche couronne et dans
celles de villes nouvelles tient compte,
pour partie, de I'histoire du dévelop-
pement universitaire dans la région.
Il montre la relative jeunesse du public
étudiant accueilli dans les universités
de villes nouvelles, dont découlent une
série d’autres caractéristiques : plus
d'étudiants habitant chez leurs parents,
moins d'étudiants d’origine trés favo-
risée et moins d’étudiants actifs durant

l'année universitaire, des loisirs un peu
différents, davantage tournés vers les
soirées étudiantes et les spectacles spor-
tifs. Toutefois, les écarts que l'on ob-
serve ne se limitent pas & un effet de
structure par 4ge. La qualité de la des-
serte par les transports en cornmun,
loffre de logement, existence d’é-
quipements d’accompagnement de la
vie étudiante et leur conception plus
ou moins récente semblent égalemnent
retentir sur les comportements des
étudiants. Ainsi, ceux inscrits dans les
universités de villes nouvelles utili-
sent-ils davantage les équipements mis
a leur disposition dans les établisse-
ments : restaurants universitaires, sal-
les de travail et salles informatiques,
a I'exception des bibliothéques ; par
contre, ils empruntent peu les
transports en commun et semblent
plus longtemps contraints a vivre au
domicile des parents.

Enfin, la mobilité en cours d’études,
telle quel'on peut 'appréhender a tra-
vers 'enquéte, parait souligner 1’at-

La vie étudiante selon I'université d'inscription en lle-de-France

tractivité des universités les plus
anciennes (en particulier celles de
Paris), dont I'offre de formation 4 par-
tir du 3¢ cycle notamment reste plus
développée que dans les universités de
villes nouvelles(3).

l'amélioration de la vie
étudiante : une priorité
régionale

L'amélioration de la vie étudiante
figure parmi les principaux objectifs
inscrits par 'Etat et la Région dans le
contrat de plan 2000-2006. Des opé-
rations concernant des batiments uni-
versitaires, des bibliotheques, des lieux
de vie étudiante, des résidences
collectives, des restaurants... y ont été
inscrites & ce titre. Si les enquétes de
I'OVE permettent de dégager quelques

(3) Cf. infra, article de Sandrine Berroir
et Nadine Cattan, «La mobilité des étudiants
entre les universités francillienness.

Informations sur lo vie dludiante an 2000 l lle-de-Fronce Paris | F_E;"i_r_l_'__.'.E:J_‘.’_CI_?_I‘IE_.i_i_l?_l’.‘___-._:’_'.-_'?:..f_{‘_ll_t_.‘_s_
Le logement e
= % d'étudiants logés chez la fomille 58 59 52 81

+ % d'étudiants satisfaits de leur logement 66 65 63 76

Les transports i '

« ulilisalion des transports en commun, en % 78 78 86 61

= durée moyenne du frajet, en mn 45 45 47 40

* % d'étudiants sotiskaits de limpl, géo. ef des facilités d'acces 56 [ 53 62 | 52

La restauration universitaire

» fréqueniation réguligre du restaurcnt universitire & midi, en % 21 21 15 33

» riohe d'ensermble sur les restouronts univarsiires, sur 5 pis 2,8 29 27 [ 2,9

Le travail dans |'élablissement o
= souvent, en % 11 10 10 17

+ ulilisation des salles de travail, en % a1 32 23 43

» ufilisation des salles infarmatiques, en % 34 32 35 52

Les Hiblinlhﬁlucs universitaires ' '

= fréquentation cu moins 2 & 3 fois par semaine, en % 35 34 34 38

= % d'étudiants satisfaits 20 [ 19 B [ 18

La vie sociale dons I'établissement -

» J'étudiants pratiquant au meins une activité dans I'élablissement 11 27 26 7 29

= % d'étudiants satishails des équipements sporfifs proposés 12 12 11 15

% T:I'_ébin_di:!nls. pl_i_!}n:ifs _|:|E_s_|‘:||:.‘iv:'-l_=s- ot équip. culh._Jrnls E'Jrl:._{m:iés | ]?_ ho— 11 12 1
Nombre d'enquétes exploitables 4470 2519 1278 | 547

Sowice : Observirtoire de o vie ghudfonte

) Activités sportives de loisirs, compéiitions sportives, activitds associatives, culturelles, réunions syndicales ou politiques.
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attentes globales des étudiants relati-
ves 4 un ensemble de services, en
revanche, la taille limitée des échan-
tillons étudiés n'autorise pas une ana-
lyse plus poussée des disparités existant
entre les différents sites universitaires.
Lenquéte spécifique lancée par la
Région et confiée 4 POVE aupres de
3 000 étudiants inscrits dans les uni-
versités de Paris XIII-Villetaneuse,
Cergy Pontoise et Marne-la-Vallée per-
met une évaluation plus nuancée loca-
lement des besoins et des attentes des
étudiants accueillis. Elle fait notam-
ment ressortir la diversité des recru-
tements des établissementsi4), les dif-
ficultés lides au transport et certaines
carences en matiere d’équipements et
d’accompagnement des étudiants.

(4} Nadia Amrous, Louis Gruel et Ronan
Vourc'h, «Les conditions de vie des étudiants de
trois universités franciliennes : Cergy-Pontoise,
Marne-la-Vallée et Paris XIII», enquéte au prin-
temps 2004 pour la Région d’Ile-de-France,
OVE, février 2005.
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e o o o Les conditions de vie des étudiants en Europe
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Ce dossier est fondé sur les résultats des enquétes nationales sur les conditions de
vie des étudiants réalisées en 2000, ou & proximité de l'an 2000, en Allemagne,
Autriche, Belgique, Finlande, France, Irlande, ltalie et Pays-Bas, dans le cadre du
projet Euro Studenf™.

Le projet Euro Student de comparaison des conditions de vie des étudiants en Europe
est né il y a un peu plus de dix ans gréice aux convergences apparues entre quatre
pays : |'‘Allemagne représentée par le Deutsches Studentwerk (correspondant &
notre CNOUS) et un organisme d’étude spécialisé : Hochschul-Information System ;
I'Autriche, représentée par Finstitut fiir Hoeren Studien relevant du ministére de
I'éducation ; la France représentée par I'OVE adossé au Centre national des CEuvres
Universitaires ; enfin 'ltalie représentée par la Fondazione Ruiz et ' Universifa degli
studi di Camerino™. Ce projet sinscrit dans une perspective d’harmanisation
progressive de I'enseignement supérieur en Europe et rassemble aujourd’hui une
quinzaine de pays. La prochaine publication commune de résultats est prévue pour
2005. 5 nouveaux pays ont intégré le projet : I'Espagne, la Lettonie, la Norvége,
le Portugal et le Royaume-Uni.

Toutes les enquétes intégrées au programme comparatif 2000 ont été réalisées par
voie postale, sauf en Belgique Hlamande o les étudiants ont été interrogés via
Internet. Leffectif des échantillons enquétés s'est situé le plus souvent entre 2 000 et
3 000 étudiants mais a été sensiblement supérieur en ltalie {7 500), en Allemagne
(12 600 et en France (environ 26 000}®, Chaque enquéte nationale a bénéficié de
dofations octroyées par les ministéres en charge de |'enseignement supérieur. Le fravail
de coordination, qui a permis de s'occorder sur un grand nombre de questions
communes et sur les procédures permeftant une confrontation méthodique, o é#é financé
par une subvention européenne.

Les comparaisons les plus significatives des réponses apportées aux questions
communes aux différentes enquétes sont présentées ci-apres.

fl.ge et sexe

L'ége moyen des étudiants dans les pays parficipant & I'étude est compris entre 21
et 26 ans. Le plus élevé est observé en Finlande, parce que les universités finlondaises
ont des conditions d'admission trés restrictives : elles sélectionnent leurs étudiants et
toutes les filieres pratiquent le numerus clausus avec un examen d’entrée. Ce
fonctionnement implique souvent une longue période d'attente, et contribue au fait
que beaucoup d'inscrits dans I'enseignement supérieur conservent parallélement un
frervail & temps plein, ce qui augmente le nombre d'années nécessaires pour acquérir
les diplomes. On observe en revanche que les étudiants frangais sont, en moyenne,
parmi les plus jeunes, parce qu'ils entrent généralement dans l'enseignement
supérieur sans avoir inferrompu leurs éudes.

Age moyen des éudiants (en années}

30 — e e e
25| 247 233 oia - owna
21,5 234 = = —

20 —| 777777 ’7

15 | l

10 - =

5= e R s ! ‘ =
ALL ALT BEL{f}  BEL(nl) FIN FRA IRL ITA PB

{1} Une ébauche de ce dossier, a &t¢ publige par 'OVE en 2002 : L. Gruel et B, Thiphaine, Les étudiants
et leurs conditions de vie en Europe, OVE Infos n® 4, décemhbre 2002,

{2) Ces qualre pays avaient d'ailleurs publié un premier dacument comparafif : «Euro Student report.
Sacial and economic condlitions of student life. Synopsis of indicators», Bonn, 19%7.

{3] Un tableau récapitulatif avec les pays participant au projel Eure Student est joinl en annexe.
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Lage moyen des etudiants européens ayant participé a Uenquéte est comipris entre 21 et 26 ans, Les étudiants frangais sont, en moyenne,

il .‘ ]

parmi les plus jeunes, parce qu'ils entrent généralentent dans Uenseignement supérieur sans avoir interrompu letirs études,

Sexe des étudiants (en %)
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Dans tous les pays participant & I'enquéte, il y a longtemps que
I'enseignement supérieur n’est plus un monopale masculin. Lo
part des filles ne cesse de croitre et elles sont majoritaires,
parfois trés majoritaires (six étudiants sur dix en Finlande e
en Irlande) sauf en Allemagne, en Autriche et aux Pays-Bas.
Cependant, la progression féminine est inégale selon les
disciplines : en France, les filles restent minoritaires dans les
études scientifiques et techniques.

Origine sociale

Dans tous les pays, les ouvriers sont sous-représentés parmi les
péres d’étudiants au regard de leur poids dans I'ensemble de
la population active masculine en &ge d'avoir des enfants
étudiants. La disproportion est particuliérement accusée en
Autriche, en Belgique wallonne et en ltalie, moins sensible en
Finlande. En France, les «ouvriers» représentent 34 % de la
population active masculine agée de 40 & 60 ans mais
seulement 20 % des péres d'étudiantis},

De la méme fagon, la part des péres d'étudiant(s) détenant un
dipléme d'enseignement supérieur est sensiblement plus forte
que la moyenne observée dans la population active masculine
en @ge d’avoir un enfant étudiant. La disproportion est
particulierement élevée en Belgique wallonne (ratio de 3,3) et
en Autriche (2,8), moins accusée en France (1,8}, Finlande (1,4},
irlande (1,6} et aux Pays-Bas (1,5}.

La vie éludiante

Source . OVE

Représentation des enfants dont les parents
ont suivi des études supérieures {en %)
55 -
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Logement

La proportion d'étudiants logés en résidence collecfive est trés
inégale selon les pays. Trés élevée en Finlande {un étudiant sur
quatre] et plus encore aux Pays-Bas (un sur trois), elle est au
contraire trés faible en Belgique et en Italie. La proportion
d'étudiants vivant chez leurs parents est la plus élevée la ob
la proporfion d'étudiants en résidence collective est la plus
faible. Il fout cependant distinguer la situation ifalienne, surtaut
caractérisée par la force de l'institution familiale, ef la situation
belge, ot la fréquence de I'hébergement chez les porents
traduit aussi la relative jeunesse de la population étudiante.

Praportion d'étudiants en résidence collective (en %)
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Sourca : OVE

Source : OVE




Dans tous les pays, la probabilité de vivre chez les parents est
d'autant plus élevée que I'age de I'étudiant est plus bas. On
observe cependant des différences nationales tras sensibles
puisque les étudiants de moins de 20 ans vivent trés
majeritairement chez leurs parents en France ef, de fagon plus
accentuée encore, en Belgique, en Italie, aux Pays-Bas, alors
qu’habiter son propre logement est, pour cette tranche d'éige,
le mode de résidence le plus fréquent en Allemagne, en
Finlande, et en Ifande.

A partir de 'age de 27 ans, la majorité des étudiants disposent
de leur propre logement. Mais cette majorité est beaucoup
plus faible en Italie que dans les autres pays.

Acthivité rémunérée

En France, un peu plus des trais quarts des éhudiants (76,8 %)
déclarent exercer une activité rémunérée, 28,5 % n'exercent
celte activité qu'a Voccasion des vacances d'été, 34,6 % sont
actils & la fois I'été et en période d'études et 13,7 % sont actifs
uniquement en période d'études. Avec les Pays-Bas, la France
est le pays ol la part d’étudiants qui exerce une activiié
rémunérée est la plus élevée. U Autriche arrive ensuite, suivie
de I'Allemagne. Cependant I'activité rémunérée recouvre des
situations trés diverses que les données fournies par les pays
participant @ Eurostudent ne permettent pas de quantifier, En
France, on disringue ainsi trois cafégories d'activités
rémunérées : les activités intégrées aux éludes (internes des
hépifaux, allocataires d’enseignemenf et de recherche.. .}, les
petits jobs chez les particuliers (baby-sitting et cours particuliers)
et les emplois qui sont en concurrence avec les éudes (employés,
surveillants, ouvriers...). Les enquétes de I'OVE ont d'ailleurs
moniré que ces derniers, exercés au moins & mi-temps, réduisent
d'un tiers les probabilités de passer avec succés les examens
de 1¢ et 2° cycle.

Proporfion d’étudiants exercont une activité rémunérée (en %)
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Internationalisation

La fréquence des séjours & |'éranger liés aux études (poursuites
d'études avec inscription, cours de langue ou stages) n'est
rés supérieure d la moyenne qu’en Allemagne. Il faut cependant
souligner que les types de séjours varient selon les pays : les
trois quarts des étudiants finlandais qui partent se perfectionner
& I"étranger s'inscrivent dans les institutions d’enseignement
supérieur du pays d'accueil alors qu'ils sont moins du tiers
dans ce cas en France et en ltalie.

Souree ; Uiff

Etudiants oyant effectué un séjour fié aux études dans un pays étranger
(en %)
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Uattraction des pays d'accueil est liée au rayonnement des
langues tout en étant infléchie par les proximités géographiques
et culturelles. Le Royaume-Uni est cité le plus fréquemment
par les étudiants allemands, finlandats, frangais, italiens, et,
ex-aequo avec |'Allemagne et la Belgique, par les étudiants
néerlandais ; il estle 2° pays d'accueil pour les Autrichiens [qui
placent les USA en téte) et les Belges francophones. La France
est citée en premier par les étudiants belges francophones et
les trlandais, en second par les Italiens.

Pays d'accueil le plus fréquent des séjours liés oux études [en %)

60

50 |
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30 -

Source - OVC

Pays participont au projet Fure Student 2000

Pays | Année d'enguéie | Réponses exploilables
Allemogne 200¢ 12 573
Autriche 1998 | 3164
Belgique flamande 2000 1 500
Belgique wollonne 1999 1 007
Finlande 2000 2157
France 2000 26 374
Ionde [ 2000 2720
tralie 2000 7 501
Pays-Bos 2000 3890

Louis Gruel, chargé de mission

@ 'Observatoire national de la vie étudiante
Ronan Yourc'h, ingénieur d’études

a I'Observatoire notional de la vie étudiante
[ ]
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La mobilité liée

aux études

des Franciliens inscrits
dans I'enseignement
supérieur en 1999

Catherine Mangeney
LALIRIE

uels thix de deplacements génerent les 500000 jeunes

franciliens qui frequentent un établissement d'enseignement -SIde-rEfuIEd mﬂb”'”y

supérieur # Ona beaucoup analysé les migrations quotidiennes ﬂf.ﬁﬂ"d‘E‘FrﬂﬂfE hjgher

des actifs entre leur domicile et leur lieu de travail, . o

mais celles'des étudiants restent moins connues. Edﬂ[ﬂﬂ'ﬂﬂ SfUﬂ‘EﬂfS i 19?9

Pour la premiere fois en 1999, le recensement de la population What travelling flows are

permet de degager les grands traits des navettes domicile-lieu g @fﬂd by the 500 000 young

d’études des jeunes franciliens : Fattractivité de la capitale Bm;in::;;ﬁﬂnt;;ﬂg:fhﬂ

et la polarisation’locale'des deplacements. daily commuting of working
people between their homes and
Wkpfaces have been analysed

a lof, but student commuting is
l'ess.knawn For the first time in
1999, the population census helps
outline the major characteristics of
heme-studying place commuting
by young lle-de-France students:
the affractiveness of the copital
city and the local travelling

.pofurfsaﬁnn.
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analyse ces lieux de résidence des
étudiants montre une forte concentra-
tion a Paris liée notamment, mais pas
seulement, 4 la répartition de 'offre
d’enseignement. Les caractéristiques
locales des logements, celles de la popu-
lation et les conditions de la desserte
en transports collectifs influent égale-
ment sur la facon dont les étudiants se
répartissent sur le territoire régional.
La concentration des lieux d’études est
néanmoins plus accentuée que celle des
lieux de résidence, puisque le solde des
flux vers Paris est largement positif
{+ 81 000 entrées).

Concentration
des étudiants au centre
de I'agglomération

Sur 100 jeunes franciliens dgés de 15 2
34 ans recensés en 1999, 15 poursuivent
des études supérieures(!). Mais la pro-
d’étudiants  parmi les
15-34 ans résidant dans les communes

portion

franciliennes varie trés fortement entre
le centre et la périphérie : de plus du tiers
dans certains arrondissements parisiens
a moins de 5 % dans des communes
rurales de grande couronne. On note
un trés net déséquilibre entre U'est et
Pouest, les étudiants étant proportion-
nellement bien plus nombreux dans les
communes aisées des Hauts-de-Seine,
de la partie la plus centrale des Yvelines
ou encore du nord-ouest de I'Essonne
qu'ils ne le sont dans la plupart des
communes de Seine-et-Marne, du
Val-d’'Oise, du Val-de-Marne ou de
Seine-Saint-Denis. Ces différences sont
d’antant plus marquées que les étudiants
sont avancés dans leur cursus,

(1) Au-deld du premier ¢ycle, ils ne sont plus
que 8, et seuls 5 sont inscrits en troisieme cycle
ou plus,

(2) Centres régionaux des ceuvres universitai-
res et sociales.

Globalement, plus d’un tiers (35 %)
des étudiants franciliens résident 4
Paris, alors que [a capitale abrite
moins de 20 % de la population fran-
cilienne totale, que les loyers y sont
élevés et qu'elle offre, en 1999, 4 peine
14 % des lits franciliens en cité uni-
versitaire CROTIS(2}, Paris semble par-
ticuliérement attractive pour les étu-
diants qui ne vivent plus chez leurs

parents (54 % d’entre eux habitent la
capitale}, pour les étrangers et pour
les provinciaux d’origine (respecti-
vement 58 % et 55 % habitent la capi-
tale). A I'inverse, les départements de
grande couronne hébergent une pro-
portion d’étudiants (33 %) nettement
inférieure a leur poids démogra-
phique (45 % de la populiation fran-
cilienne totale).

eseeeee e s |gmobilité liée aux études

les sources de données permettant
d'analyser les déplacements quotidiens
des étudiants depuis leur domicile jusqu’a
leur lieu d'étude sont rares, indirectes, et
donc approximatives en e qui concerne
la définition de la qualité d'éudiants
{dans le recensement) au le lieu de
résidence (celui des parents est agrégé
au département dans les données
fransmises par la Direction de I"évaluation
et de la prospective]. Néanmoins, sans
disposer d'une enquéte spécifique lourde,
il est possible, depuis 1999, d'analyser
les grands Iraits des navetfes domicile-lieu
d'étude des jeunes fronciliens & partir
des données du recensement.

En effet, pour la premiére fois, le
recensement général de la population de
1999 enrichit le questionnement sur le
type d'activité (actif / &léve, retraité, autre

Proportion d'étudiants “_
dans la commune A
=

b ey

:_7_] < -1,5 écarl lype

+ au recensement de la population de 1999

inactif] par deux questions spécifiques :
«Etes-vous inscrits dans un établissement
d’enseignement 2» et «Dans gquelle
commune ». La question «Quel niveau
d'éude avez-vous atteint 8» déja présente
dans le recensement de 1990 permet en
outre d’évaluer & quel stade de leurs
études se situent les individus. En ajoutant
une limite d'age {15-34 ans), le
recensement de 1999 permet donc
d'estimer assez bien le nombre d'étudicnts
franciliens {488 000). Mais surtout, il
permet de connditre le lieu de résidence
ainsi que le lieu d'étude de chacun des
étudiants franciliens.

Cependant, I'analyse de ces données ne
peut donner lieu & des comparaisons
dans le temps, les recensements
précédents ne posant pas toutes ces

questions clés. .
eae

Part d’étudiants parmi les 15-34 ans

i : i y
1 de-1,5 & -0,5 écarl ype 0 10 km -~ -\_:,,v""'bﬁ-? ‘/z_ bl 3 * 599 zones Jourd
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Cette inégale répartition des étudjants
sur le territoire francilien résulte en grande
partie de la concentration des établisse-
ments denseignement supérieur au coeur
deTagglomération, mais pas seulement.
Drautres facteurs pésent sur la poursuite
d’études supérieures, qui peuvent se
cumuler localernent : [a structure sociale
de la population, les caractéristiques du
parc de logements, la qualité de la des-
serte en transports en cormmun, et sans
doute aussi la qualité du cadre de vie.

La répartition
géographique

des étudiants refléte
celle des familles

les plus aisées

Malgré une tendance a la démocra-
tisation de l'accés au baccalauréat,
on sait que la poursuite d’études supé-
rieures reste plus fréquente dans
les milicux les plus favorisés. Ainsi, a
I'échelle de la France, 31 % des étu-
diants francais ont des parents cadres
supérieurs ou exer¢ant une profession
libérale, alors que cette catégorie repré-

Proportion
de ménages cadres
dans la commune

- -_— -
41 % des étudiants habitent un logement
aufonome, mais la majorité dentre eux
vivent encore chez leurs parents,

sente moins de 10 % de la population
des ménages. Inversement, seuls 11 %
des étudiants sont des enfants d’ou-
vriers, alors que les ménages ouvriers
comptent pour 19 % dans la population
des ménagest?),

Sil'on ne dispose pas des mémes élé-
ments de comparaison pour la seule
région d’lle-de-France, on peut néan-
moixns faire I'hypothése que la méme
tendance 'y applique, de fagon peut-étre
encore plus manifeste. Le simple rap-
prochement des cartes présentant la part
des étudiants et la part des cadres et des
professions intellectuelles supérieures
dans la commune est une illustration fla-
grante de la corrélation entre structure
sociale de la population et poursuite
d’études dans 'enseignement supérieur.

Part des cadres et PIS"™~
parmi les ménages de la commune®

© L. Doutre/Bu5eH /ot

Le centre de
I'agglomération offre
davantage de logements
adaptés aux besoins
des étudiants

Si la majorité des étudiants vivent
encore chez leurs parents, on peut esti-
mer & 41 % environ la proportion de
ceux qui habitent un logement auto-
nome (logement ordinaire ou cham-
bre dans une cité universitaire, dans
un foyer d’¢tudiants ou dans un foyer
de travailleurs)), Plus de la moitié
sont alors locataires du secteur locatif
privé et non meublé. Peu sont pro-
priétaires ou locataires HLM (respec-
tivement 11 % et 8 %), et le nombre de
ceux qui sont logés gratuitement reste
assez faible (12 %). D’autre part, les
étudiants autonomes se contentent le
plus souvent de logements de petite
taille : la moitié vit dans une seule
piece, 27 % dans un deux pieces(,

Or, loffre en petits logements locatifs
est trés inégalernent répartie sur le ter-
ritoire francilien. Les studios et deux
pigces constituent 58 % du parc de

(3) Sources : Repéres et références statistiques
sur les enseignements, la formation et I recher-
che, ministére de 'Education nationale, de la
Jeunesse et des Sports, édition 2004 ; INSEE :
recensement de la population de 1999.

{4) Pour les étudiants vivant dans un logement
ordinaire au sens de I'TNSEE, toute la difficulté
réside dans la déterminatien de ceux qui rési-
dent encore chez leurs parents et de ceux qui
logent dans un logement autonome. Afin d’ap-
précier plus finement la position de chaque
individu au sein des ménages ordinaires,
I'INSEE a mis au peint une régle de calcul per-
mettant de déterminer e lien de parenté entre
les différentes personnes du ménage. Ainsi, la
part des étudiants considérés comme personne
de référence, comme conjoint de la personne de
référence, ou comme isolé dans le ménage (ami,
pensionnaire ou sous-locataire, domestique ou
salarié logé) fournit un indice, bien qu'impar-

— S S i e fait, sur Pautonomie relative des étudiants fran-
| fe -l Sdcantype S, o 8 LT N g 597 zomes Jonf s , ..
e iy [ A decoypage communal ciliens en ce qui concerne leurs conditions de
[_de-1,54-0,5 bcart type ITI ) 1 km Ty - g ou cepur 0 fo régian, [ogement.

i de -0,5 & +0,5 écort type I @A ; segroupemeni de communes

{5} CL. infra, Yarticle d’Anne-Claire Davy, «Le
logement étudiant en [le-de-France : dévelop-
per une offre diversifiée».
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Département de résidence et desfination des étudiants franciliens en 1999

\Ll:u d'études Tatal ’ Etudiant dans leur commune® Etudiant a mains de 10 km Etudiant
x\ ! _n:li_:éild-:'ﬂ‘l © de_mfll' lieu de résidence - a Paris -

Lieu de résidenf;—\\_.‘ effectil % effectit _L effectif W
Paris 161778 59116 36,5 145 744 20,1 131 021 81,0
Houts-de-Seine 63 258 G226 14,6 AB 243 76,3 29 263 46,3
Seine-Saint-Denis 42 019 4704 11,2 24 250 57,7 16 547 39,4
Val-de-Marne 46 219 6 385 13,8 32 361 70,0 18814 40,7
Petite couronne 151496 20315 134 104 854 69,2 64 624 42,7
Seine-et-Morne 30968 3378 10,9 8323 26,9 11269 36,4
Yvelines 46 459 5239 11,3 17 103 36,8 14 085 30,3
Essonne 39 062 6318 16,2 16 425 42,0 12074 30,9
Val-d'Oise ) 34 704 57489 15,7 16 411 447 G 749 26,6
Grande courenne 153 193 20 704 13,5 58 262 38,0 47 197 30,8
Total ne-de-France 466 467 100 135 21,5 308 842 64,2 243 B42 521

~ Méme arrondissement pour Parls

Champ : Franciliens de 15-34 ans, inserits dans un établissement d’enseignement francilien et ayont atteint un niveau d'enseignement supérieur.

logements parisiens, 34 % en petite
couronne et seulement 18 % en grande
couronne. Au contraire, dans les com-
munes périurbaines ou rurales de
grande couronne, plus des trois quarts
des logements sont des maisons indi-
viduelles. Pres de 60 % des ménages
parisiens sont locataires, pour seule-
ment 35 % des ménages résidant
en zone extérieure (villes nouvelles,
franges de Pagglomération, agglo-
mérations secondaires et communes
rurales)(),

Des étudiants plus
nombreux & proximité
des principales voies
de desserte par les
transports collectifs

Une étude menée en juillet 2002 sur la
Seine-et-Marne indiquait également
que les «distances-temps» aux sites
d’enseignement supérieur semblaient
avoir une influence sur les taux de
poursuite d’études. En effet, les jeu-
nes qui résidaient dans les communes
mal desservies avalent tendance, en
amont, & poursuivre moins souvent
des études supérieures, mais aussi a
déménager pour ceux qui poursui-
vaient des étudesi??,

Un tiers des étudiants
étudient & plus de 10 km
de chez eux

Il 0’y a pas adéquation entre lieu
d’études et lieu de résidence : moins
d'un quart des étudiants franciliens
résident et étudient dans la méme
communei$). Un tiers doit parcourir
plus de 10 km pour se rendre sur le
lieu d’étudest®. Bien stir, les étudiants
résidant au cceur de 'agglomération
sont nettement privilégiés : ceux
qui résident a Paris étudient 8 fois
sur 10 également a Paris. De méme,
7 étudiants de petite couronne sur 10
étudient & moins de 10 km de chez
eux. Toutefois, la sitwation est moins
favorable pour les jeunes habitant
dans toute Ia partie est de la Seine-
Saint-Denis et aux franges du Val-de-
Marne, secteurs moins peurvus que
les autres en établissements d’ensei-
gnement supérieur.

Plus le lieu de résidence séloigne du
centre, plus les distances & parcourir
par les étudiants augmentent, a
quelques exceptions prés autour de
sites comme Orsay, Vélizy, Cergy, Evry,
et, dans une moindre mesure autour
de Champs-sur-Marne ou de Melun,
En négatif pourrait-on dire, une
grande partie des étudiants vivant dans

les zones plus périphériques, et notam-
ment le long des voies de chemins de fer
{RER ou train de banlieue), vont étu-
dier a Paris. C'est le cas notamrment le
long des RER B et E en Seine-et-Marne
ou le long du RER C dans J’Essonne.
Dans ces secteurs, il semble que la des-
serte par les transports en commun
favorise le rabattement des étudiants
vers la capitale, et non vers les péles
denseignement les plus proches en ter-
mes de distances parcourues.

(6) Atlas des Franciliens, tome 2 «Logements,
IAURIF-INSEE, 2001,

{7) de Berny C., Besoins de formation dans le
tord Seine-et-Marne et impact des réseaux de
transports sur lewr satisfaction, La place de Fe-
seignement universitaire ef des formations supé-
rievres dans le projet de développement de Marne-
la-Valice, LAURIE, juillet 2002.

(8) Tous les traitements présentés ici portent sur
un découpage communal pour toutes les comn-
munes de 'agglomération, de ville nouvelle,
ou bien desservies par les transports en com-
mun. Pour les communes secondaires des axes
et vallées et les communes isolées (telles que
définies par I'TAURIF en 1994), des regroupe-
ments ont été effectués. i bien que 'on traite
de 599 zones au lieu de 1 300 communes.
Quelques étudiants franciliens étudient hors
de I'lle-de-France. Leur situation est toute par-
ticuliere et ne fera pas I'objet d’analyses plus
précises.

(9} Distance calculée «3 vol d’oiseau» entre les
communes de résidence et d’érude. 1l g"agit
donc de la distance la plus courte, devant étre
entendue comme un rminimuam.
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Source - Inseq, RGP 1999, exploraton prncipate



Part des étudiants* qui résident &@ moins de 10 km de leur lieu d’études

A D 10km
_—
Source - RGP 99,
expiCitation prmeipafe INSEE,
I ©iauaFzo0s

Proportion d’étudiants
au lieu de résidence

10 20 30 40 50 &0 (%)
B

{111 ville nouvelle
I zones avec moins de 30 étudiants résidents

*Franciiens de 15-34 aps,
poursiivant des ludss superisuras,
vivant et étudiant en lfe-de-France
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La moitié des étudiants résidant en Essonne étudient généralement également
dans ce département ; en raison de Uimportance des sites, la majorité suivent leurs cours
i Evry ou & Orsay.

ta vie éfudiante

Assez peu d'échanges
enire départements,
sauf vers Paris

Les sites d’enseignement supérieur
parisiens sont trés largement attrac-
tifs pour les étudiants franciliens,
quel que soit leur lieu de résidence.
En effet, plus de quatre étudiants
sur dix résidant en petite couronne
étudient & Paris, Trois sur dix pour
celx qui résident dans un départe-
ment de grande couronne. A I’ex-
ception de ces flux vers Paris, il est
frappant de noter la polarisation
des déplacements domicile-lieu
d’étude : le plus souvent internes
au département de résidence, ils
dépassent rarement les départe-
ments limitrophes.

Les flux de la petite couronne vers
la grande couronne sont trés fai-
bles. I1s ne concernent que 6 4 9 %
des étudiants de petite courenne,
Et encore, les étudiants des Hauts-
de-Seine qui étudient en grande
couronne se dirigent principale-
ment vers les Yvelines { Versailies) et
vers Orsay en Essonne. Tandis que
pres de la moitié de ceux qui rési-
dent en Seine-Saint-Denis et qui
étudient en grande couronne se
dirigent vers Champs-sur-Marne,
commune qui jouxte leur départe-
ment.

Les échanges entre départements
de petite couronne sont, eux aussi,
assez faibles. Globalement, on cons-
tate que plus de huit étudiants de
petite couronne sur dix étudient
soit & Paris, soit dans leur départe-
ment de résidence. Mais on ignore,
en revanche, s’ils étudient dans leur
département de résidence ou s’ils
sont partis résider dans leur dépar-
tement d’études, ne connaissant
pas le département d’origine des
étudiants, ou de résidence de leurs
parents.




Forte affractivité de Paris
auprés des habitants

des départements

de grande couronne

Pour les étudiants résidant dans un
des quatre départements de grande
couronne, Uattractivité de Paris est
encore forte : un tiers environ se rend
a Paris pour étudier. Mais les situa-
tions sont assez diverses entre les
départements.

La moitié des étudiants qui résident
en Essonne étudient également dans
ce départernent. Bien sfir, du fait de
limportance des sites, la majorité sui-
vent leurs cours a Evry ou 4 Orsay.
Mais d’autres communes accueillent
aussi de 500 a 800 étudiants esson-
niens, comme Bures-sur-Yvettes, Gif-
sur-Yvette, Marolles-en-Hurepoix,
Corbeil-Essonne. Un certain nombre
d'étudiants essonniens vont également
suivre leurs cours dans les Hauts-de-
Seine, mais privilégient alors [e sud du
département (1 200 se rendent a
Sceaux, 480 a Chétenay-Malabry, 220
a Malakoff), ou bien se rendent a
Nanterre (600 environ). Par contre, les
étudiants essonniens se dirigent trés
peu vers les autres départements de
petite couronne ou vers les autres

départements de grande couronne.
La situation dans le Val-d’Qise est
quelque peu différente : 40 % des étu-
diants qui y résident étudient dans le
département, 27 % se rendent & Paris.
5iles flux de ce département vers les
autres départements de grande cou-
ronne sont quasiment nuls, une
grande partie des étudiants se diri-
gent vers Saint-Denis —Villetaneuse
en Seine-Saint-Denis (18 %) et dans
une moindre mesure vers Nanterre
dans les Hauts-de-Seine {6 %), Le site
de Cergy-Pontoise semble drainer,
entre autres, la partie ouest du dépar-
tement, tandis que les étudiants rési-
dant dans les communes périphé-
riques du nord-est du département
se dirigent majoritairement vers
Saint-Denis —Villetaneuse.

En Seine-et-Marne, 40 % environ des
étudiants suivent égalernent leurs cours
dans leur département de résidence.
Ils sont par contre plus nombreux
que dans le Val-d’Oise a étudier & Paris
(plus du tiers). Les flux en direction des
autres départements de grande cou-
ronne sont inexistants ou presque tan-
dis que ceux en direction de Seine-
Saint-Denis ou du Val-de-Marne sont
relativement limités, méme si 1 560 jeu-
nes seine-et-marnais étudient 4 Créteil
et 1 100 & Saint-Denis — Villetaneuse.

La Seine-et-Marne, département fran-
cilien le plus pauvre en étudiants, est
aussi celui o1 la dispersion des étu-
diants entre leur lieu de résidence et
leur lieu d’études est la plus forte : les
deux tiers d’entre eux effectuent des
déplacements qui concernent moins
de 30 étudiants au total, Ces déplace-
ments, mesurés par la distance
moyenne parcourue, sont plus longs
que partout ailleurs dans la région. La
dispersion des flux quotidiens rend
difficile la mise en place d’une desserte
par les transports en commun plus
performante. Elle trouve sans doute
son origine dans la faible densité de
peuplement d’une bonne partie du
territoire départemental.

C'est dans le département des Yvelines
que les jeunes restent le moins pour
étudier {36 %). Ils se dirigent & Paris
(30 %) ou dans les Hauts-de-Seine
(20 %), essentiellement & Nanterre,
plus rarement dans le Val-d’Oise (7 %)
a Cergy principalement, et I'Essonne
(Orsay). Dans ce département, les étu-
diants semblent le plus souvent résider
le long des voies de transports en com-
mur. Peut-8tre parce que la population
y est en moyenne plus aisée qu'ailleurs
et peut plus facilement offrir 4 ses jeu-
nes qui veulent étudier un logement
autonome et bien desservi.

Département de résidence et département d'études des étudiants franciliens en 1999

EHectifs | Département du liew d'études
D.E'r:-:-rh'.r_-mu'u' Al Paris 92 ‘ @3 ‘ o4 7 78 D
de résidence

Paris 131 021 _ 12 694 6 853 4 690 1158 1661
Hauts-cle-Seine 29243 | 24075 2395 | 1943 90 | 2243
Seine-Saint-Denis 16 547 2039 17 686 2914 1890 137

Wl de-Merme 18814 | 285] 1905 | 19451 1215 | 224
Petite couronne 64624 | 28965 21986 | 24 508 3395 | 2606
Seine-el-Marme 11269 | 1051 2565 2819 11 995 104
Yvelines 14 085 9163 834 667 197 16 862
Essonne 12 074 3272 633 2092 803 751
Vu|_‘d'Oise [ 9759 3082 7 699 439 171 575
Grande couronne| 47 197 | 16 568 11731 6017 13 166 18 392
Total 242842 58227 | 40570 | 35215 17719 | 22559

CF ‘ 95 _'[ Tatal

Salde

dus Hux

2254 1447 161778 + 81064
2312 737 | 63258 | -5031
369 437 42009 - 1449
1389 168 | 46219 | -11004
4070 | 1342 | 151496 - 17484
1080 ©85 | 30968 | -13249
1438 3213 | 46459 | -23900
19 343 94 | 39062 | -16938
263 14706 | 36704 | -15817
| 22124 18098 | 153193 |- 63 580
28448 | 20 B8T 466 467 -

Champ : Franciliens de 15-34 ans, inscrits dans un établissement d’enseignement francilien et ayani atteini un niveay d'enseignement supérieur.
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Navettes domicile-liev d’éfudes des étudiants résidant en grande couronne en 1999

Les étudiants résidant dans le Val-d’Qise
(distance moyenne™ = 11,9 km)

Les étudiants résidant en Essonne

(distance moyenne™ = 13,6 km)

o5

Nombre total
d’étudiants concernés
de 30 & 50

de 50 a 100
de 100 a 200
de 200 4 300
de 300 4 400
de 400 4 500
de 500 4 600
de 60 4 1000
de 1000 & 23500
de 2500 a 5000
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Mg sont représenlés sur les carles
que les flux de plus de 29 étudiants

la vie éludiante

Pourcentage d'étudiants qui
n‘apparaissent pas sur la carte :

Seine-et-Marne : 64,03 %

Yvelings .. : 48,58 %
Essonne ... 50,22 %
Val-d'Cise ... 46,61 %

Les étudiants résidant dans les Yvelines
N (distance moyenne* = 15,6 km)

Les étudiants résidant en Seine-et-Marne
{distance moyenne™ = 23,5 km)

N

Origine~destination du trajet

Lieu de Lisu
résidence d'étude
[ ee———

* Distance moyenne effectuée par I'ensembia
des étudiants résidant dans le département.
Distance a vol d'alseal entre les barycentres
des zones d'origine et de destination.

agglomérations
espaces boisés
villes nouvelles ||

Source : RGP 99, explonalion principale INSEE

© |AURIF 2003




Trois outils pour

un aménagement

du territoire francilien :
la carte des formations,
le logement et

les transports collectifs
Les données du recensement de 1999
permettent aussi d’analyser les bas-
sins de recrutement des principaux

poles d’enseignement supérieur en
Ile-de-France, en observant les flux a

destination des communes qui les
accueillent. Le dessin de ces bassins
illustre la recherche de proximité qui
préside au choix de I'établissement
d’inscription, mais aussi du lieu de
résidence. Certains d’entre eux se
recoupent localement, et les territoi-
res quils recouvrent offrent ainsi a
leurs résidents un plus large choix
d’orientation que les autres, C’est le
cas naturellement de Paris, des Hauts-
de-Seine o1 se croisent, au nord les
influences des universités de Nanterre,

Bassins de recrutement des principaux sites universitaires

i

Site universitaire
le plus fréquenté

Bobigny
[ /7! Cergy et Pontoise
{2 cretail

[ Bvry

E Guyancourt

A Versailles

=
Nanter
I,

T

Grand &, !
uP‘-MLg’rr:;h-____,, T 3

Cergy et Saint-Denis, et au sud celles
de Nanterre, Versailles-Guyancourt
et Orsay. Dans V'Est parisien se super-
posent les bassins de recrutement de
trois universités de I'académie de
Créteil ; Marne-la-Valiée, Créteil et
Saint-Denis. Des influences croisées
existent aussi dans le nord-est des
Yvelines, entre Cergy-Pontoise et
Versailles-Guyancourt, et & ouvest de
I'Essonne, entre Orsay et Evry.

10km

Source | RGP 99,
i explottation prncipale INSEE,
& JAURIF 2003

S A D

Exemple ; dans les zones coloriées en rouge,
les flux domicile-lieu d*études les plus nombreux
ont pour destination I'université de Nanterre.

F&) vitietaneuse

Le découpage utilisé est communal pour foutes les communes de aggiomération, de ville
nouvelle ou bien desservies par les transports en commun. Paur fes communes secondaires
dles axes et valldas et les communes isolées (tefles gue définies par Flaurif en 1994),

des regroupements ont éié effectués. Si bien que I'on traite de 599 zones

au leu de 1 300 communes.

1.2 réseau ferré (SNCF/RATP)
etgare: 1 -SNCF 2 -RER

5& universités (hers Paris)
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Temps de parcours vers les principaux sites universitaires”

Site universitaire
le plus proche

[ Bobigny
Cergy et Pontoise
Créteil

A Bvry

Guyancourt
! Noisy-le-Grand et Champs-sur-Marne
| ] Nanterre

Paris (5, 13, 15, 16 et 18 arrls.)
£ Saint-Denis

A\ Versailies

= vinetaneuse

|| zones distantes de plus d’une heure
d’un site universitaire

_1_% réseauferré (SNCF/RATP)
etgare: 1-SNCF 2 -RER

‘{L_\ universités (hors Paris}

Néanmoins, la forte polarisation des
navettes étudiantes n'est pas aisée 4 inter-
préter. Les étudiants choisissent-ils un
enseignement prodigué 4 proximité de
leur lieu de résidence ou quittent-ils le
domicile parental pour s'installer & pro-
ximité de I'établissement de leur choix
Ces arbitrages sont probablement trés
divers, a 'image des caractéristiques
sociales et scolaires des étudiants, et ils
évoluent au fur et & mesure de la pour-
suite des études. Ainsi, la proximité
peut-elle refléter une réelle préférence
ou au contraire, résulter de absence

lg vie étudiante

s
SGrand ety
5254 arne T

40 10 km

Source : launf 2003, DT
il © JAURIF 2003

“en heure de pointe du matin, par les transports en cormmun

Le découpage utilisé est communal pour foutes les communes de I'agglomération, de ville
niativelle ou bien desservies par les transports en commun. Pour les communes secondaires
des axes et valldes et les communes isoiées (elies que définies par 'lauril en 1994),

des regroupements ont éié effectués. Si bien que Fon traite de 599 zones

au fieu de 1 300 communes.

d’autres choix. Les faibles capacités
d’accueil en résidences universitaires,
I'inégale répartition du parc de petits
logements locatifs et la forte polarisa-
tion des transports collectifs peuvent
en effet contraindre localement le choix
de I'établissement d’inscription. D’olt
l'importance d’'un aménagement du
territoire offrant 4 tous la possibilité
d’une véritable orientation, qui prenne
en compte non seulement la réparti-
tion de I'offre de formation, mais aussi
celle des logements et des transports
collectifs.




University libraries
in lle-de-France

fle-de-France ranks ameng

the best regions in Europe

in ferms of documeniary heritage
by the number of its libraries and
the extent of their collections.

In addition o the Bibliothéque
nationale de France, libraries
under the responsibility of the
Ministry in charge of Higher
Education and Research represent
a significant part of that heritage.
Data relating to attendance show
a strong activity, and for fifieen
years, the area of study and
research libraries has had its
resourcas grow ragufm‘bf.

Activity figures, resulting from the
latest surveys {2003), show an
intensive use of such services by
students. Yet is there o prosperity
renewal in that area? A more
detailed analysis is required fo
understand disparities and assess
the actual performance of the lle-
de-France document network.
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Les bibliotheques
uniyersitaires
en lle-de-France

el Renoultil!
g5 bibliotheques

in ’_.r.u_‘-:i el !:_]

Hle-de-France se classe parmi les:premieres régions
européennes sur le plan du/patrimoine documentaire,
parle nombre des bibliothéques et par |'étendue
de leurs collections. A coté de la Bibliotheque nationale de France,
les bibliotheques dépendant du ministére chargé de I'enseignement
supérieur et de la recherche représentent une grande part
de ce patrimoine. Les données relatives a'la fréquentation
temoignent d’une forte activité, et depuis une quinzaine d'annges,
le secteur des bibliotheques'd’études et de recherche connait
une progression reguliere de'ses moyens. Les statistiques d-activite,
ressortant des enquétes les plusrecentes (2003 ), attestent un usage
intensif de ces seryices par les etudiants. Peut-on pour autant
parlen de prospérité retrouvée de ce'secteur ?
Une analyse plus détaillée est nécessaire pour en comprendre
les disparités et pourapprécier les pertormances réelles du réseau
documentaire francilien,

(FF Boven dediinspection génerale des mbliotheques
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Etﬂt des lieux
des bibliothéques

Une organisation fédérative
dans 'université

Qu’entend-on exactement par biblio-
theque universitaire ? Dans le langage
courant, I'expression s'impose, mais
elle désigne aussi bien un batiment
qu'un service universitaire ou inter-
universitaire. Au plan réglementaire,
une bibliotheéque universitaire (BU)
est pas un établissement autonome
mais constitue depuis 19852 'un des
services communs de I'université, le
service commun de la documentation
(SCD) placé sous 'autorité du prési-
dent, La mission des SCD est de met-
tre en ceuvre la politique documen-
taire de I'université, de coordonner les
moyens correspondants, de participer
4 la production et 2 la diffusion de I'in-
formation scientifique ainsi qu'a la
formation des utilisateurs. Laccent mis
sur ce role tédératif se justifie par la
balkanisation qui caractérise encore
pour une part Porganisation docu-
mentaire des universités, notamment
les plus anciennes.

A coté de la bibliotheque universitaire
dite «centrale», se sont en effet déve-
loppées au fil de la création des dépar-
tements, laboratoires, centres de
recherche, voire méme de certains
diplémes, de multiples unités docu-
mentaires fonctionnant de maniére
indépendante au moyen soit de cré-
dits pédagogiques soit de crédits de
recherche, La création des SCD a tra-
duit la volonté de fédérer ces ressour-
ces, soit en les intégrant, soit en les
associant a la bibliothéque centrale,
Formellement, le SCD se caractérise
par Punicité de son budget, de ses
méthodes de travail et de son catalo-
gue. [l est toutefois caractérisé par une
pluralité d’implantations locales. Cest
ainsi que les grandes bibliotheques

La vie étudiagnte

centrales comme Nanterre, Orsay ou
Saint-Denis font figure d’exception
dans l'ordre du regroupement.
Inversement, les bibliothéques des
CHU de Paris constituent un exem-
ple extréme de délocalisations docu-
mentaires.

Témoin d'un lent processus d’inté-
gration et miroir de Péquilibre des
pouvoirs dans "université entre prési-
dence et composantes, le périmétre
des services communs de documen-
tation est compris différemment selon
les établissements. Dans trois univer-
sités nouvelles (Cergy-Pontoise, Evry,
Versailles-Saint-Quentin}, 'organisa-
tion documentaire s’est rassemblée
d’autant plus facilement autour du
service commun que des bitiments
neufs ont permis d’accueillir public et
collections.

A Paris, au contraire, le poids de la
dispersion organisationnelle et géo-
graphique, mais aussi celui des men-
talités, continue 4 se faire sentir sur les
universités qui comptent encore de
nombreuses bibliothéques d’instituts
et de laboratoires. Méme si la notion
de SCD a fait progresser I'idée d’une
gestion collective des ressources dans
une logique d’établissement, on en

compte encore une trentaine a Paris [,
ou une vingtaine a Paris IV, En revan-
che, en une quinzaine d’années, I'u-
niversité de Paris [l a réussi a fédérer
la quasi-totalité de ses bibliotheques
d’UFR.

De leur cété, les bibliotheques inter-
universitaires (BIU) sont devenues au
plan réglementaire des services inter-
établissements de coopération docu-
mentaire (SICD), rattachées pour leur
gestion a une seule université, mais
réunissant dans leurs conseils des
représentants des autres universités
signataires de leur convention consti-
tutive. Alors que dans les autres régions
cette formule juridique n'a guére sur-
vécu 4 la mise en place des services
communs documentaires dans les uni-
versités (cas par exemple de Lille, Lyon,
Marseille, Nancy, Rennes, Toulouse), la
sitnation de I'fle-de-France, régie par
un décret particulier paru en 19914,

(2) Décret n® 85-649 du 4 juillet 1985 sur les ser-
vices communs de la documentation des éta-
blissements d’enseignement supérieur. fournal
officiel du 11 juillet 1985.

{3) Décret n® 91-321 du 27 mars 1991 relatif &
l'organisation des services de la documenta-
tion des établissements d’enseignement supé-
rieur des académies de Paris, Créteil et Versailles
relevant du ministére de 'Education nationale,

Une bibliothéque universitaire, aut plan réglementaire, constitue l'un des comyauns
d'une université, le service commun de la documentation.
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Bibliothéques universitaires en | fle-de-France
Evolution comparée de quelques indicateurs 1990-2002

[base de 100 en 1990)
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se singularise au contraire par une
remarquable permanence des biblio-
théques inter-universitaires. Sans doute
doivent-elles cette stabilité & la spé-
cialisation de leurs fonds qui en fait
des poles de référence nationaux dans
bibliothéque des
Langues orientales, Cujas (droit, scien-

leur domaine :

ces économiques), fussieu (sciences),
BIUM (médecine) et BIUP (phar-
macie), ces derniéres correspondant
a 'ancienne organisation des facultés
de Paris,

Au total, pour 17 SCD et 9 SICD qui
forment un ensemble de 26 «biblio-
theéques universitaires», 'Tle-de-France
compte 96 implantations différentes
dont 65 dans 'académie de Paris. Ces
bibliotheques représentent un budget
de fonctionnement annuel de 313,7
millions d’euros, essentiellement 4 la
charge de ’Etat, dont 1 586 emplois
permanents. Elles desservent une
population d’enviren 343 000 inscrits,
dont 81,5 % d’étudiants.

Un sectenr en développement
depuis 1990

SiPon consideére les statistiques glo-
bales des bibliotheques universitaires
&'fle-de-France, le secteur a indénia-
blement bénéficié d’une priorité des
politiques publiques. Identifiables par
un article particulier dans le budget
de 'Ertat {chapitre 36-11, article 20), les

subventions de fonctionnement ont
en effet progressé depuis quinze ans,
tandis que simultanément le plan
Université 2000, porté par I'Etat et fa
Région, lancait un programme de
constructions nouvelles. Rapportés 4
un indice 100 en 1990 les grands indi-
cateurs (recettes, emplois, acquisitions)
sont en hausse par rapport aux inscrits.
Les dotations allouées aux biblio-
théques dans le cadre des contrats
quadriennaux universitaires, lesquel-
les représentent plus de 30 % de la part
des crédits destinés aux BU, ont éé
orientées vers des actions spécifiques:
extension des horaires d’ouverture,
modernisation de locaux. Gréce a ce
soutien budgétaire continu, les biblio-
théques ont également modernisé leur
gestion : a U'exception d’une univer-
sité parisienne, toutes les BU d'Tle-de-
Prance disposent aujourd’hui de sys-

témes informatisés de gestion, et d'un
catalogue en ligne. Cependant la réalité
vécue demeure différente de la réalité
mesurée,

Un capital documentaire
insuffisamment disponible
Répondant en 2000 a une enquéte de
I’Observatoire de la vie étudiante
(OVE)YH), un tiers des étudiants fran-
ciliens inscrits en université évoquaient
le manque d’ouvrages dans les biblio-
théques. On touche la un des para-
doxes de la situation francilienne, car
les établissements d’enseignement
supérieur d'Tle-de-France détiennent
en réalité des fonds particuliérement
riches,

Ce vaste patrimoine est en effet bien
loin de représenter un ensemble
homogene et équilibré, qu'il s’agisse
de sa répartition géographique, de sa
disponibilité ou de son accessibilité.
Ces déséquilibres auxquels s’ajoute un
déficit persistant en places de lecture,
expliquent pour une large part les dys-
fonctionnements pergus par les usa-
gers des bibliothéques.

Selon les sites, de fortes disparités exis-
tent d’abord en ¢e qui concerne les
stocks. Par rapport a la banlieue, les
bibliothéques universitaires de Paris

{(4) Les étudiants franciliens inscrits en univer-
sité : origine sociale, cursus et mode de vie.
Exploitation régionale des enguétes de I'Obser-
vatoire de la vie étudiante, Paris, IAURIFE, 2004,
p.31,

ccoosce Un patrimoine scientifique exceptionnel

En 2002, les universités franciliennes comptabilisaient 2,2 millions de monographies
soit plus de 27 % des collections frangaises, tandis que les fifres de périodiques
représentaient prés de 47 % des collections nafionales. Ces collections forment un
stock documentaire exceptionnel en quantité, mais aussi en qualité qu'il s’agisse de
fonds anciens, de fonds scientifiques spécialisés, ou de revues étrangéres. Considérée
en fermes de flux, d'acquisitions courantes, la situation globale de Fle-de-France
ne pardit pas moins safiskaisante. Les bibliothéques universitaires et inter-universifaires
dlle-de-France acquirent par exemple 38,5 % des périediques étrangers regus au
plan national. La Sorbonne-Cujos, la bibliothéque inter-universitaire de médecine
se placent au premier rang du nombre des abonnements par lecteur et par étudiant.
Pour les acquisitions de monographies scientifiques, ['université de Paris XI-Orsay
se situe devant I'université de Grenoble 1.
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rassemblent les deux tiers des collec-
tions. Mais méme a Pintérieur de
I'espace parisien, la répartition reste
trés inégale. Du point de vue des fonds,
il 'y a aucune commune mesure entre
les bibliothéques inter-universitaires
anciennes comme La Sorbonne, Sainte
Geneviéve qui concentrent sur la
Montagne Sainte Genevieve plus de
3 millions de volumes, et les autres
bibliothéques universitaires dont cha-
cun des fonds dépasse a peine 300 000
volumes, dans les meilleurs cas
(Paris I1I - Censier).

Nombre d’universités parisiennest®,
comptent en effet moins de 200 000
volumes, certaines dépassant a peine
les 100 000 volumes comme Paris [ et
Paris Il par exemple. Et, si 'on rapporte
le nombre de monographies aux nom-
bres de disciplines enseignées dans
chaque université, sachant que certains
titres doivent figurer en plusieurs exemn-
plaires pour étre empruntés a domi-
cile, ce chiffre apparait bien modeste.

Seconde cause de dysfonctionnement,

les fonds les plus riches sont aussi les
moins accessibles. L'état des bitiments
parisiens explique ce paradoxe,
Souvent anciens et inadaptés, car
concus il y a plus d’un siecle pour un
public restreint et des collections entié-
rement stockées en magasin, ils portent
pour une large part la responsabilité de
la faible disponibilité des collections.
Ainsi, les grandes bibliothéques pari-
siennes (Sorbonne, Sainte Genevieve,
Cujas, Bibliothéque de médecine,
Langues orientales) offrent meins de
5 % de monographies ou de pério-
diques en libre acces et refusent des
lecteurs faute de places.

Au contraire, les universités périphé-
riques sont plutdt mieux dotées du
point de vue des espaces. Des archi-
tectures récentes rendent possible un
acces des collections a la libre disposi-
tion des lecteurs. Des batiments dont
la conception d’ensemble répond
mieux aux besoins des étudiants
comme ceux de Paris X- Nanterre
(Pierre Albert, 1970), Paris VIII-Saint-

Denis (Pierre Riboulet, 1992), on
Cergy-Pontoise {Michel Rémen,
1992), représentent une amélioration
réelle des conditions de travail des étu-
diants et rencontrent 'adhésion des
usagers, Dans cette derniére(®), 66,8 %
des étudiants utilisent régulierement la
BU (dont 46,6 % plusieurs fois par
semaine), Mais — autre paradoxe de la
situation francilienne — la question des
collections reste d’une maniére géné-
rale tout & fait critique. Parmi les uni-
versités nouvelles, qui comptent dés-
ormais plus d’une dizaine d’années
d’existence, seule Cergy-Pontoise
dépasse 100 000 volurnes, répartis sur
trois sites différents. On le voit, a Paris-
centre comme en périphérie, il y a sou-
vent un vrai hiatus entre loffre de for-
mation et Uoffre documentaire.

(5) Paris [, Paris [T (40 000 volumes !), Paris V,
Paris V1, Paris VIL.

(6) L. Gruel, B. Thiphaine, R. Vourc’h. Les condi-
tions de vie des étudiants de trois universités fran-
cilicnnes : Cergy-Pomtoise, Marne-la-Vailée et
Paris XIIL. Premiers résultats de Penguéte,
Paris, OVE, 2004, p. 14.

Au moment ot la numerisaiion des publications scientifiques mnduit une certaine dévalorisation des stocks documentaires, la question
de In modernisation des grandes bibliothéques inter-universitaires de Paris reste posée.

Lo vie étudianie
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o o o Le déficit de pluces
¥ de lecture
Ce déficit se répartit diversement selon
les universités et les sites. Ici, il s'agit de
I'absence de bibliotheque centrale
comme & Marne-la-Vallée et & Jussieu,
ol |'université Paris VII-Denis-Diderot
cumule en lettres ef sciences humaines
déficit de places et déficit de collections.
La, on constate un important sous-
dimensionnement de la bibliothéque
comme & Villetaneuse (université de Paris
Xl ov la bibliothéque universitaire o
di céder une partie de ses surfaces &
I"administration de l'université. D'une
maniére générale, c’est en droit et
sciences économiques que le déficit
parisien est le plus accentué : alors que
la moyenne nationale est de 17 étudiants
par place de travail, la bibliothéque
Cujas propose une place pour 27
étudionts, tandis gu'a Paris 11, le ratio
est de 28 étudiants pour T place et de 50
étudionts pour 1 place & Paris [}

®

I
A ces disparités s'ajoute le manque de
places de lecture, que I'on peut évaluer
a environ 7 000 places pour I'ensemble
de I'Tle-de-France. Dans nombre de
sites, les bibliotheques ont été logées
dans l'urgence et se serrent dans des
locaux étroits avec peu de personnel.

Un réseau national avant tout

Pour remédier a la dispersion des res-
sources docurmentaires et mieux dif-
fuser I'information bibliographique,
le travail en réseau informatisé s’est
imposé aux bibliotheques universitai-
res. Mais ces flux d'informations, ces
préts de documents, ces envois de
photocopies s’effectuent majoritaire-
ment entre |'Tle-de- France et les autres
régions et profitent aux étudiants de 3¢
cycle, aux enseignants et aux cher-
cheurs. Ils ne peuvent pallier I'insuffi-
sance des fonds destinés aux étudiants
des premizres années. Au plan natio-
nal, étudiants et enseignants disposent
en ligne sur Internet d'un catalogue
collectif regroupant, par intermé-
diaire du serveur universitaire de docu-

mentation (SUDOC), 'ensemble des
titres de monographies et de pério-
diques conservés dans les bibliotheques
universitaires. Ce catalogue, auquel se
sont associés de nombreux organis-
mes de recherche, contient aujourd’-
hui plus de 5 millions de références.
Associé 4 un service de prét entre
bibliotheques, cet instrument de tra-
vail permet au public des BU de loca-
liser des revues ou des ouvrages et d’en
demander le prét ou la reproduction.
L'lle-de-France occupe une place
majeure dans ce dispositif, a propor-
tion du patrimoine qu'elle détient :
elle représente environ un tiers des
notices créées chaque année dans le
catalogue collectif national, et 34 %
des documents prétés aux autres
bibliothéques, essentiellement du fait
des grandes BIU spécialisées. La méde-
cine représente i elle seule pres de la
moitié de cette activité de fourniture de
documents.

Au plan régional, la coopération s'ins-
taure dans le domaine de la conserva-
tion & long terme des documents
imprimés. Etablissement public situé
prés de Marne-la-Vallée, le Centre
technique du livre de I'enseignement
supérieur (CTLES) propose aux éta-
blissernents universitaires franciliens,
soit sous forme de dépéts soit sous
forme de cessions, un stockage 4 long
terme de certains fonds peu consul-
tés. Les services rendus par le CTLES
rendent possible des économies de
place pour des collections par défini-
tion toujours en accroissement, et faci-
litent 'élaboration de plans de conser-
vation partagés, par exemple dans les
disciplines médicales. La encore, il s'a-
git d’opérations essentielles pour la
gestion des universités, mais qui restent
peu visibles par les étudiants.

(7) Cf. Annuaire statistique des bibliothéques
universitaires 2002, Enquéte OVE 2000, Enquéte
U3M - SCP 2003,

Les pratiques étudiantes

Qu'il s'agisse des statistiques annuel-
les des universités ou des enquétes les
plus récentes, toutes les sources(?)
convergent sur le fait que les biblio-
theques universitaires d'Ile-de-France
sant utilisées massivement par les étu-
diants qui forment l'essentiel de leur
public.

Malgré de vrais handicaps, les BU rem-
plissent leur mission de service public
et sont intensivernent utilisées par les
usagers auxquelles elles sont priori-
tairement destinées. Cette constata-
tion majeure faite, il reste & préciser
comument et dans quelles limites.

o Une utilisation intensive
des bibliothéques
universitaires
D'aprés  l'enquéte 2000 de
['Observatoire de la vie étudiante, 56 %
des étudiants franciliens les utilisent tous
les jours ou plusieurs fois par semaine,
et 21 % une fois & trois fois par mois.
Seuls 7 % ne les utilisent jamais.
Répondant aux enguétes de 2000 ou
2003 (U3M], les étudiants expriment
une relative satisfaction vis-a-vis des
bibliothéques universitaires. Selon |'éfude
QVE, 83 % jugent les BU «safisfaisantes»
ou «acceptables», faux cependant plus
bas que lo moyenne des autres régions
frangaises (87 %). Selon ['enquéte U3M™,
la note moyenne de satisfaction aftribuée
par les usagers est de 6,5 sur 10. Sur les
13 bibliotheques enquétées, 10
obtiennent-un taux de safistaction
supérieur & 75 % en ce qui concerne la
qualité de Faccueil, les horaires et les
jours d’ouverture, le choix des livres. En
revanche, 5 seulement obfiennent plus
de 75 % de safisfaction sur le libre acegs,
et aucune n’atteint ce seuil concernant

Internet.

[T] Enquéte U3M - SCP portani sur un échantillon
de 1494 étudianfs parisiens en leltres ef sciences

humaines. Entretiens en face & face du 24 novem-
bre au é décembre 2003. CF. bibliographie n® 6.
[}
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Une fréguentation de proximité
Pour I'étudiant, la logique de proxi-
mité prime. C’est d’aiileurs le premier
critére de sélection d’une bibliothéque.
Les cours rattachent les étudiants a un
site prés duquel ils sattendent a trou-
ver des services documentaires de
base : documents en consultation et
en prét, photocopie. Cest la raison
pour laguelle les étudiants fréquen-
tent avant tout la bibliothéque de leur
université®, [l y a peu de fréquentation
croisée des bibliotheques universitai-
res, Dans ce cas, c’est encore le critére
de proximité qui 'emporte et non [a
spécialité de la bibliothéque. Ainsi, des
étudiants en droit ou en médecine,
résidant dans le 17¢ arrondissement
de Paris, fréquentent la bibliotheque
Malesherbes {dépendant du SCD Paris
IV}, pourtant spécialisée en lettres et
sciences humaines.

Lalimitation du nombre de places en
bibliothéque universitaire est vivernent
ressentie par les étudiants et la
demande de places supplémentaires
au premier rang de leurs attentes. Ne
pas trouver de place en bibliotheque est
une réalité vécue quotidiennement par
les étudiants. Au centre Malesherbes
(Paris IV), 4 Dauphine (Paris IX), ou
Assas {Paris 1), plus de 40 % des étu-
diants se plaignent d’étre entrés 4 la
BU et repartis faute de place disponi-
ble. En 2003, le temps d’attente d’une
place en BU, accepté par les étudiants
parisiens en lettres et sciences humai-
nes, est de plus de 53 minutes.

Face 2 la saturation des places de leur
BU, les étudiants franciliens sollicitent
les grandes bibliothéques parisiennes,
bien desservies par les transports
urbains. La bibliotheque Sainte
Genevigve est fréquentée aussi bien
par des étudiants en médecine qu'en
droit ou en lettres et sciences humai-
nes. Mais de manigre tout 4 fait carac-
térisée, la cartographie de la lecture
étudiante francilienne dépasse les fron-
tiéres administratives.

la vie éludiante

Activité en bibliathéques universitaires des étudiants inscrits

en lettres et sciences humaines
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Etablissement public dépendant du
ministére de la Culture, la Bibliothegque
publique d’information du Centre
Georges Pompidou (BPI) séduit par I'é-
tendue de ses collections en libre acces,
sa situation géographique et sa gratuité
: selon la période de lannée, entre 54 %
du public en juillet et 71 % en novem-
bre est constitué par les émdiants. Ouvert
depuis 1996, le Haut-de-jardin de la
Bibliothéque nationale de France avec
ses documents en libre accés et son haut
niveau d’équipement informatique attire
les étudiants qui constituent 81 % de
son public. Le Rez-de-jardin offre un
haut niveau de services aux chercheurs,
et représente une ressource incompara-
ble pour la préparation des theses en let-
tres et sciences humaines, bien supé-
rieure a4 loffre des bibliotheques
inter-universitaires parisiennes.

En revanche, en dehors de quelques
cas spécifiques (bibliothéque munici-
pale de Versailles), les bibliothéques
municipales, y compris les grandes
bibliothéques spécialisées de la Ville
de Paris constituent moins un recours
pour les étudiants, ce que montre une
enquéte récente de la municipalité(®).
Le résultat de cette situation est un
dysfonctionnement du réseau de
bibliotheques d’études et de recher-
che : [a conquéte des places par les étu-
diants aboutit a détourner en partie
la répartition des missions et des spé-
cialités entre les différentes institutions
documentaires.

Lieux de consultation

et salles de travail

Il 'y a pas toujours corrélation entre
les bibliotheques fréquentées et les dis-
ciplines dans lesquelles sont inscrits
les étudiants. Faut-il en conclure que
ces derniers se contentent d’utiliser les
biblioth&ques comme salles de travail
supplétives ? En lettres et sciences
humaines, ta consultation de docu-
ments 'emporte sur la fonction de
salle d’études. Cemprunt de livres, la
photocopie sont également des servi-
ces largement utilisés. Mais les services
documentaires plus pointus comme
la consultation de bases de données, le
recours au prét entre bibliothéques
sont essentiellement le fait des étu-
diants de 3¢ cycle. Les étudiants plé-
biscitent le libre accés aux collections,
ce qu'atteste par ailleurs la fréquenta-
tion intensive de la BPL et dela BnF La
faible utilisation qu’ils font des cata-
logues {15 % des étudiants déclarent
I'utiliser, mais 27 % des 3¢ cycles) en est
une autre preuve,

{8) Exemples : 95 % des étudiants de Paris [X
fréquentent Ja BU Dauphine, 81 % des étu-
diants de Paris 111 fréquentent Censier, 78 %
des étudiants de Paris [ la BU Assas etc.
{enguéte U3M - SCP 2003)

(91 Y. Allix, S. Wahnich, «Une familiarité dis-
tanie : enquéte sur le public des bibliotheques
municipales parisiennesr, Bulletin des biblio-
theques de France, 2004, n° 2, p 62-73.

Sewrce - USA-SCP 2003




Etudiants en lettres et sciences humaines

Temps moyen consacré quotidiennement & la lecture
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Les pratiques documentaires et 'usage
des bibliothéques sont différenciés par
disciplines et, de maniére tout aussi
accentuée, par cycles d’études. En
témoigne par exemple le temps moyen
consacré quotidiennement a fa lecture,
qui progresse nettement en 3¢ cycle,
les bibliothéques n’étant évidemment
pas les seules sources de documenta-
tion. Les étudiants associent emprunts
entre amis, emprunts en BU, photo-
copies et achat de documents, souvent
d’occasion, ce dernier aspect étant sou-
vent sous-estimé dans les enquétes.

'ordinateur et la bibliothéque

Bien entendu, la recherche d’infor-
mations sur [nternet est une pratique
trés L'enquéte T3M
confirme que pour les étudiants fran-

répandue.

ciliens, I'usage d’un ordinateur et

d’Internet est intensif. Fait 4 souligner,
cette pratique seffectue pour U'essen-
tiel en dehors des bibliotheques,
comme si l'identité des BU n'était asso-
ciée qu'a des usages traditionnels :
consultation et emprunt de livres et
de périodiques.

Ce constat ¢’explique en partie par le
faible niveau d’équipement des biblio-
théques universitaires franciliennes.
Dans ['ensemble, les étudiants pari-
siens sont assez peu satisfaits des
conditions de consultation d’Internet
en BU. Le taux d’usage de I'Internet
et des bases de données est netternent
plus élevé a la BnF qui offre en libre
acces de nombreux services docu-
mentaires informatisés (bases de don-
nées, dictionnaires, périodiques
électroniques, bibliographies, corpus
fondamentaux en texte intégral).

Usages de "ordinateur et de IInternet selon les cycles d’études
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Souice : UIMSEP 2003

Des horaires d’ouverture

en progres

Au vu de la situation des BU franci-
liennes, on ne sera pas surpris que les
critiques récurrentes des étudiants por-
tent sur le manque de places, I'insuf-
fisance du libre acces et des collections,
mais aussi sur les conditions de tra-
vail. Dans certaines bibliothéques, le
«manque de calme» est un important
facteur de dissuasion. Ainsi, a Paris
XIII-Villetaneuse, parmi les raisons
avancées comurne impossibilité de tra-
vailler en BU, ce motif précede (47 %)
le manque de places (27,7 %}). Des cri-
tiques similaires sont adressées au site
de Pierre Mendes-France Tolbiac (Paris
I), ou de Malakoff (Paris V). Mais
contrairement aux idées regues, les
horaires d’ouverture ne sont pas (ou
plus} classés au premier rang des
revendications étudiantes : 83 % d’en-
tre eux se déclarent satisfaits sur ce
point. Sans doute peut-on mesurer 13
Peffort consenti par les universités
depuis plusieurs années pour étendre
les heures d’ouverture des BU : en
2003, celles-ci sont ouvertes en
movyenne 260 jours par an et 55 heu-
res par semaine, Cujas et Sainte
Geneviéve atteignant respectivement
69het72h.

La reckerche.d’informations sur Internet
est devenue une pratigque irés répandue.
Pour les étudiants franciliens, lusage
d"un ordinateur et d’Internet est
intensif... mais cefte pratique Seffectue
pour Pessentiel en dehors des
bibliothéques untversitaires.
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Evolutions récentes
et perspectives

De U2000 a U3M : la reprise des
investissements

Le plan Université 2000 a relancé les
constructions de bibliothéques uni-
versitaires et élargi la carte documen-
taire francilienne aux sites de Saint-
Denis (Paris VIII}, Cergy (Les Chénes,
Les Cerclades, Neuville, Saint-Martin)},
Evry, Versailles. Pour 'Etat comme
pour la région Ile-de-France(10) qui
ont assuré le co-financement de ces
bibliotheques, il s'agissait alors de
concentrer les investissements sur la
couronne et de traiter en priorité les
universités nouvelles. Le plan
Université 2000 a donc fort logique-
ment touché les académies de Créteil
et de Versailles. Dans 'académie de
Paris, 2 Uexception de la BU de Paris
IX-Dauphine qui a bénéficié d’une
extension recherche, la sitnation
immobiliere des bibliotheques uni-
versitaires est restée identique a celle
des années 1970. Prévus sur le campus
de Jussieu apres plusieurs années
d’études préalables, les projets de biblio-
théque de lettres et sciences humaines
de 'université Paris VII, et de biblio-
théque inter-universitaire de recherche
des universités Paris VI et Paris VII n'ont
pas abouti, ne dépassant pas le stade
du concours d’architecture gagné par
Rem Koolhaas en 1992,

Parachever I'équipement des universi-
tés nouvelles, restructurer les sites nni-
versitaires plus anciens, résorber le défi-
cit de places de lecture, tels ont donc été
les objectifs du schéma Université du 3¢
millénaire (U3M) pour les biblio-
theques universitaires d’Tle-de-France.
Lacadémie de Paris fait cette fois I'ob-
jet des investissements prioritaires tant
de la part de I'Etat que de celle de la
Région et de la Ville de Paris qui
apporte I'essentiel du foncier{1d),
Au-dela des nécessaires opérations d’a-
grandissement, de mise en sécurité, de

La vie étudiante
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Au-dela des nécessaires opérations d’agrandissement, de mise en sécurité, de
réhabilitation des sites, le bon fonctionnement du réseau passe par une réelle
différenciation des roles entres services universitaires et pdles documentaires de niveau

recherche.

réhabilitation des sites, le bon fonc-
tionnement du réseau passe par une
réelle différenciation des réles entre
services universitaires (BU), chargés
des missions de proximité {«accueil,
fourniture de documents et services
bibliographigues aux étudiants des
premiers et seconds cycles de 'uni-
versité de rattachement»), et les pdles
documentaires de niveau recherche
(BIU, mais pas seulement) qui for-
ment [armature scientifique des
réseaux documentaires régionaux et
nationaux.

De nombreuses opérations du Contrat
de plan Etat-Région 2000-2006 vont
dans ce sens, et consolident les servi-
ces comumuns des universités, A Saint-
Quentin-en-Yvelines, une nouvelle
bibliothéque de 1 600 places s’est
ouverte en 2005, tandis qu’a Versailles,
une bibliotheque de sciences para-
chevera le dispositif documentaire de
['université Versailles-Saint-Quentin,
L'université de Paris XIII bénéficiera
sur le site de Villetaneuse d'une hiblio-
theque centrale rénovée et agrandie,
tandis que sera aménagée une nou-
velle bibliothéque dans les anciens

batiments de Plllustration, sur le site de
Bobigny. A terme, 'ensemble des sites
des universités nouvelles devraient éire
desservis par une bibliothéque uni-
versitaire, y cornpris celui de Marne-la-
Vallée, dont le projet tarde & se réaliser.
Des retards de réalisation affectent aussi
les programmes prévus pour 'univer-
sité de Paris II sur le site d’Assas, pour
Paris IV sur le site de Clignancourt.

La livraison en 2004 de la bibliothéque
de 'université Paris VII-Denis Diderot
deés la premiére phase du programme
de refondation de I'université sur la
ZAC Paris Rive-Gauche marquera une
rupture avec la politique d’essaimage
des sites et de traltement accessoire
des services documentaires. Installée
dans I'ancien bitiment des Grands
moulins de Pazis, cette BU, d’une capa-
cité de 1 800 places et donnant la pri-
mauté au libre acces, devrait permet-
tre au service commun de remplir
effectivernent sa mission auprés des
17 000 étudiants de Puniversité.

(10) Cf. infra, 'article de Frangois Houy.
{11) CE. infra, Uarticle 'Hélene Joinet.




Au ceeur du quartier Latin, la cons-
truction de la nouvelle bibliothéque
Sainte-Barbe, destinée aux étudiants
constituera un nouveau pole d’équili-
bre pour lensemble des bibliothéques
parisiennes. Cet équipement, prevu en
2008 d’une capacité de 1 200 places,
ouvert a tous les étudiants, aux col-
lections entiérement en libre acces,
devrait rendre Cujas, la Sorbonne aux
enseignants et aux chercheurs et per-
mettre au public de Sainte-Genevieve
de se recentrer sur les collections.

Du c6té des poles de référence natio-
naux et internationaux, il faut citer la
réalisation d’une bibliothéque des
sciences de ['univers dans le cadre de
la reconstruction de I'Institut de phy-
sique du globe de Paris. Mais l'opéra-
tion phare est le regroupement des
collections de neunf établissements qui
acceptent de mettre en commun la
gestion de leurs fonds pour donner
naissance 4 la nouvelle Bibliotheque
des langues et civilisations (RULAC)
qui mettra a disposition des étudiants
et des chercheurs plus de 1,5 million de
volumes. [nstallée dans le méme béti-
ment que 'INALCO2) dans le 13¢
arrondissement (ZAC Paris Rive-
Gauche}), elle se situera parmi les pre-
mieres bibliothéques européennes
dans ses spécialités.

Au total, objectif quantitatif d'un tiers
de places de lecture supplémentaires
pour les bibliotheques d’Tle-de-France
pourrait étre atteint vers 2010 . D’une
logique de pure opportunité qui carac-
térise le paysage actuel (ol puis-je
trouver une place disponible et de bon-
nes conditions de travail, au moindre
coiit en temps de transport 1), 1l serait
alors possible de passer & une logique
de spécialité. Cette derniére existe cer-
tes aujourd’hui, mais ele est perturbée
par le probleme des places. La BPT, et
dans une moindre mesure la BnF,
devraient alors retrouver certaines
marges de manceuvre vis-a-vis de
publics autres qu'étudiants.

Cependant, compte tenu des lourds
handicaps accumulés depuis trente
ans, le CPER 2000-2006 ne constituera
pas la fin de leffort de redressement.
A bréve échéance, la bibliothéque de la
Sorbonne devrait tre contrainte de
fermer au public plusieurs années afin
de mettre ses locaux en conformité
avec les normes de sécurité. D’une
maniére générale, la question de la
modernisation des grandes biblio-
theques inter-universitaires de Paris
reste posée, au moment ol la numé-
risation des publications scientifiques
induit, au moins dans certaines disci-
plines, une certaine dévalorisation des
stocks documentaires.

Une nouvelle géographie

de la documentation 7

La place croissante des publications
numériques dans U'information scien-
tifique est sans aucun doute I'élément
marquant de ces derniéres années.
Pour l'enseignement supérieur et la
recherche, une des conséquences
concretes du développement de la
documentation électronique est d’in-
citer & la mise en place d’une politique
documentaire commune aux univer-
sités et aux organismes de recherche.
Le cott des abonnements électro-
niques oblige en effet 4 rationaliser les
investissements. Il s'agit en premier
lieu de mutualiser les dépenses 2 I'in-
térieur des universités entre universi-
taires et équipes CNRS, équipes
INSERM, etc, puis, en second lieu
entre les établissemnents. La notion de
service commun de la documentation
en serait plutot renforcée, de méme le
role des bibliotheques universitaires
vis-a-vis de la recherche, et non plus
seulement vis-a-vis de la «vie étu-
diante»,

(12) Institut national des langues et civilisa-
tions orientales.

Une autre conséquence de I'émergence
du numérique est d’abolir partielle-
ment le vieil antagonisme entre docu-
mentation dispersée et documenta-
tion regroupée, ouvrant la voie a une
nouvelle géographie de la documen-
tation. Pour une large part, les biblio-
theques universitaires peuvent passer
au stade de la documentation distri-
buée (périodiques, bases de données),
réalité qui concerne au premier chef les
chercheurs dans leurs laboratoires ou
méme i leur domicile, mais aussi les
étudiants. De ce point de vue, le déve-
loppement de réseaux a hauts débits
cohérents en [le-de-France, desservant
en totalité 'ensemble des sites univer-
sitaires, est un point essentiel, mais
aussi le niveau d’équipement infor-
matique des bibliothéques et des uni-
versités en général.

Si I'émergence du numérique va
immanquablement conduire a faire
évoluer le role traditionnel des BU, elle
pose aussi avec acuité celui des for-
mations aux usages de la documnenta-
tion, encore trop peu présentes dans les
cursus universitaires. De la simple
interrogation de Google (moteur pri-
vilégié par 76 % des étudiants) au
maniement avisé des innombrables
ressources électroniques spécialisées, il
y a quelques étapes que ni les étudiants
ni les enseignants n'ont encore tout a
fait franchies. ..
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Sports af the universify:
conditions do not help
practice much

|
In May 2003, 4million
15-year old or over lle-de-France
inhabitants stated that they had
practised a sport regu.'w'l'y
[at least once o week) in the past
twelve months, with the most
sport-lovers obviously being
young people. Between 15 and
26, o little over 6 out of Tﬂ}a:wﬂg
people practice a sport at feast
once h“weef{y
On a countrywide scale,
on average, in all universities,
] out of 4 students is enrolled
in university sport facilities
(except STAPS). The ratio is three
times higher for schd;’ﬁ.' nd
higher education msmul'e:i.
Those differences fead to v.gandeﬂ
about the conditions of priﬂchsmgl
sporis at the urtiversify.
What opportunities do ﬂa =
France universities offer in ferms
of sport practice, with what
sporting faeifities?
What are the absfm;‘fas to
university sports practice?

Le sport a l'université :
des conditions peu
favorables a la pratique

Claire Peuvergne
LALIRIF

n mai 2003", 4 millions de Franciliens de quinze ans

ou plus declaraient avoir pratiqué une activite sportive

de maniere réeguliére (au moins une fois parsemaine)

au cours'des donze derniers mois. Les plus sportifs d’entre eux
étant bien évidemment les jeunes. Entre 15 et 26 ans, un peu plus
de six jeunes sur dix pratiquent une activité sportive au moins
une foispar semaine,

A Iéchelle nationale, en moyenne, sur I'ensemble des universités,
un étudiant sur quatre est inscrit dans les structures sportives
universitaires (hors STAPS™®). Ce rapport est-trois fois plus éleve
pour les écoles et instituls/du supérieur. Des différences

qui conduisent a s'interroger sur les conditions de la pratique
sportive a 'université,

Quelles opportunites offrent les universites franciliennesen

matiére de pratiques sportives, avec quelles installations sportives ¢

Quels sont les obstacles a la pratique sportive universitaire {
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La pratfique sportfive
universitaire revét
plusieurs formes

Plusieurs loist3) définissent les missions
de enseignement supérieur en matiére
d’activités physiques et sportives.

Un rapport) du Comité national d’é-

valuation (CNE) sur la pratique du

sport a I'université résume ces mis-
sions en six points :

- la formation a finalité profession-
nelle (métiers du sport) ;

- la formation générale d’éducation
physique pour les étudiants, avec
parfois des activités intégrées dans
les cursus {activité de loisir, de for-
mation ou de préparation aux com-
pétitions) ;

- la recherche dans le domaine du
sport;

- Paccueil des sportifs de haut niveau ;

- le développement du milieu asso-
ciatif universitaire ;

- la gestion des installations sportives
universitaires quand elles existent.

Le systéme universitaire comprend dif-

férentes structures pour remplir ces

missions.

Les STAPS pour la formation
aux métiers du sport

La filiere universitaire des sciences et
techniques des activités physiques et
sportives (STAPS) prépare essentiel-
lement 2 la carriére d’enseignant d’é-
ducation physique et sportive, mais
pas exclusivement. De nombreux étu-
diants sont également inscrits dans les
formations menant & des domaines et
des métiers divers, tels que le mana-
gement du sport, l'encadrement dans
les associations ou entreprises, la com-
munication sportive, etc.

Les étudiants de la filiere STAPS sont
donc par définition de gros utilisateurs
d’espaces sportifs. La pratique de plu-
sieurs sports {4 ou 5) pouvant varier

Lo vie étudiante

d’une université i 'autre, principale-
ment en fonction des équipements
dont elle dispose, est obligatoire et ren-
tre dans la validation des diplémes.
Ces étudiants sont de ce fait souvent
prioritaires sur les installations spor-
tives par rapport aux autres prafi-
quants des universités.

Les effectifs d’étudiants inscrits en
STAPS en fle-de-France a la rentrée
200115} étaient de 6 100 étudiants envi-
romn, la plupart localisés dans les uni-
versités en dehors de Paris (86 %). Au
milieu des années 1990, la demande
des bacheliers pour la filiere STAPS
s’est accentuée de telle maniére que
des unités ont di ouvrir rapidement,
parfois sur des sites qui n’offraient que
trés peu voire aucun équipement
sportif {Evry, Marne-la-Vallée).
Aujourd’hui, huit universités franci-
liennes sur dix-sept oftrent la filiere
STAPS.

Cette «ruéer vers les formations spor-
fives universitaires frouve son expli-
cation dans le role de plus en plus
important que joue le sport dans notre
société (nombre de pratiquants en
augmentation, poids économique
croissant). Elle fait suite également a
une décision du Conseil d’Ftat qui met
fin & la sélection & l'entrée, pratiquée
jusqu’en 1995 par les UFR STAPS{6).

Les 5(I)UAPS, pour la pratique
sportive libre ou intégrée

Les étudiants qui souhaitent pratiquer
un sport (en dehors de la filiere
STAPS) relévent des SUAPS (service
universitaire des activités physiques et
sportives) ou encore des SIUAPS (ser-
vice inter-universitaire des activités
physiques et sportives), lorsque la ges-
tion des installations sportives est
mutualisée entre plusieurs établisse-
ments.

Les S{I)UAPS sont investis de trois
missions : la gestion des équipements
sportifs universitaires, 'enseignement
de "éducation physique et sportive
(EPS) aux étudiants de toutes spécia-
lités ayant choisi une option sportive
et 'organisation d’une offre de loisirs
sportifs sur le campus. L'action des
S(I)UAPS est souvent complétée par
une ou plusieurs asseciations sportives
présentes sur le site.

(3) Lois Faure (1968), Mazeaud {1975), Savary
(1984}, Avice (1984).

(4) «Le sport a I'université : la pratique du sport
par les étudiants», rapport d’évaluation, Comité
national d’évaluation (CNE), septembre 1999.
{5) Lannée 2001 a été retenue afin de pouvoir
comparer les effectifs avec les données de 'en-
quéte sur les équipements des universités de
2000/2001.

(6} Les effectifs en STAPS continuent de croi-
tre, mais plus lentement que durant la période
1995/2000. A Ia rentrée 2003, Peffectil était de
6 430 étudiants dans la région,

__ P A

La filiere universitaire des sciences ef techniques des aciivités physiques et sporiives
prépare essentiellement, mais pas exclusivemsent, i la carriére d’enseignant d'EPS, De
nombreux étudiants sont inscrits dans les formations menant a des domaines et métiers
divers, tels gue le management du sport, la commumication sportive.




La pratique sportive peut étre «libre»,
c’est-a-dire qu'elle ne donne lieu a
aucune évaluation, ou intégrée dans
les cursus d’unités d’enseignement de
maniére optionnelle et parfois obliga-
toirel”). Généralement, cette intégra-
tion concerne le premier cycle et fait
I'objet d"un contréle final ou continu.
La note attribuée est prise en compte
pour la délivrance du dipléme ou
donne droit & des bonifications,
Avec la réforme LMDI8), le processus
de validation de la pratique sportive
dans le cursus universitaire pourrait
s'accélérer. En effet, les parcours de
formation comprennent des unités
d’enseignement optionnelles dont le
sport pourra faire partie. Les points
en provenance des unités optionnelles
seront compensables avec des matie-
res traditionnelles. Cette offre en uni-
tés optionnelles «sport» risque cepen-
dant d’étre rapidement freinée compte
tenu du manque de moyens (équipe-
ments et enseignants) déja criant dans
les S(I)UAPS.

Le nombre d’étudiants inscrits aux
activités physiques et sportives est trés
variable selon les universités.

Les universités qui enseignent les scien-
ces ou le droit sont en régle générale
plus «sportives» que les universités
«littéraires/sciences humaines» qui
auraient en revanche une offre en acti-
vités culturelles plus développée. Ce
constat n’est pas sans lien avec la répar-
tition par sexe des étudiants selon les
disciplines. Les filles sont globalement
plus nombreuses en lettres et sciences
humaines ; or, les femmes font en régle
générale, moins de sport que les hom-
mes (67 % contre 78 %), ¥ compris
quand elles sont jeunes(9).

Autre point, les étudiants de premier
cycle principalement mais aussi de
deuxiéme cycle sont plus enclins & pra-
tiquer des activités physiques et spor-
tives au sein de leur université. D'une
part, parce que c’est dans ces cveles,
notamnment le premier que sont le plus

souvent proposés des cours option-
nels voire obligatoires validés dans le
cursus universitaire traditionnel, et,
d’autre part, parce que les étudiants
de troisiéme cycle sont moins présents
dans 'enceinte universitaire (moins
de cours sur place, plus de travail per-
sonnel a Uextérieur) et pratiquent donc
plus souvent a 'extérieur.

Les associations sportives,

le Comité régional du sport
universitaire et les clubs
universitaires pour la pratique
compétitive

Les étudiants peuvent également accé-
der a une pratique en compétition par
le biais des clubs sportifs universitai-
res ou des associations sportives fédé-
rées par le Comité régional du sport
universitaire (CRsportl). Ce comité,
qui est en quelque sorte un service
déconcentré de la Fédération francaise
du sport universitaire, organise la com-
pétition pour 'ensemble des filieres
de l'enseignement supérieur. C'est-a-
dire aussi bien pour les universités que
pour les grandes écoles.

Le nombre d’étudiants pratiquant la
compétition a baissé en dix ans, mais
il se stabilise depuis deux ou trois ans.
On est passé de 18 000 étudiants licen-
ciés en région le-de-France a 15 000
{toutes filieres confondues).

La répartition par académie est inégale.
Paris compte environ 7 000 licenciés
pour la cornpétition, Versailles 6 200 et
Créteil 2 000. Une répartition qui est
& mettre en parallele avec 'implanta-
tion géographique des universités et
des grandes écoles sur la région.

Les compétitions sont concentrées sur
un aprés-midi par semaine, Les uni-
versités et les grandes écoles doivent
donc en théorie libérer ce créneau afin
de permettre aux étudiants qui le sou-
haitent de participer aux compétitions.
Dans les faits, les universités appli-
quent rarement ce principe. Il est vrai
que lexplosion des effectifs universi-

taires 4 la fin des années 1980 a conduit
aaugmenter 'offre de cours et de tra-
vaux dirigés afin de répondre 4 la
demande, et du méme coup a rendu
difficile le maintien de la demi-journée
libérée. En outre, pour la plupart des
universités, les activités physiques et
sportives dans le cadre des SUAPS,
sont loin de faire partie des préoccu-
pations prioritaires et sont globale-
ment peu reconnues dans leurs fonc-
tions socioéducatives.

De nombreux obstacles
au développement
de la pratique sportive

De nombreux obstacles a la pratique

sportive universitaire (hors STAPS)

sont régulirement mis en avant pour
expliquer des taux de pratique sportive
faibles au sein des universitést!® :

+ Le parc d’équipements sportifs n’est
pas assez développé — notamment
quand 'université cumule la pra-
tique STAPS et hors STAPS — vieillis-
sant, inaccessible la plupart du temps
aux étudiants handicapés.

+ Lemploi du temps des étudiants. La
tendance 4 la concentration des heu-
res de cours sur quatre jours, d'une
part, et 'organisation des emplois
du temps par semestre, d’autre part,
ne favorisent pas une pratique spor-
tive réguliére au sein de I'université.

(7) De rares;niver-s'ités {Lyon 1, Lillel...} ont

rendu le sport obligatoire avec Yorganisation de

modules entrant dans la maquette des ensei-
gnements, mais le plus souvent le sport reste
opticnnel.

(8) Licence, Master, Doctorat.

(9} Enquéte Insee «Participation 4 la vie culiu-

relle et sportive» partie variable de I'enquéte

EPCV 2003. «Les Franciliens et le sport»s, Note

rapide, n° 375, TAURIEF, janvier 2005.

(10) Cf. entretien avec mesdames Bachy et Le

Mandat, Bureau de la vie étudiante (BVE},

Entretiens auprés de responsables de SUAPS

et de STAPS des universités. «Le sport a ['uni-

versité», journée d’étude organisée par la

Conférence des présidents des universités
(CPLI), a Paris, le 20 octobre 2000.
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- Tencadrement. Les universités man-
quent de personnel pour I'encadre-
ment des activités. Les postes per-
manents sont souvent «aspirés» par
les besoins des STAPS quand I'uni-
versité offre ce cursus. Le recours
aux vacataires est largement exploité
et 8’il permet d’augmenter ['offre
d’APS, il ne favorise pas toujours le
développement du S(INUAPS qui
repose sur un trés petit nombre de
titulaires. Cependant, méme si les
universités manquent encore de
coordination, certaines, notamment
parisiennes, du fait de leur proxi-
mité géographique et de lutilisation
commune d’équipements sportifs,
tentent d’optimiser leurs ressour-
ces. Elles partagent par exemple les
heures de pratique et les professeurs
afin d’avoir des cours toujours pleins
et une offre plus diversifiée.
Linadéquation entre offre et
demande. L'offre sportive des éta-
blissements serait en décalage par
rapport aux nouvelles attentes : sport
de glisse, sport d’aventure, sport de
forme et pratiquants plus consumé-
ristes quauparavant (attirance pour
la multi-activité). Certaines univer-
sités, conscientes du probléme, ont
toutefois diversifié leur offre (roller,
jonglerie, acrobatie, trampoline...).
La pratique sportive a I'extérieur.
Celle-ci vient fortement concurren-
cer 'offre universitaire. En effet, la
concentration des cours fait que 1'é-
tudiant ne dispose du temps libre
que les jours ol aucun cours ne le
retient a 'université et donc pra-
tique sur son lieu de résidence. Une
offre universitaire décalée par rap-
port aux nouvelles aspirations, une
information mal relayée ou encore
des horaires de pratique mal adap-
tés peuvent étre incriminés. Les cré-
neaux en soirée (20/22 heures) ne
facilitent pas la pratique des étu-
diants qui habitent loin des sites
sportifs,

la vie étudiante
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La pratique sportive se heurte notamment & l'insuffisance du parc 4 équipements
sportifs, & emploi du temps des étudiants, ay mangue de persounel d'encadrement,
a Vinadéquation entre loffre et la deriande.

——

+ Une mauvaise communication. On étudiants sportifs de haut niveau

a pu constater que nombre d’étu-
diants qui pratiquaient du sport
dans le cadre scolaire avant 'obten-

afin qu'ils puissent concilier perfor-
mances sportives et réussite univer-
sitaire dans de bonnes conditions et

tion du bac s’arrétent a l'entrée en parce qu’ils contribuent i amélio-

université en partie parce qu’ils ont rer Uimage de 'établissement. ..
du mal a se repérer dans I'offre uni-
versitaire.

+ Un budget de fonctionnement des
S(I)UAPS souvent insuffisant. Le

rapport du CNE indiquait en 1999

Le manque
d’équipements sportifs,

que la moyenne des subventions du un handlcup évident

ministere de 'Education nationale
couvrait environ 25 % du total du
budget de fonctionnement?l) des
S{IDUAPS. Le budget est complété
par les inscriptions individuelles des
étudiants aux APS, du FNDSU2). .

Dazns le cadre des projets d’établis-

Un faible taux d"équipements

EN Propre

On distingue deux grands types d’é-
quipements : ceux appartenant aux
universités et ceux wempruntéss par
les universités & des propriétaires exté-
sements quadriennaux, les univer-  rieurs, notamment les collectivités

sités peuvent également présenter

{11) Le ministere fixe la dotation pour chaque
université selon plusieurs critéres comme : le
nombre d’étudianis inscrits, la situation géo-
graphique, les filieres proposées. ..

(12) Fonds national de développement du
sport ; ligne extra budgétaire nationale spéci-
fique au sport, gérée par I'Etat en concertation
avec le mouvemnent sportif. Le FNDS est prin-
cipalement alimenté par un prélévement sur
les jeux gérés par ia Frangaise des jeux et sur les
droits de retransmission €lévisée des manifes-
tations sportives.

des projets d’amélioration de la vie
étudiante et en particulier de la vie
sportive qui donnent lieu & des
financements particuliers. Ces finan-
cements peulvent servir 4 rénover ou
créer des équipements sportifs, amé-
liorer la diffusion de l'information
I'offre d’APS (site
Internet...), optimiser 'accueil des

quant 2




locales. En movenne, les universités
franciliennes possédent 2,6 installa-
tions contre 4,8 au niveau national.
Six universités ne possédent aucun
équipement en propre : Paris I, Paris I,
Paris IV, Paris VII et deux universités
nouvelles créées par le schéma
Université 2000 (Evry¢13) et Marne-la-
Vallée) qui offrent pourtant la filizre
STAPS.

Toutefois, Paris I, Paris II et Paris IV
utilisent les installations du centre
sportif universitaire Jean Sarrailh,
appartenant a la Chancellerie de Paris,
et confié en gestion au CROUS de Paris
depuis 1984 pour la pratique sportive
universitaire. Néanmoins, ce complexe
n'est pas mis 4 la disposition gratuite
des universités,

Six universités ne possédent qu'une
seule installation (toutes couvertes) :
Paris II1, Paris 1X, Paris VIII Saint-
Denls, Paris XII Créteil, Paris XIII
Villetaneuse et une université nou-
velle, Cergy. Sur ces six universités,
deux(!Y préparent au moins a un
bac + 2 STAPS.

Les universités les mienx équipées sont
Paris X Nanterre (9 installations}, Paris
sud {8), Paris V René Descartes (8) et
Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines
(6). Elles offrent toutes une formation
STAPS,

Si un ratio est établi entre le nombre
d’étudiants inscrits et le nombre d’ins-
tallations disponibles, I'université de
Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines
apparait la mieux équipée. Aprés

Equipements sportifs et répartition des étudiants STAPS et hors STAPS

Les universités franciliennes possédent en
moyenre 2,6 installations contre 4,8 au
niveau national. Uune des universités les
inieux équipées est Paris X-Nanterre, avec
9 installations pour plus de 31 600
Etudiants inscrits en 2001

{13} Evry a engagé un projet de construction
d’un complexe sportif comprenant une halle
des sports (sports collectifs et de raquettes) et
plusieurs salles spécialisées (judo, gym,
danse,..). Ce complexe devrait étre liveé a la
rentrée 2007.

(14) Paris XII Créteil et Paris XIII Villetaneuse.

Universités Instollations oppartenont| Mombre d'étudiants Mombre d'étudiants Prafique sportive
a luniversité"! inserits en 2001 inscrits an STAPS 2001 hors STAPS 2001
Corgy Pomore ' 10312 670
Evry-Vold Essonne 0 9 267 364 1 523
Morpe-io-Volke 1] 9500 Aadb ]
Versailles SaintClusalin-en-Yvelines ) 10719 257 1 480
Paris |-Panthéan Sorbonne 0 T 4225
Paurls |l-Panthaon -Assas 4] 17 704 3507
Paris lIl-Sorbonne Nouvelle 1 17 282 1154
Paris IV-Faris Sorbonne 0 22 656 2105
Faris V-René Descartes B IF 638 853 3800
Paris VI-Pierre et Marie Curie 2 28 654 4750
Paris VI-Denis Diderot o 24 183 3044
Poris VIl-Vincennes SaintDenis i 26 382 | 1oz
Paeia IX-Paris Dowphine 1 7270 [ 1704
Paris %-Nomerra 9 1 549 1087 3659 =
Paris XI-Paris sud = 8 25992 1317 = NR
Paris X-Paris Yal-de-Maorne 1 24 405 762 T
Paris Xlll-Paris-nard-Villslomese 1 19 429 756 4870 —

Source  Enquéte nafionale sur les dqupements sparfifs dans enseignement supérieur

(1) Le centre sporfif universitaire Jean Sacrailh n'est pos cité par les universités qui 'vtifisent (Paris |, Paris Il, Paris lil, Paris IV et Poris Y} comme un équipement

leur oppartenant.
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celles qui ne possédent aucun équipe-
ment, les moins bien dotées sont les
trois universités de petite couronne de
l'académie de Créteil {Paris VIII Saint-
Denis, Paris X111 Villetarieuse et Paris
XII Val-de-Marne). Cependant, ces
ratios cachent des situations trés diver-
ses. Alnsi, le site de Versailles est net-
tement mieux équipé (5 installations
pour 5 000 étudiants inscrits en 2001)
que le site de Saint-Quentin-en-
Yvelines (1 installation pour 5 000 étu-
diants). Les autres implantations de
Vélizy, Rambouillet et Mantes-la-Jolie
ne comprennent aucun équipement,
Autre exemple : Paris V apparait assez
bien doté avec & équipements spor-
tifs, mais ils sont tous concentrés sur
le lieu d’implantation des STAPS qui
les utilisent a plein temps.

Une carence en équipements

sporlifs qui s'explique

de plusieurs facons

« Du fait d’un héritage culturel : la
filiere universitaire porte peu d’'in-
térét a 'éducation par le sport, a l'in-
verse de la plupart des écoles et insti-
tuts {notamment les écoles
d’ingénieurs) qui ont depuis long-
temps intégré le sport dans leur cur-
sus. Plus souvent organisés en cam-
pus, leur patrimoine sportif est plus
conséquent, Prés de la moitié des
installations sportives quils utili-
sent leur appartient

+ Du fait du manque d’espaces dispo-
nibles, cumulé 2 un cofit du foncier
élevé pour les universités de 'ag-
glomération centrale en général

- Du fait de 'accroissement considé-
rable des effectifs étudiants dés les
années 1960 et surtout 1970 pour
I'fle-de-France, qui a exigé un effort
important de création de locaux en
matiére d’enseignement, au détri-
ment des zutres aspects de la vie étu-
diante dans I'université

(15) Institut universitaire de technologie.

la vie étudiante

- Du fait, lors de la seconde explosion
des effectifs universitaires a la fin
des années 1980, de la concentra-
tion des investissements en région
Ile-de-France dans le plan Univer-
sités 2000, quasi uniquement sur
I'implantation des quatre universi-
tés nouvelles, sans que celles-ci
soient pour autant mieux équipées
sur le plan sportif, et sur le déve-

Un patrimoine peu diversifié

et vieillissant

Les équipements étant peu nombreux
et pour la plupart anciens, les univer-
sités disposent principalement d’é-
quipements de base dans lesquels sont
pratiqués les sports les plus courants,
Ainsi, les installations couvertes,
qui représentent 70 % du patrimoine
sportif universitaire, se compaosent

loppement des TUT15). essentiellement de gymnases, salles ou

® o o e o Le centre sportif universitaire Jean Sarrailh

Depuis 1984, & la demande du ministére de I'Education nafionale, le CROUS de
Paris gére le centre sportif universikaire situé & Port-Royal dans Paris, pour le compte
des universités Paris L 11, lll, IV, et V.,
D'une superficie de 10 000 m? environ, le centre sportif occupe les niveaux +1 &
-3 du centre Sarraith qui abrite par ailleurs les services propres du CROUS.
Il comprend 5 salles polyvalentes, 1 salle de boxe, 1 salle de musculation et 1 salle
de danse, reloxation et yoga.
En 2001, deux premiéres tranches de travaux ont permis de rénover et de mettre
en sécurité le centre qui a &k remis & la disposition des universités en novembre 2003.
Restent environ 2 500 m? & remettre aux normes de sécurité.
Quvert 14 heures par jour et environ 340 jours par an, il accueille pour 'enseignement,
la compétition et la pratique sportive pour tous, les services universitaires d'activités
sportives, les associations sportives des universités et les éudiants en STAPS. Les
principaux utilisateurs, par voie de convention, sont les universités de Paris |, Paris
IV et Paris V.
Le centre accueille également, en fonction des disponibilités laissées par les universités,
des étudiants de grandes écoles non soumises & la tutelle du ministére de I'Education
nationale, des activités organisées par les collectivités locales, des associations
sportives non universitaires, ainsi que des manifestations & caractére commercial.
Les universités paient un droit d’acces & l'installation qui varie entre 26 € et 74 €
de I'heure sefon les dimensions de la salle réservée, e
esesnoe
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Les étudiants sont peuy nombrewx

@ pratiquer un sporf au sein de leur
wniversité, le mangque criant
d'installations constituant un véritable
handicap. Mais d’autres éléments entrent
ent ligne de compte, tels I'éclatement

de université sur plusieurs sites,

les conditions financiéres d’utilisation

de ces équipenents.

(16) Lenquéte distingue 5 états : état A = néces-
stté de travaux compris entre 0 et 20 % du prix
du neuf pour une remise ¢n bon état de fonc-
tionnement ; état B = entre 20 et 40 % ; état
C = entre 40 et 60 % ; état D = entre 60 et 80
% ; état E = entre 80 et 100 %. Cette classifica-
tion est la méme que celle utiisée pour éva-
luer le patrimoine dans le cadre des contrats
d’¢tablissement,

(17) Source : «Enquéte nationale sur les équi-
pements sportifs». L'éloignement est mesuré
par Ie temps d’acces 4 I'installation sportive,
selon le mode de déplacement le plus couram-
ment utilisé par les étudiants.

(18) La plupart du temps, les étudiants prati-
quent le covoiturage et partagent les frais.

comnplexes sportifs ; an compte seule-
ment deux piscines (Paris sud et
Nanterre).

59 9% des installations sportives appar-
tenant aux universités franciliennes
ont plus de vingt années d’existence,
contre 51 % pour ensemble des équi-
perments des universités de la province,
La moitié de ces installations sont en
trés mauvais état!1e), et pour partie
inutilisables. Les installations les plus
récentes, construites au cours des
années 1990 représentent 30 % du
parc. 85 % des installations créées ou
rénovées apres 1990 ont été concen-
trées sur les universités avec STAPS,
Ces équipements sont pour Uessentiel
des équipements couverts de type
comnplexe sportif, salle polyvalente ou
gymnase.

Le nécessaire recours

aux équipements extérieurs
Selon leur niveau de carence en équi-
pements, entre 1 et 30 installations
sportives sont «empruntées» par les
universités. Ainsi 84 % des installa-
tions sportives utilisées par les uni-
versités ne leur appartiennentt pas. Ce
taux est de 74 % au niveau national.
Les installations couvertes les plus

recherchées sont : les piscines, les gym-
nases et les complexes sportifs, puis
arrivent les équipements particuliers
couverts qui peuvent étre le mur d’es-
calade, la patinoire, le dojo, 1a salle de
danse...

Les installations sportives extérieures
concernent principalement les terrains
de football, mais aussi les stades d’ath-
létisime, les stades nautiques, et dans
une moindre mesure les golfs, les cen-
tres équestres. ..

Les installations sportives n’apparte-
nant pas aux universités se situent
pour la plupart & moins de 30 minu-
test!?) du site principal d’enseigne-
ment, Quand le temps a4 parcourir
augmente, jusqu'a dépasser 60 minu-
tes, il s'agit généralement d’installa-
tions en faible nombre sur le terri-
toire car trés spécifiques : golf, fosse
a plongée ou encore sites naturels.
On notera cependant que les sites
universitaires de grande couronne, mal
équipés, incitent fortement leurs étu-
diants en STAPS, lors des inscriptions
de premiére année, a se procurer une
voituret!®) sans laquelle la formation
sportive devient quasiment impossi-
ble compte tenu de la dispersion des
installations utilisées.

Recours aux équipements sportifs & I'extérieur des universités

Universités

a I'universike

Instellalions appartenant

Installations n‘appartenant
pas a |‘université"

Cergy-Pontoise

.Ewr-h’al-d'ésmnu

Marne-lo-Vallée _
"«"Eril:lI"as .5_.m.r:t_-'_:}._1_qn.‘in-en-Yve|ines
Paris I-Panthéon Sorbanne : I _

Pariz ﬂ|-5-or.bnnnu Noareeile |
Paris IV-Paris Sorbanne . :
Paris V-René Descartes

Faris V-Fierre et Marie Curie
Paris Vil-Denis Diderof

Fans Yill-Vincennes Saint-Denis
Poris [X-Poris-Dauphine

Peiris X-Manterre

Paris XI-Paris sud

Paris Xll-Poris Val-de-Marne

4
30
18
13

15
e

7

T 24
12
19

4
10
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' 3

14

15
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(1} Le cenire sportif universitaire Jean Sarrailh est inclus dans cette catégorie par les universités qui Futilisent.
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Les équipements

des collectivités locales

en premiére ligne

Les communes sent & 60 % proprié-
taires des installations utilisées par les
universités. Rien d’étonnant a cela
puisque environ 80 % du patrimeine
sportif en France leur appartient,

Les autres propriétaires sont par ordre
d’importance : les départements, les
CROUS, des associations, la Région,
d’autres établissements d’enseigne-
ment supérieur, des organismes pri-
vés (Forest Hill, patrimoine sportif des
entreprises...).

Les universités passent donc des
conventions d’utilisation, principale-
ment avec les communes, lesquelles
louent dans la plupart des cas leurs
équipements. Les co(ts de location
varient fortement d'une comrnune
Pautre. Par exemple, la mairie de Paris
préte le plus souvent ses équipements
aux universités paristennes {cotit sym-
bolique), ce que font aussi certains
conseils géndraux pour les universités
de banlieue,

En revanche, pour ces dernieres, quand
il s’agit d’une pratique qui sort du
cadre de la formation initiale
(STAPS...), la plupart des communes
louent leurs équipements, parfois assez
cher. Par ailleurs, compte tenu des taux
d’occupation déja «tendus» en général
des installations sportives appartenant
aux communes, du fait des nombreu-
ses catégories d’utilisateurs (scolaires,
clubs, associations...), certaines uni-
versités sont obligées de solliciter beau-
coup d’installations pour atteindre le
nombre d’heures nécessaire a la pra-
tique sportive de leurs étudiants.

{a vie étudiante

Les installations couvertes,

gui représentent 70 % du patrimoine
sportif universitaire, se composent
essentiellement de gymnases, salles

ou complexes sportifs, Les plus recherchées
sont les piscines, les gymmnases et les
complexes sportifs. On compte sevlernent
deux piscines universitaires, ¢ Paris XI-
Paris sud et a Paris X-Nanterre,

Des obstacles a lever
pour favoriser
la pratique du sport

Les étudiants sont peu nombreux a
faire du sport au sein de leur univer-
sité. Le manque criant d’installations
sportives constitue un handicap évi-
dent, mais il n'explique pas tout. La
part des étudiants pratiquant des APS

{en dehors des STAPS) nest pas tou-

jours corrélée avec le nombre d’ins-

tallations sportives de luniversité.

Certains établisserments présentent des

taux de pratiques plus élevés que d’au-

tres alors qu’ils ne posseédent qu'une
seule, voire aucune installation.

On l'a vu, d’autres éléments entrent

en ligne de compte :

» équipements extérieurs mobilisa-
bles a proximité de Puniversité ;

+ conditions d’utilisation de ces équi-
pements, notamment financiéres,
favorables ou non ;

- éclatement de l'université en plu-
sieurs sites ou concentration sur un
méme lieu ;

« importance accordée selon les éta-
blissements et donc selon le prési-
dent de 'université, aux APS dans
la formation générale des étudiants
qui conditionne en grande partie les
moyens des SUAPS (financiers,
humains, organisationnels...).

D’ailleurs, pour augmenter la pratigue

du sport, toutes les universités ne

revendiquent pas un développement
de leur patrimoine sportif. En eftet,
les cotits de gestion et d’entretien des

& C Do, Busor lownd

installations sont élevés, particuliére-

ment ceux des piscines ou des équi-
pements trés spécialisés (golfs, centres
équestres...). Utiliser le patrimoine
des collectivités locales revient 4 exter-
naliser ces cotits ou a les partager. Mais
les équipements des communes sont
déja trés sollicités et celles-ci répon-
dent en priorité & la demande crois-
sante des habitants dans le cadre des
écoles, des clubs sportifs ou des asso-

ciations.




o o o o o o o U'enquéte sur les équipements sportifs
4 dans |'enseignement supérieur

Les données sont firées de |'enquéte nationale (2000/2001} sur les équipements sportifs
dans I'enseignement supérieur du ministére de la Jeunesse de I'Education et de la
Recherche.

Cette enquéte o été proposée dans le cadre des activités du Conseil national du sport
universitaire (CNSU)}, pour mieux appréhender les équipements sportifs utilisés par
les établissements publics d’enseignement supérieur dépendant du ministére.

Les principaux questionnements de 'enquéte ont porté sur la descripfion du parc sportif
des établissements (type d'équipements, couvert ou non, ége de I'équipemenr et éfa)
et sur leur utilisation (nembre dutilisateurs, intensité dutilisation.. ).

Le champ a concerné [a France métropolitaine, les DOM, les TOM et les types
d'établissements suivants : universités et instituts nationcux polytechniques, instituts
et écoles extérieures aux universités, grands établissements, écoles d'ingénieurs et
quelques écoles rattachées & des universités et IUFM. Les résuliats de I'enquéte
nationale 2000/2001 sont parus dans un rapport du ministére.

Lenquéte devrait &tre reconduite chaque année auprés des établissements qui
renouvellent leur contrat d’établissement. Ce renouvellement ayant lieu tous les
quatre ans.

Dans le cadre d'un fravail de préparation & Févaluation de Farficle 11 du contrat
de plan Etat-Région, piloté par IInspection générale de la région Tle-de-France
{IGRIF), I'IAJRIF, avec I'accord du ministére, o extrait de Fenquéte les résultats
concernant les universités franciliennes et relancé celles qui n‘avaient pas répondu
afin de disposer d'une information commune minimum pour I'ensemble des universités

de la région.
a
sececoe
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Le logement étudiant
en lle-de-France :
développer une offre
diversifiée

Anne:Claire Davy
IAURIE

la rentrée 2003, la Région accueillait pres de 600 000
étudiants dans I'enseignement superieur, tous etablissements
et disciplines confondus, soit pres de 42 000 etudiants de plus
gu'a la rentree 1999, €ette croissance des effectifs repose
de facon cruciale la question de I'hebergement des étudiants
alars que le marche immobilier continue de se tendre, entrainant
de fortes hansses de'loyers et la flambée des valeursimmobilieres
dans le coeur de l'agelomération. Dans un contexte oi le foncier
est difficile a mobiliser et ou/les rythmes de construction restent
largement insuffisants, quelles réponses apporter a la question
du developpement du logement étudiant et des aides personnelles
adaptées a ce public, garants de conditions d’eétudes et d’acces

a I'enseignement supérieur réellement démocratiques ¢

Directiond de eealation ep de v prodpective

& etidianfa

© BAPR

Student accommodation
in lle-de-France:
develop a diversified offer

During the 2003 school year,
the Region accommodated
600 000 higher education
students, all establishments and
subjects taken info account, i.e.

42 ﬂﬂﬂ students more than

in 1999,
The increased number of students
poses the crucial issue of student
accommodation, while the real
Hkrfe market is increasingly tight,
resulting in strong rent increases
pnd_ high real estate prices in the
Hﬂl;li'_frqir the city. When land is
difficult to find and building
speeds are significantly
inadequafe, what answers can be
given fo the issue of student
accommodealion devei'upmani
and nf'gmnfs adnpracf to students,
which provide really democratic
studying and higher education

access condifions?

161
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Une croissance

des effectifs en grande
partie liée a I'attractivité
des troisiemes cycles
franciliens et a I'afflux
des étudiants éirangers

Aprés avoir baissé entre 1995 et 1999,
le nombre d’inscrits dans I'enseigne-
ment supérieur en Ile-de-France pro-
gresse de nouveau chaque année
depuis la rentrée 2000. Il a ainsi aug-
menté de plus de 7 % en quatre ans.
Cette croissance des effectifs a con-
cerné particulierement le coeur de
I'agglomération parisienne et le rééqui-
librage géographique des effectifs étu-
diants au sein de la région, consécutif
a I'implantation de quatre nouvelles
universités, semble s’essouftler.

On constate ainsi une augmentation
des effectifs d’étudiants inscrits & Paris.
C’est en grande partie Iattractivité
constante de l'offre d’enseignement
francilienne sur les étudiants des autres
régions francaises et auprés des étu-
diants étrangers qui explique cette
nouvelle croissance des effectifs,
notamment en troisiéme cycle. Les étu-
diants franciliens représentent ainsi
35 % des inscrits dans un troisigme
cycle contre 26,5 % des étudiants en
France métropolitaine.

Les universités d’Tle-de-France accueil-
laient a la rentrée 2002 pres de 37 %
des étudiants étrangers inscrits en
France. Au sein de la région, ce sont
principalement les anciennes univer-
sités de Paris et de la petite couronne
qui assurent encore accueil des étu-
diants étrangers(®),

Ces mouvements devraient se multi-
plier avec la mise en ceuvre de la
réforme actuelle de Puniversité en
faveur de ’harmonisation européenne
des formations (LMI})(3), rendant plus
lisible la concurrence nationale des
diplémes et favorisant le développe-

ment des échanges et I'internationali-
sation des études.

Les hausses d’effectifs dans toute la
région et le maintien de la prépondé-
rance du ceeur de Pagglomération dans
laccueil des étadiants provinciaux et
étrangers, tandis que le marché immo-
bilier de la capitale ne cesse de se faire
plus sélectif, viennent alors aiguiser
les difficultés de logement des étu-
diants.

Dans le méme temps, la mobilité
interne au sein de la région des étu-
diants de deuxiéme et troisiéme cycles
reste forte et les distances entre leur
domicile et certains établissements
particuliers peuvent également induire
une demande de logement plus proche
du lieu d’enseignerment.

'hétérogénéité

des publics et des
besoins des étudiants
est particulierement
grande en lle-de-France

En quatre ans, de la premiére année
d’étude oli 'étudiant prend son auto-
nomie pour la premiere fois et dépend
compléetement des aides familiales, &
Uinscription en troisigme cycle ol le
méme étudiant peut vivre en couple et
étre autonome financiérement, ses
besoins peuvent varier considérable-
ment. «<Chomogénéité de besoins en
logements que suggére I'étroitesse
de la tranche d’age concernée par les
études supérieures n’est donc qu'une
illusion»}, Cet axiome est particuli-
rement pertinent en Ile-de-France ou
T'abendance de I'offre universitaire, la
concentration de formations trés sélec-
tives, attirant des étudiants bien au-
dela des frontiéres régionales, drainent
des publics trés variés, dont les besoins
sont extrémement divers. Les résultats
du recensement de 1999 et de Lex-
ploitation régionale de 'OVE(®) 2000

montrent en effet que les profils des
étudiants franciliens sont plus variés
que la moyenne : plus 4gés, ils pour-
suivent des parcours universitaires
moins linéaires et sont plus souvent
en couple ou avec des enfants a charge.
Ils sont également plus souvent actifs
que dans les autres régions, quel que
soit leur niveau d’études, probable-
ment en raison du colit plus élevé de
la vie en Ile-de-France et de I'existence
d’un marché de 'emploi plus impor-
tant.

Loffre publique et privée de logements
spécifiques ne répond que trés par-
tiellement a cette diversité des besoins
et reste aujourd hui largement insuf-
fisante pour satisfaire ['ensemble des
demandes des étudiants, tant en
volume qu'en types de logements pro-
posés. Au total, on peut estimer 2
moins de 6 logements pour 100 étu-
diants le volume de 'offre en résidence
spécifiquel?). La possibilité d’accéder 2
un logement autonome ordinaire reste
alors essentielle pour répondre aux
besoins de logements de I'ensemble
des étudiants, mais elle est de plus en
plus problématique dans les condi-
tions actuelles du marché.

(2) CFf. supra, article de Claire Guignard-Hamon
«Les éiudiants et leurs universités en {le-de-
France : un champ social contrasté».

(3) Réforme d’harmonjsation européenne des
cursus sur le modgle Licence Master Doctorat.
{4} Jean-Claude Driant, «Le logement étudiant :
un marché en crise ?», Urbanisme, n° 137, mars-
avril 2001.

{5) Observatoire de la vie étudiante.

{6) Cf, supra, article de Corinne de Berny, «Les
étudiants franciliens inscrits en université : ori-
gines sociales, cursus et modes de vie», exploi-
tation régionale des enquétes de I'Observatoire
de la vie étudiante 1997-2000, IAURIF, sep-
ternbre 2604,

(7) Estimation prenant en compte le nombre de
places proposées par les centres régionaux des
ceuvres universitaires et scolaires et par les
bailleurs adhérents de 'Association pour le
développement du logement étudiant, ADELE.
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Un acces a I'autonomie Type de logement occupé selon la distance au domicile des parents
résidentielle toujours en lle-de-France en 2000

aussi difficile pour
les étudiants franciliens 160000 -

200 000 T

Malgré une moyenne d'age plus élevée 120 600

que dans les antres régions, les étu- g 0o
diants franciliens sont plus nombreux

que les provinciaux a étre hébergéspar 40000
leurs parents ou un autre membre de
: , . 0
la famille : 58 % d’entre eux sont ainsi <30 km 30 & 100 km 100 & 300 km > 300 km

hébergés contre 47 % en France'®), La M i | -
concentration d'une offre d’enseigne-
ment supérieur abondante et de qua-
lité dans le coeur de Pagglomération, en
tissu urbain dense et bien desservi par

Logement autonome

les transports en commun, permet en
effet de retarder la décohabitation des

étudiants franciliens de chez leurs %
100 —

Type de logement occupé par les étudiants franciliens en 2000

parents.

Seuls 6 % des étudiants franciliens g,
logent dans une résidence collective,

un foyer ou un internat, contre deuxa 80
trois fois plus dans les autres régions
{de 14 % et 15 % en PACA et Rhone-
Alpes & 17 % pour le reste des régions) 54

40

et 35 % habitent dans un logement

¢
<19ans 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 =2%ans

. Famille

{8) Corinne de Berny, op. cit.

- Résidence Llogement aulonome

Progression des effectifs étudiants en lle-de-France

| 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04
Crétel 113230 | 114472 118520 122 419
Posis | 9w | wszs | auesa 32130
Versailles 142772 . 143 849 = 145 314 151 079
= -ije—de.-Fronce .55;5 93D. I 563 59-7 . .WB 683 [ 596643 .
£ Dot universités [ asiezr | g 353689 | 364852
€ FoncelhenTOMI | 2143191 | 215955 | 2209171 | 2254864
[E  Poids de la Region © 2590%  2610% | 2620% | 2650%
@ Source : Ministére d FEducetion rationcle, DEP B )

La résidence universitaire Jean Zay,
située a Antony et propriété du CROUS,
est Punt des plus grands ensembles de
logements sociaux étudiants en Europe.

Lo vie éludiante “

Source * O¥F

Sowree ; OVE
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eeeooeoas e o lesnouvelles aides du 1%
° en faveur de l'accés au logement :
le Loca Pass

Les usages du 1 % logement ont été modifiés en 1998 afin de répondre aux difficultés

d'accés au logement des focataires. Deux aides ont ainsi &4 mises en place

- une aide & 'accés au logement gréice au financement du dépst de garantie lors
de Ventrée dans les lieux ;

- une aide au maintien dans les lieux & travers une garantie de paiement des loyers.

Ces aides, réservées initialement aux salariés, ont ét progressivement étendues, Depuis
juillet 2001, elles sont ainsi accessibles aux étudiants salariés, en formation
professionnelle ou simplement boursiers d'Etat. Elles sont distribuées selon le principe
des «droits ouverts» qui en permet I'octroi & toute personne répondant aux conditions
d'attribution.

Depuis leur lancement, ces aides ont été atfribuées & prés de 2 200 étudiants en Tle-
de-France au troisiéme trimestre 2004, dont prés de 1 500 avances de dépst de
garantie et prés de 700 garanties d'impayés. 48 % de ces aides ont concerné des
étudiants boursiers et 52 % des étudiants salariés. 42 % ont été distribuées dans
I'académie de Versailles, 26 % dans celle de Créteil et 32 % & Paris™.

Vavance du dépét de garantie

Vaide au financement du dépst de garantie peut étre délivrée sous la forme d'une
avance remboursable non rémunérée consentie pour une durée maximale de trois
ans ou sous la forme d’'un engagement, d’une durée maximale de trois ans envers
le bailleur, de verser le dépét de garantie & la premiére demande justifige.

En cas de mise en jeu, les fonds versés prennent la forme d'un prét & taux nul
remboursable par le locataire sur une durée maximale de trois ans. Une mention
au contrat de location précise I'existence de I'aide. Cette aide ne peut &tre cumulée
avec une aide du Fond de solidarité logement (FSL). Elle s'applique dans les logements
locatifs privés conventionnés, le parc social et le parc libre.

Les conditions d'octroi de cette dide ont été modifiées récemment en faveur des
boursiers : depuis la rentrée 2004, elles peuvent éire cccordées sur présentation des
nofifications conditionnelles de bourse, sans attendre les nofifications définitives. A
charge ensuite pour I'éfudiant de présenter dans les six mois sa notificafion définitive
sous peine de remboursement de I'aide pergue.

Lo gorantie de paiement des loyers

Différente des systémes d'assurances «impayés de loyers» que peuvent souscrire les
bailleurs et qui ne peuvent étre répercutés sur les loyers, la garantie de paiement
des loyers est apportée par I'étudiont locataire : le risque d'impayés est couvert pour
une période de 3 ans, sans frais pour le bailleur.

Le CIL s’engage auprés du bailleur, pour une durée de 3 ans & compter de [‘enfrée
du locataire dans les lieux, & assurer le paiement des impayés & hauteur de 18 mois
de loyers et de charges {pour un bail de 3 ans). Cette garantie s'effectue sur la base
du montant figurant au contrat de location. Elle est mise en ceuvre sur demande du
bailleur. Les fonds correspondants & I'impayé lui sont alors versés par le CIL et
constituent pour le locataire une avance sans frais, remboursable en trois ans
maximum. Cetfe garantie peut se cumuler avec une autre garantie de méme nature
apportée par une personne physique ou morale, & I'exception du FSL.

{1} Source : Assaciation notionale pour la parficipation des employeurs & Veffort de construction {Anpeec).

L]
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autonome, contre 43 % en moyenne
dans les autres régions (hors PACA et
Rhéne-Alpes).

Selon 'ENL® 2001, prés de 167 400
étudiants occupent un logement auto-
nome ordinaire!!®) en {le-de-France.
La majorité d’entre eux trouve a se
loger dans le parc privé : 50,1 % louent
un logement privé vide, 12,2 % sent en
sous-location, en meublé ou en hétel,
7,3 % louent un logement HLM,
20,3 % sont logés gratuitement et
10,1 % sont propriétaires. Le parc
social ordinaire est en effet peu acces-
sible aux étudiants, en grande partie en
raison d’une typologie de produits
inadaptée a leurs besoins, tandis que le
parc privé propose une offre nette-
ment plus adaptée de petits logements
cenfraux.

Cependant, le fort renchérissement
des loyers, la disparition du parc des
chambres de bonne traditionnelles et
du parc privé bon marché sous leffet
de la fusion et de la restructuration
des appartements ont encore durci,
ces dernitres années, les conditions
d’acces au parc locatif privé des étu-
diants franciliens. Ce manque de petits
logements adaptés a une premiére
étape de parcours résidentiel défavo-
rise en effet les étudiants face 4 la
concurrence des jeunes actifs dont Ia
solvabilité et la plus grande stabilité
locative satisfont plus facilement les
exigences des bailleurs. Un étudiant
occupant un logernent autonome sur
trois déclarait ainsi dans 'enquéte de
I'OVE en 200001 aveir trouvé son
logement «difficilement» ou «trés dif-
ficilement», contre moins d’un sur
quatre dans les autres régions. Il leur
est ainsi de plus en plus difficile d’ac-
céder 4 Pautonomie qu'ils déclarent

(9) Enquéte nationale logement réalisée par
I'INSEE,

(10} Ont été comptabilisés ici tous les individus
étadiants repérés dans un ménage dont I'oc-
cupant en titre ou 'un des autres occupants
est étudliant,

(11} Op. cit.

CAHIERS DE L'TAURIF N°143



pourtant majoritairement désirer dans
toutes les enquétes sur leurs souhaits
résidentiels12). En témoigne également
la sur-représentation des situations de
«cohabitation forcée» en lle-de-France
qui concerneraient 12 % de I'ensem-
ble des étudiants duniversité franci-
liens, soit 20 % de I’ensemble des étu-
diants hébergés par leurs familles,
contre moins de 8 % dans les autres
régions(13),

Pour faciliter I'acces des étudiants au
parc locatif ordinaire, de nouveaux
systemes d’aides se sont développés.
Dans un premier temps, par I'impul-
sion du 1 % logement, a travers les
aides du Loca-pass étendues aux bour-
siers, puis plus récernment a travers
des initiatives privées, comme celle de
la Mutuelle des étudiants,

Ces aides consistent en des systémes
d’avance de dépét de garantie ou de
caution de loyers qui visent a sécuriser
Pacces des étudiants au parc locatif
privé. Ces dispositifs restent cepen-
dant pen utilisés en Tle-de-France, ol
les délais de mobilisation de ces aides
ne permettent pas toujours de faire
face ala rapidité des transactions dans
des marchés trés concurrentiels. Les
premiers échos montrent également
les difficultés des étudiants sans sou-
tien familial, confrontés aux réticences
«irrationnelles» de nombreux bailleurs
envers ces systémes et qui se sentent
encore plus en confiance en présence
d’une caution parentale,

Pour les étudiants qui ont malgré tout
pris leur autonomie, les charges lides au
logement sont alors trés différentes
selon leur mode d’hébergement.
La charge de logement s§'éléeve en
movyenne a 232 € en résidence univer-
sitaire contre 395 € dans un logement
autonomel!4), Cette diftérence est plus
forte en région parisienne que dans
les autres régions et s’est accrue sensi-
blement depuis 1997 (plus de 10 % de
hausse). Les allocations ne compen-
sent pas ces écarts car elles couvrent

la vie étudiante

Les charges Iiées au logenrent

sont trés différenciées selon le mode
d’hébergement des étudiants ;

232 € en résidence universitaire
contre 395 € dans un logetnent
autoionie,

36 % de la dépense des étudiants logés
en cité universitaire et 28 % de celles
des étudiants locataires de logements
ordinaires (contre 41 % et 38 % en
province). Ces chiffres montrent 'en-
jeu du développement d uzie offre spé-
cifique pour les étudiants les plus
modestes et 'accueil des étudiants
étrangers et provinciaux.

U'offre de logements
spécifique pour

étudiants : des modes

de production

qui se sont diversifiés
depuis 20 ans...

Dans un premier temps, la réponse
institutionnelle au probléme du loge-
ment étudiant a d’abord relevé uni-
quement de la responsabilité des cen-
tres régionaunx des ceuvres scolaires et

universitaires. Une premiére vague de
production massive a donné lieu dans

2 C. Doutre/BaSol/lourif

les années 1960 a la construction de
grandes cités universitaires, comptant
jusqua plus de 1 000 chambres pour
les plus vastes unités. Ces résidences
proposent des chambres de petites sur-
faces (de 9 a 11 m?) et des sanitaires
collectifs. Elles sont généralement
implantées dans des campus éloignés
des centres-villes {Antony, Orsay ou
Nanterre par exemple!!9),

C’est plus tard, en 1985, qu'un chan-
gement de régles redonne vigueur a la
construction de résidences collectives.
L'Etat autorise en effet a partir de cette
date la construction de résidences pour
étudiants avec des financements PLA
{préts locatifs aidés), conventionnés
et ouvrant droit 4 PAPLUS) pour les
occupants, Cette entrée du logement
social étudiant dans le droit commun
des aides au logement social modifie
les conditions de gestion de ce parcet
en influence la conception. Le mode de
financement de ces nouveaux pro-
grammes ne tient en effet pas compte
des spécificités du logement étudiant
et les promoteurs doivent assurer
I'équilibre financier de ces opérations
sans subvention affectée a la gestion
des résidences et au développement
d’une offre de services et d’espaces col-
lectifs. Ces nouvelles opérations socia-
les banalisées sont principalement
construites par des organismes FILM
et gérées par les CROUS,

La production de ces opérations est
ensuite fortement dynamisée en 1991

(12) Le logement étudiant en He-de-France,
Catherine Taisne, TAURIE, juillet 1996 ;
«Enquéte nationale sur le logement des jeu-
nes», Louis Harris, mars 1997 ; «Enquéte
Citémétrie sur les conditions de logernent des
jeunes cohabitants», avril 1997.

{13) Concept utilisé par UOVE : la cohabita-
tion est considérée comme «forcées dans les
cas ol elle est maintenue alors que le temps de
transport de ['étudiant est supérieur & une heuse
pour aiteindre son leu d’étude.

(14) Op. cir.

(15) Catherine Taisne, «Le logement étudiant
en lle-de-France», Les caltiers Habitat, n° 10,
1AURIF, janvier 1995.

(16} Aide personnalisée au logement.



e @ @ @ o o L'aide du conseil régional d'lle-de-France

@
Dés 1991, le conseil régional d'lle-de-France o mis en ceuvre une cide pour pallier
aux difficultés de monfage financier des nouvelles cpérations et inciter & la création
de résidences étudiantes de qualité afin de mieux satisfaire les besoins importants
de la Région.
Cefte aide était & I'époque ouverte & tous les types d'investisseurs. Elle pouvait
couvrir jusqu'd 35 % du prix de revient dans la limite de 70 000 F par place. Elle
éfait accordée en contrepartie d’un engagement de la part du maitre d'cuvrage et
du gestiennaire sur les niveaux de loyers et de charge pratfiqués.
Entre 1991 et 1996, cette aide a permis de réaliser 10 215 places réparties entre
69 résidences, pour un montant total de subventions régionq[es de 436 millions de
€. En 1996, le taux de subvention o été ramené & 20 %, avec une aide plafonnée
& 40 000 € por lit (45 000 € si critere de qualité) et des plafonds de redevances
ont été instaurés. 2 472 logements ont été financés entre 1996 et 1999. Cet effort
a bénéficié en priorité aux sites accueillant des universités nouvelles, en particulier
Cergy et Marne-la-Vallée ef relativement peu & Paris et & la proche banlieve.
Jusqu'en 1998, l'cide régionale en faveur du logement des étudiants était peu
ciblée et concernait de nombreuses opérations de type «investisseurs», mais la
préparation du conirat de plan 2000/2006 o conduit & la définition de nouveaux
obijectifs pour I'action régionale, & la fois en termes de réalisation de logements bon
marché & destination des étudiants les plus modestes et de rééquilibrage des capacités
d’accueil ou profit des académies centrales,
Les aides régionales en faveur du logement des jeunes ont alors été remaniées en
avril 2001 dans le sens d'une plus grande prise en compte des besoins des étudiants
boursiers et d’une extension des aides afiribuées aux opérations de réhabilitation
de résidences universitaires. Depuis, I'cide régioncle est réservée aux constructeurs
sociaux et soumise & des conditions de loyer plus sélectives (baisse des plafonds de
redevances autorisés). Enfre 2000 et 2006, la Région a participé au financement
de 2 245 nouvelles places et de 1 150 places réhabilitées, pour un montant de
subventions de 38,8 millions d'€. Au total, depuis sa création, Paide régiondle o
concerné 17 875 places pour un montant de plus de 114 millions d'€.
Fortement mohilisé sur cette question lors de la dernigre campagne, I'exécutif
régional a de nouveau modifié en juin 2005 son dispositif en faveur du logement
étudiant et plus que doublé ses objectifs de création de ploces en résidences paur
étudiants (objectif de 15 000 créations en six ans). Le nouveau dispositif régional
s'appuie pour cela sur une convention triennale avec I'Ftat, portant sur la période
2005-2007, dans laquelle 'Etat s'engage & financer I'équivalent de 1 0C0 PLUS et
& agréer {'équivalent de 1 000 PLS par an, tandis que la Région ouvre son cide aux
opérations en PLS. De nouvelles contreparties ont cependant été introduites par la
nouvelle délibération, qui prévoit un droit de réservation au profit des CROUS dans
les résidences prises en charge par d'autres gestionnaires, ainsi que des obligations
en faveur du logement des boursiers et des étudiants en formation médicale sociale
et paramédicale. Par ailleurs, I'aide régioncle est maintenue pour les opérations de
réhabilitation jusqu’a la fin du CPER et un nouveau dispositif d'ide & Facces au pare
privé des étudiants exclus du Loca-Pass est créé & titre expérimental.
L'élaboration du schéma régional du logement étudiant, prévu par la loi Libertés et
responsabilités locales, sera également 'occasion pour o Région de définir de
nouvelles priorités, notamment en termes de répartition géographique de I'offre
créée,
®
o0 000

par le lancement d’un programme
d’Frat ambitieux visant  la produc-
tion de 30 000 nouvelles places en cing
ans (1991-1995) pour la France
entiére. En Ile-de-France, le lancement
concomitant d’ une politique d’incita-
tion & la création de résidences étu-
diantes par le conseil régional vient
renforcer la relance de la construction
de logements adaptés. Initfalement
ouverte a tous les investisseurs, cette
aide est remaniée en 2001 au profit
des seuls opérateurs sociaux et sou-
mise & des conditions de loyers et de
confort plus sélectives. Elle sera égale-
ment étendue 2 la réhabilitation des
cités traditionnelles.

Cette relance a été accompagnée 4 la
fin des années 1980 par l'essor de la
construction de résidences privées,
encouragée par deux dispositifs fis-
caux qui ne ciblaient pas spécifique-
ment le logement étudiant.

D’une part, par les dispositifs fiscaux
en faveur de l'investissement dits
Quiles-Méhaignerie, promulgués au
milieu des années 198007: qui ont
incité de nombreux investisseurs per-
sonnes physiques a investir dans des
petits logements locatifs pour lesquels
les économies d’impdts étaient maxi-
males ; le mode de calcul de la déduc-
tion tiscale consentie favorisait en effet
les investissements de 400 000 a
600 000 francs, ce qui correspondait
a'époque a 'achat de logements neufs
de 20 a 30 m?, situés dans des quartiers
centraux des villes universitaires(!®),
D’autre part, par la généralisation des
aides personnelles au logement dans le
parc privé : Uouverture des droits
aT'ALSO? pour les étudiants [ogés dans
le parc non conventionné a, en effet,

(17) Institués-par la loi du 12 septembre 1984,
dite Quilés, et 1a loi du 23 décembre 1986, dite
Méhaignerie, dont les avantages fiscaux ont été
reconduits successivement jusqu'a fin 1997.
(18) J-C Driant, «Le logement étudiant :
un marché en crise 2», Urbarnisme, n° 317, mars-
avril 2001,

{19) Allocation logement social,
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De nomibreux promoteurs privés et groupes inmmobiliers ont investi le marché des résidences étudiantes :
la SCIC avec Eurostudiomes et les Lauréades, par exemple.

a partir de 1990, rendu beaucoup plus
attractif 'investissement dans les rési-
dences étudiantes en permettant aux
étudiants de supporter des loyers plus
élevés proposés dans ces résidences.
De nombreux promoteurs privés et
groupes immobiliers ont alors investi
ce nouveau marché (la SCIC avec
Eurostudiomes et sa gamme de pro-
duits les «Lauréades», «Jardins des
Sciences», le Crédit foncier de France
avec «les Studiantes», le Crédit natio-
nal avec «Réside études», etc.)(20), Ce
dynamisme de la construction privée a
été ensuite encore relancé en 1996 par
de nouvelles incitations fiscales, avec
le dispositif Périssol qui permettait de
déduire de ses revenus une partie du
prix d’achat et de récupérer la TVA.

La fin de ces avantages fiscaux, avec
Iextinction du Périssol en 1999, a bru-
talement ralenti l'investissement privé
en faveur du logement étudiant. Les
modifications apportées au statut du

la vie dtudiante

bailleur privé Besson dans le dispo-
sitif «de Robien»(21) et notamment son
extension aux locations déléguées (ce
qui permet le financement de rési-
dences gérées par des associations spé-
cialisées) et la possibilité de loger un
descendant, dynamiseront peut-étre
la construction de logements étu-
diants, mais il est encore trop tét pour
le savoir.

La modification récente des régles de
financement public du logement étu-
diant a également ralenti la produc-
tion de résidences sociales étudiantes,
déja freinée par le manque d’oppor-
tunités fonciéres. En effet, depuis 2003,
le financement de résidences étudian-
tes repose sur des préts PLS et non
plus sur des préts PLUS {subvention de
5 % sur le programme et subvention
éventuelle pour surcharge fonciére).
Effective depuis 2004 en Ile-de-France,
cette modification entraine des taux
d’emprunts plus élevés pour les orga-

nismes HLM ainsi que la perte de la
subvention PLUS de I'Etat!22! et celle
de I'aide régionale, réservée aux opé-
rations en PLUS. Ces modifications
compliquent alors le montage des opé-
rations et conduisent a I'augmenta-
tion des loyers de sortie proposés aux
étudiants. Des pourparlers ont récem-
ment abouti entre 'Etat et la région
Tle-de-France au maintien du finan-
cement de résidences en préts PLUS
et a I'inverse a extension de aide
régionale aux opérations en PLS afin
de permettre le financement de 15 000
nouvelles places entre 2005 et 2011.

(20} Catherine Taisne, «Le logement étudiant
en Ile-de-France», Les cahiers Habitat, n° 10,
TAURIE, janvier 1995.

(21) Instauré par la loi Urbanisme et habitat
du 2 juillet 2003.

{(22) Une subvention d’Eiat est associe aux
préts PLUS et non aux préts PLS. De plus, le prét
PLS implique une obligation de contracter au
minimum 50 % de prét CDC pour financer
I'opération et une obligation d’apports de 10 %
de fonds propres,
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soeocoe Les aides personnelles au logement :
° le régime des étudiants

Les aides personnelles pour le logement des étudiants représentent en France une
dépense de 1 milliard d'€ par an, soit 13 % de ce que I'Etat consacre & ces aides.
Prés de 700 000 éfudiants en ont bénéficié en 2002. Cela représente un volume
d’aides relativement stable depuis cing ans, mais que la mobilité croissante des
étudiants pourrait faire de nouveau augmenter & {'avenid™.

Les aides personnelles pour le logement étudiant sont calculées sur les mémes bases
que les aides du régime général et financées sur les mémes budgets, ouvertes & tous
les étudiants sous conditions de ressources et sous réserve que lfes étudiants ne
soient pas pris en compte dans le colcul des allocations familiales percues par leurs
parents.

La seule spécificité du calcul des allocations logement des étudiants réside dans la
prise en compte d'un plancher forfaitaire de revenu pour les étudiants, de 4 400 €
annuels pour les boursiers et de 5 500 € annuels pour les non boursiers. Ces
planchers ont été institués sur I'hypothése selon laquelle les étudiants bénéficient de
transferts familiaux non imposables et non déclarés.

Ce made de calcul a souvent été critiqué car il tend & pénaliser les éudiants salariés
dont les salaires sont intégrés dans le calcul de 'allocation par rapport aux éudiants
soutenus par leurs parents, souvent de milieu plus aisé, pour lesquels I'aide familiale
n’est pas prise en compte dans les ressources de 'étudiant, qui bénéficie alors de
Vallocation logement maximale, Dans leur exploitation de I'Observatoire de la vie
étudiante de 1997, Claude Grignon et Louis Gruel notaient ainsi que «la prise en
charge totale du loyer des décohabiiants des milieux les plus aisés est, & 18 ans ou
moins, 2,3 fois plus élevée que celle des étudiants des milieux les plus pauvres et &
22 ans le rapport est de 7 & 15,

Ce systéme fait également I'objet de nombreuses polémiques en ce qu'il aurait
finalement conduit & I'augmentation des loyers proposés dans les résidences comme
dons le parc locatif privé ; les investisseurs et les bailleurs profitant de I'aubaine pour
répercuter cette hausse des capacités financiéres des étudiants dans les loyers
proposés. Le systéme de financement du logement étudiant serait ainsi fragilisé par
une trop forte dépendance aux allocations logement dont on a souvent envisagé fa
suppression et dont rien ne garantit la pérennité...

(1) Données extraites du rapport Anciaux ; fanvier 2004.
(2] Claude Grignon, Louis Gruel, La vie ghudiante, collection Politique daujourd'hui, Paris, Puf, 1999. &

!l 3 —

Unt socle minimum de services est aujourd i offert aux studiants,
quel que svit le type d’hébergement : laverie, salle de travadl,
extension du hall en espace collectif, etc.

... produisant

une standardisation

des produits logements
mais une différenciation
accrue des niveaux

de loyers proposés

Hormis les cités universitaires non
réhabilitées, dont un grand nombre
propose encore des niveaux de confort
trés inférieurs aux normes actuelles
(chambres de 9 m2, sanitaires collectifs,
mauvaise 1solation...), I'évolution de
la construction récente et Ja réhabili-
tation progressive des anciennes rési-
dences ont conduit 4 une relative har-
monisation de eftre de logement
entre le parc privé et social : produc-
tion dominante de studios de 18 m2,
équipés de sanitaires et de kitchenet-
tes, et proposés meublés.

En ce qui concerne les services, on
constate également une refative homo-
généité de I'offre proposée, autour d’un
socle de services minimum proposé
presque systématiquement : salle de
travail, laverie, extension du hall en
espace collectif... La réglementation
du logement social rend cependant
plus difficile le financement des espa-
ces collectifs et conduit souvent
les opérateurs de résidences étudian-
tes sociales  se limiter a ce socle mini-
mum quand les résidences privées
peuvent offrir certains services supplé-
mentaires (salles de gymnastique,
service de ménage, salles informa-
tiques...). Mais au-dela d'une harmo-
nisation de la qualité des logements
proposés aux étudiants, du moins en
termes de services, le cotit du loge-
ment supporté par les étudiants selon
quils sont logés dans une résidence
privée ou dans une résidence conven-
tionnée varie désormais considéra-
blement et les allocations logement ne
suffisent pas a lisser les taux d’effort
des étudiants selon les structures qui
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les hébergent. Un étudiant résidant
dans une chambre en cité universitaire
traditionnelle devra ainsi s’acquitter
d’une redevance d'un montant géné-
ralement inférieur 2 150 € et pourra
percevoir une allocation de prés de 50€
s'il est boursier et de pres de 38 € §°il ne
I'est pas. De son ¢6té, un étudiant occu-
pant un studio dans une résidence
conventionnée (gérée ou non par les
CROUS) paiera une redevance com-
prise entre environ 200 € et 600 € selon
les résidences, en percevant une allo-
cation plafonnée a 214 € pour un bour-
sier et 4 170 € pour un non boursier.
Enfin, les étudiants logés dans une rési-
dence privée non conventionnée se
voient proposer des loyers compris
entre 300 € et 900 € pour un studio, et
peuvent compter sur les mémes allo-
cations que dans une résidence uni-
versitaire conventionnée.

Selon Pexploitation régicnale de 'OVE
en 2000, paradoxalement, dans un
contexte de surcolit du logement dans
la région capitale, les étudiants fran-
ciliens sont globalement moins aidés
que les autres : 14 % des érudiants
franciliens auraient per¢u une alloca-
tion logement en 2000 contre prés de
30 % dans les autres régions. Cela
s’explique 2 la fois par le plus petit
nombre d’étudiants antonomes,
de nombreux étudiants franciliens
restant tardivement dans leur famille
et par la sur-représentation des étu-
diants salariés en Ile-de-France, des-
servis par le mode de calcul des allo-
cations. Au total, 45 % des étudiants

Redevances et allocation logement selon le type
de résidence étudiante {données 2004)

logés en résidence universitaire pet-
coivent une allocation logement et
32 % ceux qui habitent un logement
ordinaire,

Une offre spécifique
qui reste neftement
insuffisante face aux
besoins des étudiants,
el notamment ceux
des plus modestes

Les producteurs de l'offre de logements
spécifiquement destinée aux étudiants
se sont donc diversifiés depuis vingt
ans et de nouveaux opérateurs ont pris
le relais des CROUS, y compris dans la
production d’une offre sociale. Sub-
ventions publiques des opérateurs
sociaux et incitations fiscales des inves-
tisseurs privés ont ainsi conjointement
contribué a augmenter le volume de
['offre, mais sans atteindre, loin s'en
faut, la satisfaction des besoins.

En 1996, une étude de la Mutuelle
nationale des étudiants de France esti-
mait entre 16 000 et 17 000 le nombre
de places dispenibles dans la région{2®.
En 1999, le recensement comptait
24 600 étudiants logés en résidences
universitaires ou en foyers (pour étu-
diants ou pour travailleurs) alors que
les CROUS ne proposaient pas plus
de 15 000 lits. Aujourdhui, les CROUS
représentent plus de 16 200 places dans
'ensemble de la Région. A cela vien-
nent s’ajouter les queiques 14 800 lits

Laul mensue

du logement

horges comprses

recensés par TADELE24), [es 5 000 pla-
ces de la cité universitaire de Paris et
les foyers, les internats privés des clas-
ses préparatoires et des grandes écoles.
11 est difficile d’estimer plus précisé-
ment le volume global de I'offre spéci-
fique disponible pour 'ensemble des
étudiants franciliens car celle-ci n’est
pas recensée de maniere homogene et
reléve de multiples gestionnaires. De
plus, les frontiéres entre les différents
types d’hébergements ne sont pas étan-
ches ; les foyers de jeunes travailleurs
pouvant accueillir une part d’étudiants
salariés ou au contraire certaines rési-
dences recensées par 'ADELE pouvant
étre réservées a cerlaines catégories
d’étudiants (étudiants d’écoles d'ingé-
nieurs, éléves de conservatoires...).

Selon ces chiffres, ie parc en service,
géré par les CROUS ou les gestion-
naires adhérents de 'ADELE, peut étre
actuellement estimé a moins de
6 places pour 100 étudiants pour ['en-
semble de la région, contre un peu plus
de 12 places pour 100 étudiants en

(23) Citée par Catherine Taisne, op. cit.

(24} Association pour le développement du
logement étudiant. Elle propose 4 ses adhé-
rents, gestionnaires de résidences privées on
sociales de bénéficier de son service de com-
municatior: 4 fravers ['édition depuis 1991 du
«guide du Jogement étudiant» destiné a facili-
ter leurs démarches et 'administration d’un
site Internct dédié au logement étndiant.
Environ 80 % des résidences seraient adhéren-
tes en France. On peut supposer que parmi les
résidences non adhérentes 2 ’ADELE figure un
grand nombre des résidences affiliées 4 une
école spécifique et qui se remplissent automa-
tiquement, sans nécessiter de communication
aupres de ensemble du public étudiant.

Mentan! maximum Loyars de

I I
des ollocations plofonnement des
| ollacotions |.|:5:_::".|i;::l

legement

Chesmbsres an et universiinire CRCLUS ~ 1120147 €
Chombee en fayer pour shudiant hors CROUS (Foyer confessionnel,....) . NR
Studios en résidence universitaire canvenfiannés, geation CROUS . 1806 441 €
Studios en résidence univarsitaire convenlionnde, autres gesﬁr:;nnuires 240 6 600 €
Studios en locafion meublée (résidences et parc locatif privés) 307 agad €
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la vie étudianie
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Bayrsier Man boursier | Baursier [ Mon boursier
sl ] |
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France(2), Ce taux varie sensiblement
selon les académies, passant de 3,3
place estimée pour 100 étudiants a
Paris, a 7,5 places estimées pour 100
étudiants dans 'académie de Créteil
et 10,8 places estimées dans celle de
Versailles,

{25) Estimation sur la base des données recen-
sées dans le rapport Anciaux : 150 000 places
gérées par les CROUS, 120 000 places privées
gérées par les adhérents de UADELE (80 % de
offre privée) pour 2,2 millions d’étudiants.
(26} Le CROUS de Paris gére un peu plus de
2 300 logements, celui de Créteil environ 4 000
et le CROUS de Versailles plus de 8 600.

(27) Rapport de J-P Anciaux, «Le logement étu-
diant et les aides personnalisées», actobre 2003,

Les résidences un

Nombre de lits

Date de mise en service

Face a la pénurie,

les CROUS se
concentrent sur le coeur
de leur mission, l'accueil
des étudiants boursiers
et étrangers

Répondant aux besoins des étudiants les
plus modestes, les CROUS franciliens
w'offrent que 2,7 places pour 100 étu-
diants. La encore, la situation est trés
différente selon les académies : Paris ne
proposait que 2,7 place pour 100 étu-

diants a la rentrée 2003, Créteil 3,6 et
Versailles 6,4.026) Les trois académies se
situant sous la moyenne nationale de
8,8 places?”). Dans un contexte de
pénurie aggravée de I'offre adaptée aux
besoins des étudiants, les CROQUS sont
plus que jamais centrés sur leurs mis-
sions sociales et des critéres d'attribu-
tion restrictifs ont été adoptés. Ainsi le
CROUS de Paris a-t-il accueilli au cours
de année universitaire 2004-2005,
78 % de boursiers et 22 % d’étudiants
étrangers, celui de Créteil 70 % de bour-
siers et 30 % d’étudiants étrangers et
celui de Versailles 60 % de boursiers et

o 20-100 0 2uant 1990 et non rénovés en 2001 N :
O 101-250 @ avant 1990 et rénovés en 2001 3 d/"’ L S
() 251 - 500 0 entre 1990 et 1999 A R
501 - 1000 ) 2n 2000 et aprés . '-\,;\ -
81 001 - 2 544 0 104m T Bl Dt
S gxi%ﬁzé?ﬁﬁ?“’? Ml e -

| ville novvelie
s AUlOrOUtE OU vOie de type autoroutier .
——— grand axe et liaison importante =

réseau ferré L
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Les résidences étudiantes adhérentes & |’ADELE en 2004

40 9% d’étrangers(28), Mais ces efforts

ne peuvent compenser le manque d’of-

fres disponibles, notamment dans le
cceur de 'agglomeération : rapportée au
nombre d’étudiants boursiers, 'offre
delits disponibles gérée par les CROUS
franciliens en 2003 était de 8,9 lits pour
100 étudiants boursiers dans 'acadé-
mie de Paris, de 22,5 lits dans celle de
Créteil et de 52,6 dans celle de Versailles.
Ainsi, au sein des académies franci-
liennes, seule celle de Versailles attei-
gnait 'objectif théorique fixé par le
résean des CROUS d’une oftre repré-
sentant 40 % du nombre d’étudiants
boursiers. Globalement, le nombre de
logements offerts par les CROUS fran-
ciliens représentent 69 % des demandes
enregistrées dans l'académie de
Versailles, moins de 59 % dans l'aca-
démie de Créteil et 4 peine 10 % a
Parisi29),

lo vie étudianie

2~ 5

" Nombre de logements

: ez
Aide au logement
accessible aux étudiants

.y

e <l @ Allocation de ) t
ocation de logemenl
| O 51-100 4 caractére social {ALS)
Sy O 101 - 150 @ Aide personnalisée
AP
50.- 200 au logement (APL)
@ APLOUALS
| > 200 4
q 10km
N — |

Linsuffisance de I'offre de logements
adaptés a donc conduit les CROUS a
définir une politique d’attribution
selon leur situation propre et a se doter
de criteres restrictifs supplémentaires
a ceux en vigueur (alignés sur les cri-
téres de priorité d’obtention des bour-
ses d’enseignement). Les critéres appli-
qués par le CROUS de Paris sont les
plus sélectifs, mais aussi les plus cen-
trés sur une logique de réussite sco-
laire ; il n’accueille en effet que les
étudiants ayant achevé avec succes un
premier cycle d’études supérieures et
pour une durée limitée & trois ans, sauf
dérogation. Le CROUS de Créteil, dont
le nombre trés important de boursiers
est nettement supérieur aux disponi-
bilités, applique lui aussi, des critéres
restrictifs en ne retenant que les moins
favorisés des boursiers (selon la caté-
gorie de la bourse). En revanche, il est

i

[11T1T] vite nouvelte
— autorouts ou voie de type autoroulier
grand axe el ligison importante
réseau fermé

Srurcs ADELE 2004
exoltation ALALE H

“Assocration oour fo dévelcppement du logement éhudiant

ouvert aux jeunes étudiants débutant
leurs études et permet aux étudiants de
rester quatre ans dans leur logement.
Versailles, dont la situation est la moins
tendue, propose les critéres d’acces les
plus souples de la région.

{28) Données citées dans le dossier de presse
CNOUS «La préparation de la rentrée univer-
sitaire 2005 dans le réseau des ceuvres univer-
sitaires et scolairess, conférence du 25 mars
2005,

(29} Données sur fa rentrée 2002-2003 extrai-
tes des annexes du rapport Anciaux, janvier
20004. Cependant, le couplage des demandes de
logement avec les demandes de bourse depuis
1998 fausse la réalité de ces chiffres selon les
représentants des CROUS en provoquant des
demandes de logement «opportunistes» ou au
contraire des formes d’autocensure de la part
des éiudiants dans les zones ol la pénurie est
connue...




e ¢ o Une initiative privée en faveur de I'accés a |'autonomie
®  des étudiants : la Couverture logement étudiante (CLE)

Alertée par les difficultés croissantes de ses adhérents & trouver un logement, La

mutuelle des étudiants {LMDE) a mis en place lors de Ja rentrée universitaire 2004,

un dispositif de Couverture logement étudiante (la Clé) visant & leur faciliter 'acces

au pare locatif privé.

A travers un partenariat mulfiple, associant une bancue, une compagnie d’assurance

(MATMUT), un vendeur de mobilier [etc.) et une politique d'information et de conseil

auprés des étudiants {service de petites annonces, animation d’une hot line, édition

d'un guide papierl], il s'agit de proposer une réponse globale aux difficultés
dinstallation des étudiants.

Au ceeur de ce dispositif, le partenariat établi avec la Banque nationale de Paris

permet de sécuriser I'aceds au parc locatif privé des étudiants adhérents de la LMDE

& travers deux modes de financement :

- le financement du dépét de garantie : la BNP accorde au moment de I'entrée
dans les lieux de I'éludiant locataire, un prét & taux O couvrant le montant du
dépét de garantie, remboursable sur toute la durée du bail (3 ons) ;

- par ailleurs, la BNP leur propose une couverture annuelfe des impayés de loyers,
contre le versement de 1 % du montant annuel des loyers.

Ces financements sont accessibles & 'ensemble des étudiants affiliés & la LMDE de

moins de 30 ans n‘ayant pas connu d'incident bancaire. s peuvent &tre mobilisés

pour fous les types de logements. Si elles sont soumises & une garantie parentale pour
les étudiants de premier cycle non boursiers, ces facilités peuvent étre accordées sans
caution familicle & partir du deuxieme cycle et pour les étudiants boursiers.

A |'exception des dossiers d'étudiants boursiers, les montants cumulés de ces deux

aides sont plafonnés & 15 000 € pour les étudiants bénéficiant d’une contre-

garantie parentale et & 5 000 € (aprés déduction des aides au logement) pour un
étudiant seul ne disposant pas de garantie parentale {7 000 € pour deux étudiants
et plus). Enfin, le financement du dépét de garantie plafonne les loyers couverts de

740 € pour une personne seule & 2 000 € dans le cas de colocafions. Ces plafonds

rendent ce dispositif moins attrachif en Tle-de-France ob les loyers sont souvent

supérieurs, .

Les financements & destination des étudionts boursiers ne sont pas soumis & ces

plafonds. Pour les dossiers les concernant, le dispositif de la Clé est en effet sécurisé

par les aides Loca-pass distribuées par le T % Logement sur lequel it s'adosse. La

BNP offre alors I'avantage aux étudiants d'atre déchargés des démarches de

demande du Loca-pass, qui sont effectuées par la BNP, par l'intermédiaire d'une de

ses filiales CIL. ®
[N N
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Le logement étudiant :
un systéme fragilisé

qui menace la
démocratisation de
I'accés a I'enseignement
supérieur...

Les enquétes successives de 'OVE ont
mentré Uimpact du mode de logement
des étudiants sur leurs chances de réus-
site scolaire. Il s'en dégage un taux de
succes plus élevé parmi les «décoha-
bitants», qu’ils logent en résidence ou
en logement autonome, que chez les
étudiants qui logent exclusivement
chez leurs parents(®). En effet, le fait de
demneurer chez ses parents s'accom-
pagne souvent chez I'étudiant hébergé
d’une réduction du choix de 'ensei-
gnement suivi i U'offre accessible loca-
lement ou de [augmentation du temps
de transport pour se rendre au lieu
d’études, tandis qu'a I'inverse I'auto-
nomie permet 'accés a un plus grand
choix de formation et un mode d’or-
ganisation de la vie quotidienne plus
studieux {proximité, salle de travail,
restauration universitaire,..). La con-
currence accrue entre les formations
obligeant désormais les étudiants
a une plus grande mobilité au cours
de leurs études, i 1’échelle nationale,
voire internationale, la question du
lagement étudiant est plus que jamais
gage de I'égalité de choix des étudiants
dans l'offre d’enseignement supérieur
proposée.

Pour toutes ces raisons, il y a urgence,
comme le démontrait le rapport
Anciaux, a réhabiliter les cités tradi-
tionnelles, & construire une offre nou-
velle et & développer les modes d’acees
au logement locatif ordinaire. Paru en
janvier 2004, ce rapport a débouché
sur une série de mesures en faveur du
logement étudiant : engagement de
PEtat sur la réhabilitation de 70 000
chambres en cités universitaires et la
construction de 50 000 nouvelles

ta vie éludiante

chambres en France en dix ans (réser-
vation de 2 000 équivalents PLS mobi-
lisables en priorité pour du logement
étudiant), inscription de la nécessité
d’un volet logement étudiant dans Ia
rédaction des plans locaux de T'habitat
(PLH)®1, gestion déléguée de rési-
dences construites en «de Robien»
ouverte aux CROUS. .. Ces annonces
marquent la prise de conscience de
'intensité des problemes et devront
maintenant étre accompagnées des
moyens correspondants et confirmées
dans la durée pour produire de réels
effets.

Elles constituent par ailleurs une
réponse imparfaite face & Uimportance
des enjeux, notamment en ce qui
concerne le logement des étudiants les
plus modestes. En effet, d’une part, le
choix de financer désormais le loge-
ment social étudiant par des préts PLS
risque de conduire & 'augmentation
des redevances et ne facilite pas le déve-
loppement d’une offre pérenne de
logements abordables pour les étu-
diants les plus modestes. [D’autre part,
la réhabilitation des cités universitai-
res traditionnelles va dans le méme
temps conduire a 'augmentation des

redevances jusque-la trés bon marché

de ces chambres qui répondent
aujourd’hui aux besoins des étudiants
les plus démunis, et notamment d’un
grand nombre d’étudiants boursiers
et étrangers.

Ces choix placent la question des allo-
cations logement au coeur du débat.
Flément central de I'édifice du finan-
cement du logement étudiant, tant
dans le parc social que privé (les rede-
vances sont calculées des le montage
des opérations en tenant compte des
loyers résiduels apres allocations), les
allocations logement ont en effet sou-
vent été remises en question. Leur sup-
pression ou leur diminution, scuvent
évoquée, conduirait pourtant 4 une
redéfinition complete de Uoftre et de
son accessibilité aux étudiants les plus
modestes. La modification de leur
régime représente alors un élément
d’incertitude de taille et justifie
quelques inquiétudes sur tout ce qui
peut conduire 4 une augmentation des
loyers de sortie proposést3i, ..

(30} Claude Grignon, Louis Gruel, La vie éti-
diante, collection Politique d’aujourd’hui, Paris,
Puf, 1999.

(31) Loi responsabilités et libertés locales du
13 aoit 2004.

(32) CK. infra, «Les aides sociales aux étudiants»,
Gabrielle Fack.

L'offre de logements spécifique aux étudiants francifiens
est qujourd hui encore insuffisante...
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... ef un enjeu
pour le rayonnement des
universités franciliennes

Le logement étudiant est également
un enjeu de poids pour le développe-
ment de la recherche et le rayonne-
ment des universités franciliennes. De
la capacité de 'agglomération fle-de-
France a proposer une offre de loge-
ment variée, bien située par rapport
aux campus et dotée de services idoi-
nes, dépendra en partie Pattractivité
de I'enseignement supérieur franci-
lien aupres des étudiants provinciaux
et étrangers, Or, le parc de logements
adaptés aux étudiants répond mal a
leurs besoins, en volume comme en
diversité, En effet, offre actuelle reste
relativernent monolithique en termes
de produits logements et de modes de
gestion et ne permet pas de répondre
a la variété des besoins rencontrés :
contrats de locations inadaptés aux
séjours de courtes et moyennes durées,
plafonds de revenus dans les résiden-
ces étudiantes sociales excluant les jeu-
nes chercheurs invités. ..

Pour toules ces raisons, le dévelop-
pement d'une offre de logements étu-
diants variée, notamment 4 Paris et en
premiére couronte, ol elle est la plus
déficitaire, s impose alors aujourd’hui
de maniere plus impérative que jamais,
Elle se heurte pourtant & la pénurie
générale d’opportunités foncieres dans
la région. Plus encore que le mangque
de financements, le manque de dispo-
nibilité de terrains vient brider la cons-
truction de nouvelles résidences. Les
seuls projets ambitieux a venir sont
ceux qui s'intégrent dans de vastes pro-
jets d’aménagement, tel celui de la ZAC
Rive Gauche...

Léchec dela candidature de Paris aux
Jeux olympiques de 2012 éloigne les
perspectives de création de nouvelles
résidences étudiantes sur le site
des Batignolles. La création d’une

174

nouvelle cité universitaire internatio-
nale dans le nord de la capitale reste
cependant une hypothése intéres-
sante!33). Cela représenterait, en effet,
une occasion unique d’améliorer 'ac-
cueil des étudiants étrangers, toujours
plus nombreux dans la région, de créer
une image urbaine forte, en mobili-
sant des financements innovants et des
partenariats internationaux. .,

Sl n'avait jusque-la aucune obliga-
tion légale en ce domaine, le conseil
régional d’Ile-de-France était déja un
acteur incontournable de ce secteur,
par le soutien financier qu'il apporte
aux opérateurs du logement étudiant.
I est encore plus directement impliqué
depuis la loi Libertés et responsabili-
tés locales, puisqu’il est désormais
chargé d’élaborer un schéma régional
du logement étudiant. Cette nouvelle
responsabilité qui lui échoit implique
aujourd’hui de tirer le bilan de I'ac-
tion menée et de réfléchir aux orien-
tations stratégiques a mettre en ceuvre.
Cela représente une réelle opportu-
nité pour mener une réflexion collec-
tive sur les besoins non satisfaits et les
priorités a prendre en compte, notam-
ment en termes de typologie et de
répartition géographique de loffre...
De la capacité de I'ensemble des
acteurs a entrer dans un processus de
concertation et d’échange pérenne
dépendra en grande partie la cohé-
rence de ce nouveau schéma régional.

(33) Cf supra, article d’Hélene Joinet, «La mise
en ceuvre du plan U3M 4 Paris».
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Le logement éiudiant est un enjeu de
poids pour le développement de la
recherche et le rayonnement des
universités franciliennes,
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Les aides sociales
aux étudiants

Gabrielle Fack

I:|'1|_':|:|1|_' usE

e systéme francais d’éducation supérieure s'est développe
surle principe de la gratuité de 'acces aux universités.
La part la plus importante des depenses de I’Etat en matiére
d’éducation supérieure est.donc consacrée au fonctionnement
des établissements d'enseignement, Cependant, malgre les faibles
droits diimseription, le cout total des études superieures reste éleve
pour les familles, justifiantl'existence d’un dispositif d’aides

sociales aux étudiants. SGIFE.\' Su.ﬁ'ﬂ-\'.ﬁﬂs lo ﬂUdﬂﬂff
Constitué d'une accumulation de différentes aides spécifiques,

ce dispositif suscite des critiques. Repond-il aux nouveaux defis The French higher education
posés par le démocratisation de | enseignement supérieur, en system is based on the principle
of free university access. The
most important share of the Stafe’s
expenses in the area of higher
education goes to education
esfablishment operations.

Yet, in spite of low enrolment
casts, the cost of higher education
remains high for families, and
[ustifies the existence of a social
grant system for sfudents.

Made up of an accumulation

of various specific subsidies, the
sysfem is open to crilicism ; does it
achieve its objectives in ferms of
equal access fo higher education
and of efficiency?

termes d’egalite d’acces et d'efficacite ¢
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Le role des aides sociales aux étu-
diants est devenu de plus en plus
important avec la démocratisation des
études supérieures a partir de la fin
des années 1980 et le fameux objectif
de «80 % d’une classe d’age au niveau
du baccalauréat en ’an 2000». En effet,
méme si I'objectif initial n’a pas été
atteint, le nombre d’étudiants a forte-
ment augments, passant en France de
1,6 million en 1981 4 2,3 millions en
2003 et en Tle-de-France, de 460 000 &
600 000. Cette ouverture de 'ensei-
gnement supérieur a bénéficié aux étu-
diants issus de familles modestes,

(1} I1 ne prend pas en compte les dépenses
directes pour le fonctionnement des établisse-
ments.

réduisant un peu les inégalités d’ac-
cés aux études longues. Mais le sys-
teme d’aides sociales ne semble pas
g'étre adapté aux changements de la
population étudiante.

Dans quelle mesure le systéme actuel
peut-il apparaitre inégalitaire au vu
des évolutions des caractéristiques des
étudiants ? La réponse a cette ques-
tion dépend de la définition du statut
d’étudiant et des objectifs de I'aide
sociale.

Par ailleurs, le systéme d’aide aux étu-
diants est formé par une accumula-
tion de différents types d'aides qui ont
leurs spécificités. Quelles sont les per-
formances respectives de chaque aide ?
Une évaluation de lefficacité des
dispositifs permettrait d’améliorer le
systéme et de le rendre plus cohérent.

L'action sociale en faveur des étudiants (en millions d'euros)

Mature des oides

Aides de |'Erat
A - Alpes BUDGETARES
(1} Aides diractas
. Bourses (43-71)
. Allocation de logement social [ALS)
. Aide personnalisée au logement (APL) - part de |'Etat
- Aide au transperl (carte lmagine )
Total {1}
{2} J-'lu.,-:h;:: indarechas
. Ceuvres universitaires
. Aides aux associalions et médecine universitaire

. Compensotion de 'axondrotion des droits d'inseripfion dont bénéficient les étudiants boursiers |

Tatal {2}

Total A faides budgé!;:ims,’

B - Aipes RScates'!

. Majoration du quatient familial pour enfants étudiants rattachés au foyer fiscal de leurs parents

. Réduction d'impét pour frais de scolarité des enfants poursuivant des études supérieures
Total B {aides Fscoles} e :
Total des aides de |'Brat
Autres gides
{1) - Versements des régimes saciaux
. Aide personnalisée au logement (APL)
. Contribulion des différents régimes au fincncemenl das osmronces sociales des ahudionts
Toted [1] = B ) =
[2] - Versemants des universitis
. Fands de solidurits af de diveloppement des initinfives étudiantes |FSDIE)
Tolal des autres gides . . .

Iorq!_g-e::m-'n.

Le systéme francais
d’aide aux étudiants :
une accumulation

de dispositifs

Drapres les comptes du ministére de
I'Education nationale, en 2002, lac-
tion sociale en faveur des étudianis
représentait en France 4,376 Mds '€
(dont 3,374 Mds d'€ d’aides de
I'Etat), soit 0,03 % du PIB. Ce chiffre
inclut toutes les formes d’aides distri-
buées aux étudiants ou  leurs familles
au titre de la poursuite d’étudest!).
Le systéme francais d’aides aux étu-
diants comprend en effet différents
types de subventions, qui sont desti-
nées a différents types de populations
étudiantes.

1995 2002 Evolution 2002/1995
ien eurss | (en euros {ou prix constant]
1995) 20072 {en %)
927,7 1299,3 27,4
6726 86,6 19,9
114,3 122 .29
11,4
17144 2319,3 23,1
253,4 275 =13
12.8 16,6 | 18
8.4 45,8 396,1
74,6 337,4 11,8
1989.2 | 24587 21,5
942,1 1050 - 1,4
125 147 2.4
1047, 1217 3.3
30564 38737 15,3
73,2 76,2 -53
3751 414 ¢ 0,4
4483 490,2 05
6,1 12,1 80,5
454,4 502,3 0.6
35108 4 376 13,4

{*) Hors avantage fiscal pour déduction des pensions alimentaires, évaluge en 1995 & 2 milliards de francs,

i
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Parmi les aides de I'Etat, deux grands
types d’aides sont a distinguer : les
aides budgétaires et les aides fiscales,
qui prennent la forme d’exonérations
d’impdts.

l.ﬂH |:'.III}I1] rSEs 11TEII'I nent en E'H!I'I'll'.l“.‘
les revenus des parents...

Les dépenses budgétaires sont réparties
en deux catégories : les aides directes,
qui représentent prés de 60 % des aides
de I'ftat en 2002 et les aides indirectes,
qui en représentent 9 % et compren-
nent les aides en «nature» (restaurant
universitaire et résidences collectives }(2),
La part la plus importante des aides
directes est consacrée aux bourses et
aux allocations de logement. Il faut
bien faire la différence entre les deux
types de subventions, car elles ne
ciblent pas les mémes populations.
Les bourses sont congues pour per-
mettre a leurs bénéficiaires d’entre-
prendre des études supérieures aux-
quelles, sans cette aide, ils auraient pu
renoncer en raison de contraintes
familiales ou matérielles. Elles consti-
tuent linstrument majeur de aide
aux étudiants les plus défavorisés. En
2002-2003, prés de 30 % des étudiants
recevaient une bourse, pour un mon-
tant total de 1,300 Md d’€, soit un
tiers des aides de I'Etat.

Les bourses sont en grande majorité
attribuées sur des critéres sociaux(3
qui prennent en compte les revenus
des parents de 'étudiant ainsi que

(2) Les aides indirectes sont essentiellernent les
ceuvres sociales des CROUS (275 M d'€ en
2002) ainsi que les aides aux associations, la
médecine universitaire et les compensations de
droits d’inscription pour les étudiants bour-
siers,

{3) Le nombre de bénéficiaires de bourses a
caractére social {incluant les bourses sur crité-
res sociaux, les bourses de mérite et allocations
d’études) s’¢levait en 2002-2003 4 482 481. Sur
la méme période, 12 554 étadiants recevaient
une bourse sur critéres universitaires (pour le
3¢ cycle essentiellement).

(4) Les aides au logement autres que celles ver-
sées directernent par PEtat sont celles versées par
les régimes sociaux,

{a vie étudiante

diverses caractéristiques indiquant les
charges que la famille doit supporter
(nombre de fréres et sceurs en cours
d’études, critere d’éloignement par
rapport 4 Pétablissement d’études, .. ).
Létudiant (qu’il habite ou non chez
ses parents) n'est dornc pas considéré
comme un ménage a part entiere,
puisque lattribution de la bourse
dépend des revenus familiaux et non
de ses seuls revenus.

... tandis que les aides

au logement se fondent

sur les ressources propres

aux étudiants

Cest une logique inverse qui a été rete-
nue pour les aides au logement, cal-
culées sur la base des revenus de 1'é-
tudiant sans tenir compte de ceux de
ses parents.

A lorigine, les aides au logement n’é-
talent pas destinées aux étudiants, mais
ces derniers sont rentrés dans le champ
des bénéficiaires au début des années
quatre-vingt-dix, suite a une réforme
élargissant le droit & Paide au loge-
ment. Le montant des aides au loge-

ment versées aux étudiants s’élevait en
2002 a4 1,085 Md d*€, dont 1,008 direc-
tement par I'Btati®), soit 26 % des aides

de I'Ftat. Seuls les étudiants qui habi-
tent un logement indépendant peu-
vent bénéficier des aides au logement.
1ls sont alors considérés comme un
ménage & part entiére et ce sont leurs
ressources imposables (ou & défaut,
un forfait) qui sont prises en compte
pour le calcul de I'aide, de sorte que ni
les ressources des parents ni les aides
parentales aux étudiants n’'influencent
le montant de I'aide regue. La logique
des aides au logement est donc tout a
fait différente de celles des bourses et,
de fait, compte tenu des faibles res-
sources propres des étudiants, quasi-
ment tous les étudiants non boursiers
peuvent en bénéficier, a condition de
ne plus habiter chez leurs parents,

Les exonérations fiscales
bénéficient aux ménages aisés
Enfin, les exonérations fiscales béné-
ficient uniquement aux ménages qui
palent des impdts et ne sont denc pas
destinées aux ménages les plus pau-
vres. En 2002, les exonérations fiscales
représentaient 1,217 Md &€, soit 31 %
des aides sociales versées par I'Ltat,
¢’est-a-dire presque autant que les
bourses. Les exonérations fiscales sont
constituées essentiellement par la

&
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Louverture des études supérieures 4 In fin des années 1980 a surtout bénéficié aux
étudiants de familles modestes, réduisant quelque peu les inégalités d’acces aux érudes

longues.
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majoration du quotient familial pour
les étudiants agés entre 21 et 25 ans
rattachés au domicile de leurs parents,
ainsi que d’une réduction d’ impdts
pour frais de scolarité. Avec la majo-
ration du quotient familial, comme la
subvention est proportionnelle au
revenu des parents, ce sont les ména-
ges les plus riches qui bénéficient de la
plus forte réduction d’impét. Clest
cette composante anti-redistributive
du systéme des aides aux étudiants qui
a été le plus souvent attaguée et qui
explique que le systéme soit accusé
d’étre inégalitaire. Mais Uanalyse de la
redistributivité des aides aux étudiants
ne peut pas se faire sans une réflexion
plus approfondie sur le statut de I'é-
tudiant et sur I'objectif des aides.

La question
de la redistributivité
des aides aux étudiants

Lanalyse de I'impact redistributif des
aides aux étudiants est rendue pro-
blématique par le flou du statut d’¢-
tudiant. Les situations des étudiants
sont trés variables et évoluent rapide-
ment, entre la dépendance forte aux
aides familiales et 'acquisition d’une
autonomie matérielle et financiére, Or,
les conclusions varient fortement selon
que l'on considére les étudiants
comme des ménages indépendants ou
comme des personnes rattachées an
foyer de leurs parents.

Si les étudiants sont considérés comme
des ménages indépendants, il faut les
classer comme des ménages pauvres
méritant une aide, étant donné la fai-
blesse de leurs ressources propres. Cest
Fapproche qui a été adoptée dans les
pays Nordiques, mais leur systéme
d’aides est beaucoup plus généreux
qu'en France. Pour le cas frangais, cette
approche est pas satisfaisante pour
deux raisons principales.

Les étudiants sont fortement dépendants des aides de leur famille. Et ce ne sont pas
forcément les jeunes qui percotvent les revenus les plus faibles qui sont dans la situation

ia plus défavorisée.

En premier liew, les étudiants sont for-
tement dépendants des aides de leur
famille et leurs faibles ressources pro-
pres sont compensées par d’impor-
tantes aides des parents, monétaires
ou en naturet), Cette dépendance ala
famille apparait clairement pour les
étudiants qui habitent encore chez
leurs parents, mais elle est aussi forte
pour les étudiants qui disposent d’un
logement indépendant. Les ressources
monétaires des étudiants ne sont done
pas un bon indicateur de leur niveau
de vie et du cofit de la vie étudiante. De
plus, la décision de poursuivre des étu-
des supérieures est liée aux ressources
de la famille. Il semble donc plus per-
tinent de rattacher I'étudiant au foyer
de ses parents pour une analyse redis-
tributive,

En second lieu, on peut souligner, en
citant Herpin et Verger (1997), que «ce
ne sont pas forcément les jeunes qui
percoivent les revenus les plus faibles
qui sont dans la situation la plus défa-
vorisée». Les étudiants acceptent en
effet de vivre provisoirement avec des
revenus faibles, pour améliorer leur
position future sur le marché du tra-
vail. Ils sont donc dans une meilleure

sitnation que les jeunes qui ont di
interrompre leurs études faute de
moyens, ou qui doivent travailler pour
poursuivre leurs études, au détriment
de leurs résultats scolaires, méme sila
comparaison des revenus semble indi-
quer le contraire. La situation finan-
ciére des parents apparait donc comme
un meilleur indicateur des ressources
financiéres disponibles pour la pour-
suite d’études que le revenu des étu-
diants eux-mémes.

Globalement, les exonérations
fiscales limitent I'effet
redistributif des bourses

Une étude de 'impact redistributif des
aides aux étudiants a été menée dans
le rapport Education et Redistribution
du Cere (2003). Les auteurs du rap-
port regroupent les étudiants indé-
pendants avec le ménage des parents et
se concentrent sur les familles ayant
au moins un enfant de 3 a 24 ans
(habitant ou non chez leurs parents et
en cours d’études ou non). Les revenus
pris en compte pour classer les familles
sont ceux des parents uniquement.

{5) Et donc souvent mal prises en compte dans
les enquétes et difficiles a chiffrer.

CAHIERS DE {"TAURIF N°143

=
5
=4
=
=
]
e
=
=
E
S
=
et
L5



[l existe des effets de redistribution
horizontale(®) entre ménages sans
enfants et ménages avec des enfants
en dge d’étre scolarisés, mais la
méthode d’analyse qui se restreint
a ces derniéres permet d’étudier uni-
quement la redistribution verticale
entre les familles avec enfants.

1l apparait clairement que les bourses
sont trés redistributives, 4 'inverse des
déductions fiscales. Ainsi, les 10 % des
familles avec enfants les plus riches
regoivent quasiment autant d'aides
que les 10 % des familles les plus pau-
vres {cf.graphique ci-dessous). Ce sont
les ménages du milieu de la distribu-
tion qui recoivent le moins d’aides,
car ils n'ont plus droit aux bourses,
mais ne paient pas suffisamment d’im-
pots pour bénéficier de fortes exoné-
rations fiscales, Certes, le montant des
transferts envers la moitié la plus
modeste des familles avec enfants en
dge d’étre scolarisés est plus élevé que
le montant des transferts envers la
moitié la plus riche, mais les subven-
tiens fiscales limitent fortement le
caractére redistributif des aides.

Les allocations logement n’ont pas été
prises en compte dans 'analyse du
Centre d’études des revenus et des
colits (CERC), mais on sait quelles
sont faiblement redistributives. Dans

leur étude sur le financement de la vie
étudiante tirée de I'enquéte 1994 de
PObservatoire de la vie étudiante,
Ficher et Gruel calculent que 30 % des
étudiants dont les parents ont un
revenu mensuel supérieur a 4 500 €
bénéficient d’une allocation logement
{contre 45 % de ceux dont les parents
gagnent moins de 750 € par mois).
Ainsi, méme si le pourcentage diminue
avec le revenn des parents, il reste élevé,
De plus, les autenrs montrent que le
montant des allocations logement croit
avec le revenu des parents. En effet,
l'allocation de logement est d’autant
plus élevée que le loyer est élevé (dans
la limite d’un plafond}, et comme les
parents des familles aisées peuvent
aider leurs enfants pour le loyer, ces
derniers occupent des appartements
plus chers et recoivent plus d’aide au
logement. Il est donc probable que les
tamilles les plus riches recoivent une
part importante des aides aux loge-
ments distribuées aux étudiants.

Cependant, un dernier type d’aides
devrait étre pris en compte dans I'a-
nalyse redistributive : les aides en «nat-
ure», ¢ est-a-dire les aides sous forme
de logements et de repas subvention-
nés, Ces aides ne représentent pas un
morntant trés élevé, mais il faut souli-
gner quelles sont assez redistributi-

Répartition des transferts liés & la scolarité supérieure selon les déciles
de revenu disponible par unité de consommation

A0 |7 - @ - - bourses

—@— réduciions fiscales

304

20,

ensemble

Lecture : le premier décile de la distribution des revenus par unité de consommation

recoit 20 % des bourses.

Champ : familles dynastiques ayant au moins un enfant de 3 4 24 ans. Les familles
ayant wn revenw initial ou disponible négatif ont été excliees.

Spurce : fré oy Rapport du CERC, p. 51,

Le vie étudiante

ves. Cest le cas en particulier pour le
logement : Eicher et Gruel observent
que les enfants d’ouvriers accédent
deux fois plus souvent que les enfants
de cadres aux résidences collectives a
tarif réduit (19 % contre 9 %).

Dies objectifs confus :

soutien aux élites, d'une part,
égalité des chances, d’autre parl
Le caractére globalement faiblement
redistributif du systéme francais
d’aide sociale aux étudiants conduit
a s'interroger sur 'objectif de ces sub-
ventions.

Nous pouvons avancer la thése sui-
vante : avant le processus de démo-
cratisation de I'enseignement supé-
rieur, la effectifs
d’étudiants dans le supérieur avait
conduit a développer une politique de

faiblesse des

sélection des élites, avec des bourses
pour les étudiants modestes mais
méritants et des exonérations fiscales
pour les plus aisés,

Avec la démocratisation de 'ensei-
gnement supérieur, une aide «univer-
selle» n’est plus possible, & moins
d’augmenter fortement le montant des
aides aux étudiants. L'enjeu actuel n'est
plus de sélectionner une petite élite,
mais de permettre au plus grand nom-
bre de faire des études supérieures et
les aides doivent étre redéfinies en ce
sens pour favoriser I'égalité des chan-
ces. En d’autres termes, il ne s'agit plus
de subventionner les études d'un petit
nombre quelle que soit leur origine
sociale, mais de permettre aux enfants
des familles les plus modestes d’accé-
der aux études supérieures avec les
mémes chances que les autres.

(63 La redistribution horizontale fait référence
a la redistribution entre les ménages avant le
méme niveau de revenu mais pas le méme
niveau d'aides, du fait de leurs caractéristiques
{notamment la présence d’enfants). La redis-
tribution verticale renvoie a la notion classique
de redistribution entre ménages ayant des reve-
nus différents.




Méme si des efforts ont été faits dans
ce sens, notamment avec la mise en
place du plan social étudiant en
199717, le systeme d’aides ne s’est pas
encore vraiment adapté a Uouverture
de enseignement supérieur. La per-
sistance d’exonérations d’impéts pro-
portionnelles qui bénéficient aux
familles les plus riches continue a limi-
ter fortement la dimension redistri-
butive du systeme.

Cette faible redistributivité est préoc-
cupante si la faiblesse des aides aux
ménages modestes conduit certains
jeunes a renoncer anx études supé-
rieures. Pour pouvoir évaluer le sys-
teme d’ajdes aux étudiants, il faut donc
aussi analyser §'il remplit bien les
objectifs fixés et étudier sile montant
des aides est utilisé de la fagon la plus
efficace, en comparant les perfor-
mances respectives des différents types
d’aide.

La nécessité d’évaluer
I"efficacité des aides

Lefficacité des aides dépend évidem-
ment de I'objectif visé et celui-ci n'ap-
parait pas trés clairement avec le dispo-
sitif actuel, chaque type d’aide ayant un
objectif un peu particulier. Dans un
premier temps, supposons que la poli-
tique d’aides au logement devrait au
moins favoriser I'égalité des chances
et évaluons lefficacité du systéme d’ai-
des en fonction de cet abjectif. Dans un
second temps, analysons séparément
I'efficacité de chaque type d’aide.

Les aides directes aux étudiants
n'atteignent pas le minimum
vital nécessaire ...

Sil'on considére que 'objectif des aides
est a priori de promouvoir I'égalité des
chances, il faut s’assurer que les aides
permettent aux étudiants qui en ont
besoin de poursuivre leurs études dans
des conditions matérielles acceptables.

Deux questions se posent alors ; d’une
part, les aides bénéficient-elles bien a
tous les étudiants qui rencontreraient
des difficultés matérielles ¢ d’autre
part, le montant des aides est-il suffi-
sant pour subvenir 4 leurs besoins ?
Dans un rapport de 'Observatoire de
la vie étudiante sur la pauvreté et la
précarité des étudiants, Grignon
(2003) souligne la difficulté d’identi-
fier les populations étudiantes en situa-
tion réelle de précarité, car les res-
sources mODétaiIES ne sont pas un b()l'l
indicateur des conditions de vie des
étudiants. En retenant d’autres crité-
res, Grignon identifie 1,4 % d’étu-
diants réellement en situation de pau-
vreté grave et durable. Mais ce chiffre
relativement faible vient surtout de ce
que «les étudiants sont rarement trés
pauvres, parce que les trés pauvres sont
rarement étudiants»(3),

S'il est difficile de chiffrer le nombre de
jeunes qui renoncent aux études supé-
rieures faute de movens, on peut essayer
d’évaluer sile montant des bourses est
suffisant pour permettre aux étudiants
de subvenir 4 leurs besoins sans res-
sources supplémentaires.

Herpin et Verger (1997) proposent une
évaluation du «minimum absolu»
nécessaire en 1997 & un étudiant indé-
pendant, en supposant que celui-ci
renonce & tout loisir ou vacances
et quil obtienne une place dans une
résidence collective subventionnée.

(7) Le plan social étudiant a contribué a aug-
mentation du rombre de bourses, avec la reva-
lorisation des bourses et la création d'un nou-
vel échelon de bourse (échelon zéro) donnant
droit & I'exonération des dreits d’inscription
et de sécurité sociale pour des étudiants ne
bénéficiant d’aucune aide jusqu’alors.

(8) Ce résultat est cohérent avec I’évaluation
du budget des étudiants boursiers vivant en
résidence étudiante effectué par Eicher et Gruel,
qui montrent que les aides constituent 85 %
des ressources monétaires de ces étudiants,
{9) Grignon (2003}, p.10.

{10) 1 existe un systéme de «préts ’honneur»
pour les étudiants non boursters, mais leur
montant maximum est de 1 500 €,

En comparant cette estimation du
minimum vital avec le montant maxi-
mal d’aides sociales {bourse et alloca-
tion de logement curnulées), on cons-
tate que les aides ne permettent pas
de couvrir ¢e minimum vital : il
manque 26 % en fle-de-France et prés
de 20 % pour le reste de la France}.
SiTétudiant ne peut pas recevoir d’ai-
des de sa famille, il doit alors travaiiler
pour financer le reste, ce qui limite
fortement ses chances de succes sco-
laire. De plus, le travail salarié et le sta-
tut de boursier sont peu compatibles
dans la mesure ol étudiant boursier
est tenu d’assister aux cours,

... 2t le recours aux préts aidés
est presque inexistant en France
Dans d’autres pays européens, les
aides sont complétées par un systeéme
de préts aidés (soumis ou non & des
conditions de ressources). Ces préts
aidés constituent I'essentiel du dispo-
sitif d’aide aux étudiants dans les pays
Nordiques ainsi qu’au Royaume-Uni.
Ils existent aussi an Danemark, en
Allernagne et aux Pays-Bas. Le prin-
cipe des préts aidés consiste a aider
les étudiants & financer leurs études,
avec des taux préférentiels et un
remboursement du prét une fois
les études finies, lorsqu’ils ont trouvé
un emploi.

Dans certains pays, les bourses et les
préts sont complémentaires pour per-
mettre aux étudiants (rés modestes de
financer leurs études sans apport per-
sonnel préalable, et de les rembourser
grice au bénéfice des études supé-
rieures qui leur permettent d’accéder
a des postes mieux rémunérés,

Ce systéme de préts aidés est qua-
siment inexistant en Francel(l%), ce
qui limite fortement les possibilités
d’emprunt pour un étudiant dont
les parents sont modestes. Les aides
sont donc insuffisantes pour couvrir la
totalité des besoins d'un étudiant et il
est trés probable que certains jeunes
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soient découragés de poursuivre leurs
études par manque de ressources. Il
faut cependant souligner que les mon-
tants des bourses ont été revalorisés
avec le plan social étudiant et que la
situation actuelle s'est améliorée par
rapport i I'’époque ol les études citées
ont été mendes.

Aides fiscales et aides

au logement ne ciblent

pas complétement les besoins
des étudiants

Silévaluation du systéme d’aide dans
son ensemble semble indiquer que
I'aide envers les ménages modestes
m'est pas suffisamment efficace, ’est
parce que seules les bourses sont

vraiment ciblées vers ces ménages.
On peut aussi se demander si la dis-
tribution d’allocations de logement
ou d’exonérations fiscales aux parents
est vraiment le moyen le plus efficace
d’aider les étudiants. La théorie éco-
nomique nous enseigne qu'en régle
générale, une subvention monétaire
est plus efficace qu'une aide indirecte
(comme les exonérations fiscales) ou
qu'une aide en nature.

Ainsi, les exonérations fiscales sont
une fagon treés indirecte d’aider les
étudiants, D'une part, il est difficile de
savoir si les parents redistribuent aux
étudiants une aide d'un montant
équivalent aux exonérations fiscales
réalisées. D’autre part, les exonéra-

Si Pobjectif des aides est, a priori, de promouvoir Pégalité des chances,
on constate que celles-ci ne permettent pas de couvrir le minimum vital ; i manque 26 % en He-de-France,

pres de 20 % pour le reste de la France.

lo vie étydiante

tions dépendent du revenu imposa-
ble des parents, et non des besoins
de létudiant et le montant de 1'aide
varie en fonction des choix de tra-
vail des parents et non en fonction
de Pévolution de la situation de I'é-
tudiant. Ainsi, non seulement ce type
d’aide ne cible pas les besoins des
étudiants, mais 'Etat ne peut pas
maitriser évolution des montants.
Les subventions fiscales proportion-
nelles au revenu des parents ne sont
donc pas le moyen le plus efficace
d’aider les étudiants ; et la France est
d’ailleurs 4 notre connaissance le seul
pays a pratiquer des subventions
fiscales aux étudiants sous cette
forme,
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Des aides au logement en partie
sconfisquées» par les hausses

de loyer

Lanalyse économique conduit aussi
remettre en question l'efficacité des
allocations de logement, qui sont des
aides lides 4 la consommation d’un
bien précis, par rapport aux subven-
fions monétaires directes comme les
bourses. En théorie, une aide moné-
taire est en général préférable aux

s

aides attachées 4 un bien précis
(comme le logement ou la nourriture),
car les bénéficiaires peuvent 'utiliser
librement. Ainsi, si on donnait une
alde monétaire équivalente 4 l'alloca-
tion de logement aux étudiants béné-
ficiaires, certains préféreraient peut-
étre rester chez leurs parents et acheter
des livres ou du matériel informatique.
Lexplication avancée pour justifier la
distribution d’aides & la consomma-
tion d'un bien précis est que les ména-
ges concernés ne consemment pas
assez de ce bien par rapport a ce qui
serait bien pour eux et pour la collec-
tivité. Il faut donc les inciter a consom-
mer plus de ce bien en subvention-
nant leur consomumation, par exemple
pour le logement, en baissant le loyer
avec les aides persennelles ou en pro-
posant des logements subventionnés
en résidence.

Pour dépasser le caractére normatif
d’une telle justification, il faut montrer
que les choix d'un étudiant en matigre
de Jogement ou de nutrition ont des
effets sur les autres étudiants, ou a plus
long terme, sur la société entiére (les
économistes appellent ces effets des
externalités) et que I’étudiant ne prend
pas forcément en compte de tels effets
lors de ses choix. On peut alors U'inci-
ter a faire des choix bénéfiques pour la
collectivité en conditionnant les aides
a la consommation d’un bien précis.
Ainsi, pour des raisons de santé
publique, on préfere subventionner
les restaurants universitaires, plutot
que de donner aux étudiants une

sormime équivalente, pour les inciter a
prendre  des
Cependant, il est beaucoup plus diffi-

repas  équilibrés.
cile de mettre en évidence de tels effets
bénéfiques pour le logement étudiant.
De plus, des études ont montré que le
développement des allocations de foge-
ment pour les étudiants ont alimenté
une forte hausse des loyers, limitant
d’autant I'impact redistributif des
aides. Lafferere et Le Blanc (2003)
montrent en effet que le nombre d’é-
tudiants louant un logement indé-
pendant a fortement augmenté a par-
tir du moment oi1 ils ont eu droit aux
allocations de logement. Or, comme
les logements étudiants sont en géné-
ral assez spécifiques, les propriétaires
de ce type de logements ont pu aug-
menter les loyers pour capter une par-
tie de I'aide, sans augmenter beaucoup
Poffre. D’aprés les estimations de Fack
(2004), entre 50 % et 80 % des aides
sont ainsi parties en hausses de loyers.

RESIDENCE U — —
HiVERS;
: JEAN ZHMIM

£

Les résidences universitaires
peuvent favoriser la réussite

des étudiants

Les aides au logernent ne constituent
done pas le moven le plus efficace pour
aider les étudiants, car ils n’en retirent
qu'une faible part. D’un point de vue
économique, des bourses d’un mon-
tant équivalent seraient certainement
prétérables.

Si la volonté est de subventionner véri-
tablement le logement, les résidences
universitaires sont peut-étre a privi-
légier par rapport aux aides au loge-
ment. En effet, des études sociolo-
giques et économiques ont montré
que le fait d’habiter en résidence uni-
versitaire peut favoriser Ja réussite des
étudiants, en particulier ceux qui sont
issus de milieux défavorisés. Et le fait
d’habiter sur un «campus» permet aux
étudiants d’élargir leur réseau de
connaissances, de s'entraider et de §'a-
dapter plus facilement aux exigences

Les résidences universitaires devraient étre privilégides par rapport aux aides au
logement. En effet, le fait d’habiter en résidence universitaire peut favoriser la réussite
des étudianis, en particulier ceux qui sont issus de milieux défavorisés.

+
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du travail universitaire, Dans son livre
sur les enfants de la démocratisation,
Beaud (2002) a montré la difficulté
pour des jeunes issus de milieux
ouvriers immigrés qui ont continué
des études supérieures sans quitter leur
quartier, de s’adapter au «termps del'u-
niversité», compléterment différent du
temps du «quartiers, Déchec univer-
sitaire de ces jeunes semble en partie
dti & leur incapacité de se considérer
vraiment comme des «étudiants».
L'habitat en résidence peut-étre un
moyen de faciliter I'adaptation aux
exigences des études supérieures. Cest
d’ailleurs bien Uesprit des campus
américains que de faire vivre ensem-
ble tous les étudiants et de favoriser le
développement de réseaux de socia-
bilité utiles pour la réussite scolaire
mais aussi professionnelle.

Un systéeme d’aides
peu cohérent, dont
les objectifs restent flous

Finalement, les études disponibles sur
les aides aux étudiants permettent de
dresser un premier bilan du systéme
trancais, qui fait apparaitre quelques
points forts et un certain nombre de
taiblesses, dus pour une grande part
a un manque de cohérence entre les
différents dispositifs.

En termes de montants distribués,
I'aide de I'Etat aux étudiants se répar-
tit principalement entre les bourses,
les aides au logement et les exonéra-
tions fiscales, mais ces trois types d’ai-
des ne ciblent pas les mémes ménages
et ne sont pas tous aussi efficaces.

Le systéme actuel est faiblement redis-
tributif, car le caractére social des bour-
ses est compensé par les exonérations
fiscales qui subventionnent les ména-
ges les plus riches. Il n’est pas non plus
trés efficace, car les aides au logement
et les exonérations fiscales ne sont pas
le meilleur moyen d’aider les étudiants,

le vie étudiante

Le systeme des bourses fonctionne
bien, mais leur montant semble insuf-
fisant pour assurer le minimum vital
nécessaire & un étudiant.
Lamélioration du systtme d’aide aux
étudiants passe, de notre point de vue,
par une redéfinition claire de ses objec-
tifs et de ses moyens.

Silon veut développer un systéme
d’aide universel pour tous les étu-
diants, il faut arréter de prendre en
compte les revenus des parents et dis-
tribuer un revenu 4 tous les étudiants,
ce qui suppose d’augmenter fortement
les montants globaux d’aide.

Mais si I'objectif est d’aider les étu-
diants issus de famitles modestes pour
favoriser I'égalité des chances, il faut
surtout cibler les aides sur les jeunes
qui en ont vraiment besoin. Les bour-
ses sur critéres soctaux d’'un montant
suffisant associées 4 des places en
résidence universitaire et complétées

éventuellement par des préts aidés
semblent alors un meilleur moyen
d’aider ces étudiants plutdt que les
exonérations fiscales et les allocations
de logement, qui ne sont ni tres redis-
tributives, ni efficaces,

Ce bilan dressé reste sommaire car
les études sur les effets des aides aux
étudiants sont finalement assez peu
nombreuses. Il serait en particulier trés
utile de savoir si certains types d’aides
favorisent davantage la réussite des
étudiants que d’autres, mais 1’état
actuel des connaissances ne permet
pas vraiment de répondre a cette ques-
tion. En effet, le décalage entre les
objectifs généreux des politiques d’¢-
ducation en France et leurs réalisa-
tions n'est pas uniquement Gn pro-
bleme de moyens. Il est en partie lié &
une absence d’évaluation de ces poli-
tiques, qui empéche 'amélioration des
dispositifs.
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e s o e o Les aides financiéres directes destinées aux étudiants : un paysage complexe'

kParmi les aides financigres directes destinées aux étudiants,
les plus répandues sont les bourses sur critéres sociaux,
accordées en fonction des ressources et charges de I'étudiant
ou de sa famille. Uattribution de ces bourses dépend
principalement du ministére chargé de I'enseignement supérieur.
Cependant, pour les étudiants inscrits dans une école dépendant
du ministére de 'agriculture ou de la culture, les bourses sont
affribuées par les ministéres concernés ; et depuis [e 1+ janvier
2005, ce sont les conseils régionaux qui afiribuent fes bourses
sur critéres sociaux destinées aux étudiants inscrits dans les
écoles de formation aux professions sociales, paramédicales
et de sages-femmes,

Pour ce qui concerne les étudiants dépendant du ministére
chargé de I'enseignement supérieur, ils peuvent bénéficier de
plusieurs autres cides :

+ Les bourses sur critéres universitaires, comprenant les bourses
de service public, les bourses de dipléme d’études
approfondies et de dipléme d'études supérieures spécialisées,
et les bourses d'agrégation. Ces bourses sont allouées par
les recteurs d'académie sur proposition des présidents
d'université et des chefs d'établissement concernés, dans le
cadre d'un confingent académique.

Les bourses de mérite, mises en place & la rentrée 1998,
sont aftribuées & des étudiants remplissant les criteres sociaux
d'attribution d'une bourse d'enseignement supérieur, titulaires
du baccalauréat menfion «trés bien», et qui s'engagent &
préparer le concours d'entrée & 'ENA, 'ENM ou une grande
école scientifique, ou & poursuivre des études de médecine.
Ces bourses, d'un montant supérieur aux bourses sur critéres
sociaux ordinaires, sont elles aussi contingentées par
académie.

+ Les allocations d'études, mises en place en 1999, concernent
les étudiants ne pouvant bénéficier dans I'année d'une bourse
d’enseignement supérieur, et se trouvant confrontés & des
situations personnelles difficiles.

» Enfin, les préts d'honneur sent destinés aux étudiants francais
ne pouvant bénéficier d'une bourse sur critéres sociaux ou
sur critére universitaire ; ils atteignent en moyenne 1 500 €
par an, sont sans intérét et remboursables dans un délai de
dix ans aprés {'obtention du titre postulé.

Les étudiants en grande difficulté matérielle peuvent également
demander & bénéficier d'une aide d'urgence en sollicitant le
FSU=.
En France, les boursiers sur critéres sociaux représentaient
95 % des étudiants aidés dépendant du ministere chargé de
I'enseignement supérieur en 2003-2004.
Non seulement ?'Etot, mais aussi de multiples autres institutions
délivrent également des aides financigres sous certaines
conditions. Des collectivités locales {conseils régionaux™,
conseils généraux, communes} et des fondations ou associations
mettent en ceuvre des dispositifs qui leur sont spécifiques. Ces
aides sont souvent ciblées sur des formations particuliéres ou
des projets de mobilité internafionale par exemple.

Corinne de Berny
{AURIF

{1) Ministére de F'Education nationdle, de I'Enseignement supérieur et de lo

Recherche, Repéres of références statistiques, édition 2004, www.cnous.fr

{2} Fends de solidorité universitaire.

(3} CF. infra larticle de Frongots Houy, «Laction régionale en faveur des uni-

varsités», ™
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eeoeeene s s o lesFranciliens bénéficiant d'une bourse sur critéres sociaux :

Par rapport aux auires régions, les étudiants franciliens sont
relafivement moins nombreux & bénéficier d'une bourse sur
critéres sociaux : moins de 16 % de ceux qui pourraient y
prétendre en percevaient une en 2002-2003, pour une
moyenne frangaise de 28 %.
Des éléments d'explication de cet important écart peuvent &tre
recherchés du cété des modalités de calcul des droits & bourse -
plus agés que la moyenne des étudiants frangais, les Franciliens
bénéficient moins que les autres des points de charge liés a la
distance des lfeux d'enseignemenf‘”, et ent moins de fréres ef
sceurs,
Toutefois, ce constat reste & nuancer. La proportion de boursiers
sur critéres sociaux varie beaucoup selon les académies et
atteint prés de 22 % dans celle de Créteil. Dans cette académie,
la part des boursiers les plus aidés {échelon 5), donc aussi les
plus défavorisés, est équivalente & la moyenne frangaise.
En outre, on observe sur la période 2002-2003 une croissance
du nombre de boursiers plus vive en lle-de-France qu'ailleurs.
U'lle-de-France bénéficie par ailleurs de mesures spécifiques :
—au titre du transport, les étudiants boursiers des académies
de Créteil, Paris et Versailles percoivent un complément de
bourse, au faux annuel de 153 ;
—les étudiants franciliens dgés de moins de 26 ans bénéficient
également de la carte de transport Imagine'R qui offre une

moins nombreux qu’adilleurs, mais davantage aidés

économie de 40 % sur fes abonnements annuels. Le disposifif,

destiné aux étudiants, mis en place dans le cadre du plan

social étudiant et unique en France, est cofinancé par le
conseil régional et le ministére de I'Education nationale.

Corinne de Berny

IAURIF

{1] Léloignement entre domicile familial et lieu d'études est avec le nombre de
fréres et sceurs e facieur e plus influeat sur les puints de charge. CF. «Stabilisation
de 'effort financier en faveur des éudiants depuis la rentrée 2002», Nofe d'in-
formation n® 04.33, ministére de I'Education nationale, de FEnssignement supé-
rieur et de la Recherche, décembre 2004.

Part des étudiants bénéficiant d'une bourse sur critéres
sociaux en 2002-2003, répartis par échelons
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Jossaire

ADELE : Association pour le dévelop-
pement du logermnent étudiant.

AES : Administration économique et
sociale.

ALS : Allocation de logement social.
AMPEEC : Association nationale pour
la participation des employeurs a I'ef-
fort de construction,

AMVIE : Association nationale pour
la valorisation interdisciplinaire de la

recherche en sciences de 'homme et
de la société aupres des entreprises.

APEC : Association pour I'emploi des
cadres.

APL : Aide personnalisée au logement.

APS : Association professionnelle de
solidarité.

APUR : Atelier parisien d’urbanisme.
ARD : Agence régionale de dévelop-
pement.

ARDGOC : Allocations de recherche
sur domaines ciblés.

ARMINES : Association de recherche
contractuelle, partenaire des grandes
écoles d’ingénieurs.

ATS ¢ Classes préparatoires spécifiques
réservées aux titulaires d’un BTS ou
d’un DUT.

BACE : Bureau d’accueil des cher-
cheurs étrangers.

Baccalauréat ES : Séries économiques
et sociales.

Baccalauréat L : Série littéraire.
Baccalauréat § ¢ Série scientifique.

Baccalauréat STT : Série sciences et
technologies tertiaires.

BCPST-Veto (classes préparatoires de)
Biologie, chimie, physique et scien-
ces de la terre — Vétérinaire.

les universités en lle-de-France

BIU : Bibliothéque interuniversitaire.
BIUM : Bibliothéque interuniversi-
taire {médecine).

BIUP : Bibliothéque interuniversitaire
(pharmacie).

BnF : Bibliotheque nationale de
France.

BP! : Bibliotheéque publique d’infor-
mation.

BT3 : Brevet de technicien supérieur.
BU : Bibliotheque universitaire.
BULAC : Bibliothéque universitaire
des langues et civilisations.

BVE : Bureau de la vie étudiante.
CAF : Caisse dallocations familiales,

CAPES : Certificat d’aptitude péda-
gogique 4 Uenseignement secondaire.
CCRRESTI : Conseil consultatif régio-
nal pour la recherche, 'enseignement
supérieur et I'innovation.

CEA : Commissariat 4 |'énergie ato-
mique.

CERC : Centre d’études des revenus et
des cofits.

CEREQ! : Centre d’études et de recher-
che sur les qualifications.

CEVU : Conseil des études et de la vie
universitaire,

CGP ; Commissariat général du plan.

CHU : Centre hospitalier universi-
taire.

CIAT : Comité interministériel d’a-
ménagement du territoire devenu le
Comité interministérie]l d’aménage-
ment et de développement du terri-
toire { CIADT), décembre 1997,

CIFRE : Convention industrielle de
formation par la recherche.

CIL : Comité interprofessionnel du
logement.

CLE : Couverture logement étudiante.

CMAM : Conservatoire national des
arts et métiers.

CME : Comité national d’évaluation.

CRMES : Centre national d’études spa-
tiales.

CNESER : Conseil national de Pen-
seignement supérieur et dela recher-

che.

CMOUS : Centre national des ceuvres
universitaires.

CMRS : Centre national de la recher-
che scientifique.

CMSU : Conseil national du sport
universitaire,

CMU : Consell national des universités.

CODUMIF : Comité de développe-
meent des universités nouvelles d'Ile-
de-France.

CPC : Commissions professionnelles
consultatives.

CPER : Contrat de plan Etat-Région.

CPGE : Classes préparatoires aux
grandes écoles.

CPN : Commissions pédagogiques
nationales,

CPU : Conférence des présidents des
universités.

CROUS : Centre régional des ceuvres
universitaires et scolaires.

CRsportU : Comité régional du sport
universitaire.

CTLES : Centre technique du livre de
I'enseignement supérieur.

DASES : Direction des affaires sco-
laires et de l'enseignement supérieur.




DATAR : Délégation a I'aménagement
du territoire et a Uaction régionale.

DEA : Diplome d’études approfon-
dies.

DEP : Direction de I'évaluation et de
la prospective.

DES5 : Dipléme d’études supérien-
res spécialisées.

DEUG : Diplome d’études universi-
taires générales.

DEUST : Diplome d’études universi-
taires scientifiques et techniques.

DGA : Direction générale de arme-
ment.

DGF : Dotation globale de fonction-
nement.

DIRD : Dépenses intérienres de recher-
che et développement.

DIRDA : Dépenses intérieures de
recherche et développement des
administrations.

DPD : Direction de la programma-
tion et du développement devenue
DEP.

DPECF : Diplome préparatoire aux
études comptables et financiéres,
DRAC : Direction régionale des affai-
res culturelles.

DRDJS : Direction régionale et dépar-
tementale de la jeunesse et des sports.
DRE : Direction régionale de I'équi-
pement.

DRITT-SAIC : Direction des relations
industrielles et du transfert techno-
logique — Service d’activités indus-
trielles et contractuelles.

DRT : Dipléme de recherche techno-
logique.

DUT : Diplome universitaire de tech-
nologie.

ECTS : European Credit Transfer
System. Systéme européen d’unités
capitalisables et transférables.

ENA : Ecole nationale d’administra-
tion.

EML : Enquéte nationale logement.

ENM : Ecole nationale de la magis-
trature,

ENPC : Ecole nationale des ponts et
chaussées.

ENS : Ecole nationale supérieure,

EHESS : Fcole des hautes études en
sciences sociales.

ENSAM : Ecole nationale supérieure
d’arts et métiers.

EMSCP : Ecole nationale supérieure de
chimie et de physique.

ENSEA : Ecole nationale supérieure de
Iélectronique et de ses applications.
EPA : Etablissement public d’aména-
gement.

EPASA : Etablissement public d’a-
ménagement Seine-Arche.

EPCSP : Etablissernent public a carac-
tere scientifique, culturel et profes-
sionnel.

EPCU : Etablissement public de
coopération universitaire.

EPCY : Enquétes permanentes (de
I'Insee) sur les conditions de vie.

EPIC : Etablissement public a caractére
industriel et comimercial.

EPS : Education physique et sportive.

EPST : Etablissernent public & carac-
tere scientifique et technique.
EQUIS : Est un label de qualité euro-
péen dont I'objectif est d’assurer un
bon nivean d’exigence des diplomes
européens.

ERAMORE : European Research Area
- MObility of Researchers.

ERASMUS : Programme éducatif sou-
tenu par I'Union européenne facili-
tant la mobilité des étudiants.

ESIEE : Ecole supérieure d’ingénieurs
en électronique et électrotechnique.

ESIG : Ecole supérieure d’informa-
tique, de commerce et de gestion.

FCPE : Fédération des conseils de
parents d’éléves des écoles publiques.

FIEY : Fédération des industries des
équipements pour véhicules.

FMDS5 : Fond national de développe-
ment du sport.

FMSP : Fondation nationale des scien-
ces politiques.

F5L : Fond de solidarité logement.
F5U : Fond de solidarité universitaire.
IEP : Institut d’études politiques.

IFI : Institut francilien d’ingénierie.

IFOP : Institut frangais d’opinion
publique.

IGRIF : Inspection générale de la
région Jle-de-France.

INALCO : Institut national des lan-
gues et civilisations orientales.

IMED : Institut national d’études
démographiques.

IMRA : Institut national de la recher-
che agronomique.

IMSEE : Institut national de la statis-
tique et des études économiques,

IMSERM : Institut national de la santé
et de la recherche médicale.

INSTH CEA : Institut national des
sciences et techniques nucléaires au
service du transfert des connaissances
développées — Commissariat a I'é-
nergie atomique.

ISBL Institution sans but lucratif.
ISPL : Institut Pierre-Simon Laplace.

ISTY : Institut des sciences et tech-
niques des Yvelines,

IUFM : Institut universitaire de for-
mation des maitres.

IUP : Institut universitaire profes-
sionnalisé.

IUT : Institat universitaire de techno-
logie.

LEA : Langue étrangére appliquée.

LETI CEA : Laboratoire d’électronique
de technologie de I'information -
Comumissariat a I'énergie atomique.

LLCE : Lettres langue civilisation étran-
gere.
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LMD : Licence-Master-Doctorat.
LMDE : La mutuelle des étudiants.

LOLF : Loi organique relative aux lois
de finances.

MASS ; Mathématiques appliquées
aux sciences sociales.

MENRT : Ministere de ’Education
nationale, de la Recherche et de la
Technologie.

METT : Ministere de I'Equipement,
des Transports et du Tourisme.
MIAGE : Méthodes informatiques
appliquées i la gestion des entrepri-
ses,

MIAS : Mathématiques, informatique
et applications aux sciences.

MUEMR : Ministére de la Jeunesse, de
I'Education nationale et de la
Recherche,

MPSI : Mathématiques, physique,
sciences de I'ingénieur.

MSG : Maitrise des sciences de ges-
tion.

MSH : Maisons des sciences de
I'homme.

MST : Maitrise de sciences et tech-
niques.

MSTP : Mission scientifique, tech-
nique et pédagogique.
MNBIC : (technologies associant) Nano-

biotechnologies, informatique et
sciences cognitives.

Miveau | : Bac+5 et davantage.
Miveau ! : Licence et maitrise.
Miveau [l : Bact+2,

MTIC : Nouvelles technologies de I'in-
formation et des communications.

OFIP : Observatoire des formations et
de l'insertion professionnelle.

OFIPE : Observatoire des formations,
des insertions professionnelles et éva-
luations.

OPHLM : Office public des habita-
tions a loyer modéxé.

Les universités en lle-de-France

05T : Observatoire des sciences et des
techniques.

OVE :
diante.

Observatoire de la vie étu-

P2M : Pole mécatronique du Mantois.
PCSI : Physique, chimie et sciences
de I'ingénieur.

PIB : Produit intéricur brut.

PICRI : Partenariats institutions
citoyens pour la recherche et I'inno-
vation.

PLA ; Préts locatifs aidés,

PLH : Plans locaux de 'habitat.

PLS : Prét locatif social.

PLU : Plan local d’urbanisme.

PLUS : Prét locatif & usage social.
PME : Petite et moyenne entreprise.

PT5I : Physique, technologie et scien-
ces industrielles.

R&D : Recherche & développement.

RAVEL : Recensement automatisé des
voeux des éleves.

RGP : Recensement général de la
population,

SAIC : Service d’activités industriel-
les et contractuelles.

SAIO : Service académique d’infor-
mation et d’orientation.

SCD : Service commun de la docu-
mentation.

SCIC : Sociétés coopératives d’inté-
rét collectif.

SDAURP : Schéma directeur d’amé-
nagement et d'urbanisme dela région
parisienne.

SDRIF : Schéma directeur dela région
[le-de-France.

SESAME : Soutien aux équipes scien-
tifiques pour acquisition de moyens
expérimentaux.

SICD : Services interétablisserments
de coopération documentaire.

SISE : Statistiques informatiques
socioéconomigques.

SIUAPS : Service interuniversitaire
des activités physiques et sportives.

SMS : Sciences medico sociales.

SOPRES : Soutien a 'organisation de
poles de recherche et d’enseignement
supérieurs.

STAPS : Sciences et techniques des
activités physiques et sportives.
5T5 : Sections de techniciens supé-

rieurs.

STT : Sciences et technologies tertiai-
res.

SUAPS 1 Service universitaire des acti-
vités physiques et sportives.
SUDOC : Serveur universitaire de
documentation.

TB : (classes préparatoires de)
Technologie, biologie.

151 : (classes préparatoires de)
Technologie et sciences industrielles.
U 2000 : Universités 2000,

U3M : Universités du troisieme millé-
naire.

UE : Unité d’enseignement,

UER : Unités d’enseignement et de
recherche.

UFR : Unités de formation et de
recherche.

LUUMR : Unité mixte de recherche.

UPMC : Université Pierre et Marie
Curie.

UTC : Université de technologie de
Compiegne.

UVSQ : Université de Versailles—Saint-
Quentin-en-Yvelines.

ZAC : Zone d’aménagement concerté.

Zones naturelles «NC» et «ND» :
Zones naturelles et agricoles des plans
d’occupation des sols.

+
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Paris | Paris 1-Panthéon-Sorbonne.
Siége : 12 place du Panthéon, 75231 Paris cedex 05
Tél.: 01 44 07 80 00

Courtriel : sodip@univ-parisi.fr

Site Internet : www.uniy-patisl.fe

Paris Il Paris 2-Panthéon-Assas.

Siége : 12 place du Panthéon, 75231 Paris cedex 05
Tél,: 01 44 41 57 Q0

Courriel : lemasson@u-paris2.fr

Site Internet : www.u-paris2.fr

Paris 1l Paris 3-Sorbonne nouveille.

Siege : 17 rue de la Sorbonne, 75230 Paris cedex 05
Tél. : 01 40 46 28 97

Accueil centre Censier ; 01 45 87 40 00

Site Internet : www.univ-paris3.fr

Paris IV Paris 4-Paris Sorbonne.

Siége : 1 rue Victor Cousin, 75005 Paris

Tél : 01, 40 46 22 11

Coursiel ; inscriptions.administratives@paris4.sorbonne.fr
Site Internet : www.paris4.sorbonne.fr

Paris V Paris 5-René Descartes.

Siége : 12 rue e I'Ecole de Médecine, 75270 Paris cedex 06
Tél : 01 40 46 16 16

Courriel : Evelyne.Marchand@univ-paris5.fr

Site Internet : www.univ-pariss.fr

Paris VI (campus de Jussieu} - Paris 6. Plerre et

Marie Curie.

Siége : 4 place Jussieu, 75252 Paris cedex 05
Tél : 01 44 27 35 65

Courriel ; WebEtu@upmec.fr

Site Internet : www.upme.fr

Paris VIl (campus de Jussieu) - Paris 7. Denis

Diderot.

Sigge : 2 place Jussieu, 75251 Paris cedex 05
Tél.: 01 44 27 44 27

Courriel : mmtx@sigu7.jussiceu.fr

Site Internet : www.diderotp7.jussieufr

Paris VIl - Paris 8. Vincennes Saint-Denis.
Sigge : 2 rue de la Liberté, 93256 Saint-Denis cedex 02
Tél : 01 49 40 67 89

Courriel ; info-sfp@univ-pariss.fr

Site internet : www.fp.univ-paris8.fr

Paris 1X Paris 9. Dauphine.

Siége ; Place du Maréchal de Lattre de Tassigny, 75775 Paris
cedex 16

Tél . 01 44 05 44 05

Courriei : christine.vedel@dauphine.fr

Site Intermnet : www.dauphine.fr

Paris X Paris 10, Nanterre.

Siége : 200 avenue de la Républigue, 92001 Nanterre cedex 01
Tél.: 04 40 97 72 00

Site Internet : www.u-paris10.fr

Paris Xl Paris 11. Paris-Sud.

Sigge : 5 rue Georges Clémenceau, 91405 Orsay cedex
Tél. : 01 69 45 67 50

Courriel : scuic@u-psud.fr

Site Internet : www.u-psud.fr

Paris XlI. - Paris 12. Paris Val-de-Marne.

Sigge : 61 avenue du Général de Gaulle, 94010 Créteil cedex
Tét. : 01 45 17 1.0 00

Courriel : sculo@univ-parisdi2.fr

Site Internet : www.univ-parisi2.fr

Paris Xl - Paris 13. Paris-Nord.

Sigge : 89 avenue Jean-Baptiste Clément, 93430 Villetaneuse
TéL : 01 49 40 30 00

Courriel : sec-sg@upn.univ-paris13.fr

Site Internet | www.univ-paris13.fr

Université de Versailles-Saint-Quentin-en-Yvelines.
Siege 1 23 rue du Refuge, 78035 Versailles cedex

Tél. . 01 39 25 78 00/84/49

Site Internet : www.uvsg.fr

Université d’Evry-Val-d'Essonne.

Siége : Boulevard Frangois Mitterand, 91025 Evry cedex
Tél. : 01 69 47 70 00

Site Internet : www.univ-evry.fr

Université de Marne-la-Vallée,

Siage : Cité Descartes, 5 boulevard Descartes, Champs-sur-Marne,
77454 Marne-a-Vaillée cedex 2.

Tél.: 01 60 95 70 00 *

Site Internet : www.univ-miv.fr

Université de Cergy-Pontoise.

Siége : 33 boulevard du Port, 95011 Cergy-Pontoise cedex
Tél. : 01,34 25 60 00

Site Internet : www.u-cergy.fr
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APUR : Atelier Parisien d'Urbanisme
CDU : Centre de documentation sur I'urbanisme
DRE : Direction Régionale de I'Equipement

IA :Institut d’Urbanisme et d’Aménagement de la Région Ile-de-France (IAURIF)
MYV : Etablissement public d’aménagement de la ville nouvelle de Marne-la-Vallée

PUCA :Plan Urbanisme Construction Architecture

Les grands enjeux

Baron, Myriam
Les migrations étudiantes dans le systéeme

universitaire francais au début des années 1990.
Revue d'économie régionale et urbaine. (FRA). N° 2, fév. 2005 .-
pp. 281-300, cartes, tabl., hibliogr.

Le systeme universitaire francais a connu de grands bou-
leversements au cours des années 1990. Des études nom-
breuses et a différents niveaux géographiques ont été menées
pour caractériser la répartition des formations universi-
taires. En revanche, les travaux sont beaucoup moins nom-
breux et variés sur les migrations des étudiants au sein du
systermne universitaire francais. La note de recherche mon-
tre les possibilités offertes par la mise a disposition des
bases de données de la Direction de 'Evaluation et de la
Prospective et la maniere dont I'étude de ces bases permet
de cerner les migrations étudiantes. On apporte des
éléments de réponse 4 quelques questions : que mesure-
t-on ? Quels ordres de grandeur ? Quelles relations parti-
culiéres entre péles universitaires ?.

1A P355 ; CbU

COMITE NATIONAL I’EVALUATION

Nouveaux espaces pour I'Université.

Rapport au Président de ia République.

Paris : CNE, 2005.~ 129 p., tabi., ann.

Une premiére partie rend compte du nombre accru d’é-
valuations réalisées par le Comité national d’évaluation
{CNE), de la démarche de suivi de "évaluation et de la
stratégie qui a conduit a les organiser en phase avec le
calendrier de la contractualisation des établissements avec
le Ministére. Le contexte de changement dans lequel évo-
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lue le paysage universitaire a conduit le CNE a engager
son action dans deux directions innovantes qui sont pré-
sentées dans la seconde partie. La premiére I'a conduit a
refonder sa méthodologie d’évaluation institutionnelle et
la seconde direction vise 4 développer des coopérations
dans le cadre de la construction de 'Espace européen d’en-
seignement supérieur. Enfin, la troisiéme partie propose les
résultats des analyses susceptibles d’éclairer les choix de
politiques universitaires.

1A 45989

Pillot, Michel

La mobilité internationale des jeunes

en lle-de-France dans le contexte européen.

Paris : Cesrif, 2005.- 8-4-127 p., tabl.. ann.

Dans un premier temps, le rapport dresse un constat de
I'accueil et du séjour des jeunes étrangers en Jle-de-France
et présente les éléments francais et franciliens d’appui a la
construction d’un espace européen de la mobilité interna-
tionale des jeunes, les grandes orientations de la politique
de I'Union européenne et les grands programmes com-
munautaires de soutien a cette mobilité internationale des
jeunes. Dans un second temps, les interventions du Conseil
régional d’{le-de-France en faveur des lycéens, des étu-
diants, des apprentis et des jeunes en activité ou en recher-
che d’emploi franciliens et les initiatives prises par d’aut-
res régions frangaises pour leurs propres jeunes sont
abordées. Enfin, les actidns des collectivités franciliennes en
faveur des étudiants, des jeunes chercheurs et des touristes
étrangers et les dispositifs mis en place par d’autres conseils
régionaux sont examinées. Quelgues exemples de structu-
res permanentes d’accueil et d’hébergement sont fournis.
1A 46388




MINISTERE DE UEDUCATION NATIONALE,
DE LA RECHERCHE ET DE LA TECHNOLOGIE
Atlas régional. Les effectifs d'étudiants
2003-2004.

Paris : Ministére de I'éducation nationale, 2005 - pag. div., tabl.,
ill., cartes

Les effectifs d’étudiants sont présentés dans leurs structu-
res (formation, établissements), dans I'espace (localisation)
et pour la filitre universitaire, dans le temps {évolution
entre les rentrées 1998 et 2003). La premiére partie pré-
sente 'implantation de 'enseignernent supérieur au niveau
national : elle permet de voir le réseau des sites (sieges et sites
secondaires), leur importance en termes d’effectifs et leur
évolution depuis 1998 ; un éclairage plus particulier est
porté sur les filieres universitaires. La deuxi#me partie pré-
sente I'enseignement supérieur dans chaque région en ter-
mes d’offre de formation, de structures, de poids des sites
et de leur évolution depuis 1998.

IA 46554

Rey, Olivier

Lenseignement supérieur sous le regard

des chercheurs.

Lyan : INRP, 2005.- 72 p., bihliogr,

A travers cing thématiques, quelques axes principaux des
recherches sur 'enseignement supérieur depuis le début
des années 1990 sont présentés. Les travaux sont resitués les
uns par rapport aux autres sur quelques problématiques
communes en pointant éventuellement les interrogations
qu’elles font naitre et les sujets en émergence. Les étudiants
et leurs conditions de vie, les étudiants et leur travail uni-
versitaire, la politique et le gouvernement des universités,
la profession universitaire, les relations entre les territoires
et leurs universités.

iA 46548

Chatriot, Alain ; Charle, Christophe ; Lorenzi, Jean-Hervé ;
Aghion, Philippe
Dossier Université, recherche.

Regards sur Factualité, (FRA). N° 304, mai 2004.- pp. 2-52, tabl.,
graph., notes

Les projets gouvernementaux concernant la réforme des
universités {plus grande autonomie ; harmonisation euro-
péenne des diplomes selon le systeme LMD (licence, mas-
ter, doctorat) et les restrictions budgétaires pour la recher-
che ont fortement mobilisé les étudiants et enseignants du
supérieur ainsi que les chercheurs en 2003-2004. Le dossier
donne d’abord les éléments pour comprendre le débat sur
la recherche publique en France (bref historique de la
recherche, les principaux organismes de recherche, la situa-
tion actuelle, le role de 'Union européenne, la réforme du

CNRS, l'avenir des jeunes chercheurs). Puis, il fait le point
sut lenseignement supérieur en France, les étudiants étran-
gers en France, le projet de réforme des universités, la
réforme des diplomes (LMD) et ses conséquences pour les
universités francaises. Les auteurs du rapport Education
et croissance écartent toute réforme radicale de I'ensei-
gnement supérieur au profit de réformes graduelles.

1A 45588 ; CDU

COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

Bergeonneau, Thierry ; Fort, Frangois-Xavier ; Harfi,
Mohamed

Les universités frangaises en mutation : la politique
publiqgue de contractualisation (1984-2002).

Paris . La Documentation Frangaise, 2004.- 203 p,, cartes, tahl.,
graph., ann.

Aprés une synthése historique de la période 1983-2003, le
rapport décrit les méthodes, les cantenus et les mécanismes
de financement de la contractualisation des universités. Il
aborde I'évaluation des effets et des résultats de cette poli-
tique publique et en tire des recommandations et des pro-
positions.

1A 45402

CONSEIL NATIONAL POUR LE DEVELOPPEMENT

DE LA MOBILITE INTERNATIONALE DES ETUDIANTS
Stratégies de développement de la mobilité
internationale des étudiants et attractivité de
Fenseignement supérieur frangais, Rapport
annuel 2003-2004.

Paris : La Documentation frangaise, 2004.- 78 p.

Ce premier rapport d’activité comporle sept dossiers thé-
matiques de diagnostics et de propositions correspondant
aux observations et recommandations qui se dégagent des
débats conduits au sujet des thémes abordés, Dans un pre-
mier temps, les grandes tendances d’évolution qui ont mar-
qué les faits observables et les problématiques relatives a la
mobilité internationale des étudiants au cours des deux
derniéres années sont présentées.

1A 45894 '

Frémeaux, Philippe ; Maurin, Louis

L'Université a deux vitesses.
Alternatives économiques. (FRA). N* 221, janv. 2004.- pp. 6-15,
tabl., graph., phot.

Afin de concilier démocratisation, qualité de 'enseigne-
ment et réponse aux besoins sociaux, 'Université francaise
a besoin d’étre réformée. Pour mettre I'Université fran-
gaise a 'heure européenne, la réforme propose que licence,
master et doctorat (LMD) se superposent aux diplémes
existants mais cette réforme ne devrait guére changer 'é-
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tat des lieux car rien m'est fait pour corriger la disparité
actuelle des moyens entre les formations supérieures. Lenjeu
n'est pas seulement la sélection que les moyens a donner aux
facultés pour permettre 3 davantage d’étudiants d’obtenir
leur dipléme sans brader celui-ci. La France dépense beau-
coup moeins pour ses étudiants que les pays scandinaves,
I’ Allemagne, le Japon ou les Etats-Unis et ceci a un impact
sur la durée des études et donc sur le niveau de formation
de sa population.

1A P.495 ; CDU

Valade, Jacques

Rapport d’'information sur la situation des
universités.

Paris : Sénat, 2004, - 101 p.

Ladaptation 4 'espace européen de U'enseignement supé-
rieur, d’une part, le renforcement de Pantonomie et des
moyens des universités francaises, d’autre part, sont les
deux sujets qui ont provoqué a 'automne 2003 des mani-
festations hostiles et 4 propos desquels la commission des
Affaires culturelles a été consultée. Cette deeniére souhaite
que la concertation aille a son terme sur ces deux sujets et
que le Parlernent puisse débattre sereinement des projets que
le Gouvernement soumettra a son examen dans le but d’ai-
der les universités francaises & assumer leurs fonctions avec
efficacité.

1A 45263

CENTRE D’ETUDES ET DE RECHERCHES SUR LES
QUALIFICATIONS

Parcours étudiants : de I'enseignement supérieur
au marché du travail.

Paris : CEREQ, 2003 .- 86 p., tabl,, graph., ann., biblicgr.

Les différentes contributions proposent une grille de lec-
ture des interactions entre les parcours de formation et
d'insertion professionnelle des jeunes. La majorité montre
que le processus d’insertion s'amorce au sein du systéme
éducatif a chaque étape du parcours universitaire lorsque
se construisent les stratégies des jeunes. Toutes les contri-
butions insistent sur I'intérét de prendre en compte la diver-
sité des parcours universitaires dans les stratégies profes-
sionnelles des jeunes.

IA 45424
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Cohen, Elie

Le positionnement internaticnal de
I'enseignement francilien.-

Paris : Cesrif, 2001. - 82 p. : tabl. ; ann.

Les établissemnents d’enseignement franciliens disposent
de multiples atouts pour affirmer leur positionnement
international et présentent des approches différentes de la
mobilité selon qu'il s’agit d’établissements primaires, secon-
daires ou d’enseignement supérieur. Le positionnement de
la France en matiére d’enseignement est déterminé par le
poids de I'lle-de-France mais il est disputé au plan inter-
national. L'{le-de-France dispose d’un potentiel de forma-
tion important mais par manque de lisibilité de son offre,
elle ne peut tirer parti de tous ses atouts. La faiblesse des
structures d’accueil et celle des instruments institution-
nels et financiers d'incitation a ouverture & I'internatio-
nal sont deux handicaps pour la Région qui doit formuler
une politique cohérente de soutien au rayonnement inter-
national de ’enseignement {rancilien.

1A 42981 ; DRE O.CESRIF.RA.

Domergue, Jean-Paul

Territoires et enseignements supérieurs. Tome 1 :
d’une fonction nationale unifiée a une complexité
régionalisée.

Paris : éditions du CNFPT, 1997.- 271 p., ann,, cartes, graph.,
tahl., bibliogr.

Cet ouvrage présente 'ensemble des informations de base
sur 'enseignement supérieur en France et précise les prin-
cipales relations entre les dispositifs et leurs territoires
d'implantation. Il est divisé en 8 chapitres : 1) les struc-
tures et les dispositifs d’enseignement supérieur publics
et privés ; 2) le systéme universitaire public (fonctions,
organisation, effectifs, moyens financiers ; 3) la vie
étudiante et I’action sociale ; 4) les mutations institu-
tionnelles, démographiques, sociologiques, géographigues
et pédagogiques ; 5) les effets de la territorialisation
(nouvelles attributions des collectivités territoriales,
adaptation des dispositifs, cadres institutionnels, déve-
loppement local ; 6) les nouvelles missions, les nouveaux
acteurs et I'évolution de la demande sociale et écono-
mique en matiére de formation ; 7) la gestion du systéme,
ala fois globale et différenciée ; 8) la formation aprés 'an
2000 (analyse prospective).

CDU 37701
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Les universités franciliennes

Berny, Corinne de ; Mangeney, Catherine ; Peuvergne,
Claire

Les universités en ile-de-France. Eléments
d’analyse préalables a I'évaluation du Contrat de
Plan (article 11).

Paris : {aurif, 2004.- 18 p., tabl., graph., ann,

Le sujet de 'enseignement supérieur a été retenu dans le pro-
gramme des évaluations faites dans le cadre du contrat de
plan Etat-Région. Ce document dresse un état des lieux
des thémes suivants : le patrimoine universitaire, afin de
mieux connaitre sa répartition en Ile-de-France ; les étu-
diants inscrits, afin d’accueillir le public dans les différents
établissements ; les bibliotheques ; les équipements sportifs,
les structures de restauration subventionnées par I'Etat ;
les résidences universitaires gérées par les CROUS ; les
déplacement domicile-lieu d’étude des étudiants et les
caractéristiques démographiques et sociales des étudiants.
1A 45656 ; DRE 9761

Masi, Marie

U3M a Paris : 'occasion mangquée ?.-

Vie universitaire, (FRA). N° 80, avr. 2004.- pp. 14-15, phet.
Contrairement aux objectifs du plan U3M en Jle-de-France,
les travaux d’agrandissement et de rénovation des locaux
des universités n'ont pas été accompagnés d’une restruc-
turation de I'offre de formation dans la région et surtout
dans Paris. Le rectorat de Paris, chargé de piloter la réali-
sation des travaux de U3M, se replie derriére 'autonomie
des universités pour expliquer son incapacité 4 orienter la
restructuration de loffre de formation.

1A 45508

INSTITUT I’AMENAGEMENT ET D'URBANISME DE
LA REGION ILE-DE-FRANCE

Berny, Corinne de

D’Université 2000 a U3M : les objectifs du SDRIF

a I'épreuve du temps.-
Note rapide sur le bilan du S.D.R.LF. (FRA). N® 28, avt, 2003.- 6
p., carte, tabl., graph., phot.

Le nombre d’étudiants a beaucoup progressé a la fin des
années 1980 et jusquen 1995, Larrivée de générations plus
nombreuses et 'augmentation des taux d’accés au niveau
du baccalauréat ont entrainé une croissance assez forte des
inscrits en université, sans précédent depuis celle des années
1960. C’est dans ce contexte qu'a été adopté le “schéma
Université 2000” (U2000) en janvier 1992 qui fixait deux
priorités & P'action des pouvoirs publics : répondre 4 la
demande croissante de poursuite d’études dans 'ensei-

gnement supérieur et aménager le territoire universitaire en
rééquilibrant les capacités d’accueil entre I'Ile-de-France
et la province d’une part et a I'intérieur méme de la région
entre Paris et sa couronne,

1A P.246/13

DATAR

Schémas de services collectifs de I'enseignement

supérieur et de la recherche.

Paris : Journaux officiels, 2002.- 175 p., cartes, tabl., ann.

Ce schéma vise & mettre en oeuvre et a décliner sur le plan
territorial les politiques nationales en matiére d’enseigne-
ment supérieur et de recherche, il couvre U'ensemble de ce
domaine quels que soient les ministeres de tutelle. Le souci
d’intégrer 'enseignement supérieur et la recherche dans
la problématique de 'aménagement du territoire part d'un
double constat : leur organisation territoriale manque
encore de lisibilité et des évolutions structurelles importantes
vont affecter leur sysiéme dans les dix prochaines années et
elles risquent d’avoir un impact important sur leur orga-
nisation territoriale. L'objectif du schéma de services col-
lectifs est d’éviter 'apparition et le développement de nou-
veaux déséquilibres en organisant Uoffre d’enseignement
supérieur et de recherche sur I'ensernble du territoire et en
définissant pour chaque échelle territoriale la forme de ser-
vice et d’équipement adaptée.

1A 43888(8)

Bernard, Pierre

Les pbles universitaires dans la métropole :
du plan Université 2000 au schéma U3M, In :
«Territoires partagés, I'archipel métropolitain»,

sous la direction de Jean-Pierre Pranlas-Descours.
Paris : Picard, Pavillon de FArsenal, 2002.- pp. 134-141, cartes,
tabl., phot.

Laménagement universitaire en Ile-de-France est décrit
en deux étapes : de la fin des années 1930 au milieu des
années 1980 avec 'Université de Paris qui sort de son péri-
metre historique du Quartier latin ; de 1985 4 2002, dans
un contexte d’augmentation de la population étudiante,
deux grands programmes de constructions sont engagés a
dix ans d’écart et les collectivités locales y sont associées :
le schéma Université 2000 et le plan U3M. Les conséquen-
ces de ces deux plans au niveau national et au niveau fran-
cilien sont abordées, Dans le cadre du plan U3M, deux
constatations sont faites quant aux sites universitaires et
aux réseaux.
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ROISST, LE DYHAMISME DU POLE DF DEVELOPFEWENT
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DE LA PLANIFICATION IRBAINE DANS LE SECTEUR DE ROISSY
MOBILISATION IMTERCOMMUNALE AUTOUR DE /L' AEROPORT D'ORLY -
LA RECHERCHE DU JUSTE COMPROMIS

DEPLACEMENT-MOBILITE : U HUIB AERIEN AL HUB TERRESTRE
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PLAN Df DEPLACEMEMTS USBAMNS : LE PROJET DE POLE DE (DG
UEUROPE DF LA GRANDE WITESSE ET LINTERMODALITE
PASSAGERS ASR-RAL i

LE FRET AERIEM ET 'INTERMODALITE

LES AERCPORTS AL SERVICE DES HARITANTS
ET DE 'ECONDMIE REGIONALE

UIMPACT ECONOMIQEIE DES AEROPORTS FRANCILIENS

LA FISCAUTE LOCALE GENEREE PAR LES ACTIVITES AEROPORTUAIRES
LA DISPARITE DES EFFETS O°ENTRIMNEMERT DES AERDPORTS

SUR LEWRS TERRITOIRES

EMPLOY ET FORMATION DANS LE SECTEUR DE RORSSY -

UN PARTERARIAT RCTIF AL SERVICE DE TOUS

MUISAMCES ET POLLUTIONS - LE DEFI DE LA MAITRISE ET OF LA TRANSPARENCE

LES NUISANCES AEROPORTUAMES < REALITES ET PERCEPTIONS

LK GEME DUE AU BRUNT &1 NOISIAGE DES AEROPORTS :

AUTRE APPROCHE, AUTRE POLITIUE

OBIECTIF AROFORT ECOLOGAGUR : LE MARAGEMENT ENVIROMMEMENTAL
SUR LES AEROPORTS |

LACTION DUN CONSEIL GERERAL : LE VAL-D'DIsE

GOUVERMARCE - CONCERTATION = L'ART DIFFICILE DL COMPROMIS

DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES AEROPORTILARRES -

LE DERATIMFOSSIBLEY, _

LA DIFFICE GESTION DU D{VELOPPEENT AEROPORTUAIRE EN EUROPE
i LA RECHERCHE DE LINTROUVABLE NOUVELLE PISTE

FOUR LE SUD-EST ANGLAS

LA CONCERTATION A LA HOLLAMDAISE. UN MODELE OUS MARCHE ?
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LE ALEUVE, UN SYSTEME, DES TERRITONRES, DES ACTELRS
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MARATLF FERAL T FRFCOMNTE 0¥ CMURT

LE FLEUVE : UN SYSTEME, DFS TERRITORES, DES ACTEURS

LE FLEUVE, COMPOSANTE DF EECOSYSTEME METROPOLITAS,

S PRISE EN COMETE DANS L AMERAGEMENT

ILE-DE-FAARCE AU CEUR DU BASSIN D LA SEINE

LE FUEUVE, LIN SYSTEME & LA FOS UNBDUE ET MIALTIPLE
LILE-DE-ERANCE DANS L'aHYDROSTSTEME SEINE:

LA DIREM, LN ACTELIR MAAIEUR DE ETHT POUR LA MISE EN (EUIVRE

DES POLITIOUES DE LEAL

LE SDAGE, LES SAGE ET LA DCE : DES OUTILS POUR LA GESTION DE LEAU
COMMERT INSCRIRE LE FLEUVE DANS LECOSYSTEME URBAM 7
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BORDEALIX ETLE PLAN GARONNE : N PROET «EN MARCHE:
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LES RISOUES MATEURS EN {LE-DE-FRANCE
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JEARRAK MUTMEW. PRESTIAT DU (ONTAL RRGROL DLEOE FRANCE

LES RISOILUES MASELRS EN ILE-DE-FRANCE : AMENAGER POUR PR

LA PRISE EN COMPTE DES RISQUES MAJEURS EN [LE-DE-FRANCE:
UNE COMPOSANTE INDISSOCMABLE DE 'AMENAGEMENT DU TERRITIY

LA REGLEMENTATION AL SERVIE DE L AMEMAGEMENT

LES PLANS DE PREVENTION DES RISQUES MATURELS

DES RESULTATS ENCOURAGEANTS, DIES SIMFLIFCATIONS RECESSAIRE
POUR PLUS D°EFFRCACITE

LES PPR ET UACTION REGLEMSERTAIRE EN FLE-DE-FRANCE

LE PPRI DE E'O1SE DANS LE VAL-DANSE

UNE SITUATION EVOLUTIVE DEPUIS 10 ANS

L& MISE EN (EUNRE D'LIN PPRI ; EEXEMPLE DU VAL-DE-MARME

LES PF® MOUVEMENTS DE TERRAIN : LES INTERVEMTRONS DEL [
PPR MOUVEMENTS DE TERRAIN : POUR UIHE APPROCHE MUSTIRIS
EN SEINE-SAINT- DERIS

DFS REFLENGONS POUR L'ACTION

PLAN DE SECOURS CONTRE LE RISQUE INDKIATION EN ILE-DE-FR
ANTICIPER, POUR REDUIRE LTAPACT DES CRUES

FREVETION DES RISQUES MAIELRS

DANS t'AGGLOMERATION MULHOUSIENNE ;

QUELLES PERCERTIONS ET QUELS POINTS DE WUE DES ACTICHS. 2
MARSEILLE : DE ['MDEMTEFICATION A LA GESTROM DES RISQUES

ET DES HUMSANCES

LA PRISE EM COMPTE DES RESOUES : DIVERSITE DES ECHELLES D ACH
LERTENTE OISE-AKSNE : LA LUTTE CONTRE LES INONDATIONS SUR L B
VERSANT DE L'DISE

(3 HOUVEL AMENAGEMENT POUR LUTTER COMTRE LES CRUES

DNENS LE RASSIN DE LA SEINE

I"AMENAGEMENT FACE LI RUFSSELLEMENT PLUVIAL :

EXEMPLE DE LA SEINE-SAINT-DENES

L PREVENTION DES RISQUES LIES ALK CARRIERES SOUTERRAINES ;
CONSECURRCES POLR L' AMENAGEWENT EN ILE-DE-FRARCE

LES TONES INONDWALES DANS LE SCOT DE STRASBOURG =
VALORISER LE POTENTIEL POUIR GERER LES RISOLES

US{E CHARTE POUS LA GESTION DES RISGUES IRDUSTRIELS

EN HALITE-HORMANDIE .

FEVIIN, UNE ¥ILLE REFERENCE DAMS LA MATTRISE

U RISOUE TECHNOLOGIOUE

LE TRANSPORT D MATIERES DANGERELISES DARS L AGCLOMERATION
LYONNAISE ; LES ACTIONS DU SPReAL
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